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2002/0072 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til EF-traktatensartikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedr grende

Radets fadles holdning med henblik pa vedtagelse af Eur opa-Parlamentets og Radets
direktiv om vikararbejde

- Politisk enighed om en fadles holdning (beslutningstagning med kvalificer et
flertal)

1 BAGGRUND

Forslag® sendt til Europa-Parlamentet og Rédet 21. marts 2002
(dokument KOM (2002) 149 endelig — 2002/0072 COD):

Udtalelzse afgivet af Det Europsaske @konomiske og Sociale 19. september 2002
Udvag:

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling® 21. november 2002
AEndret forslag”® fremsendt: 28. november 2002.
Fadles holdning vedtaget™: 15 september 2008
2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Fordaget til et direktiv om vikararbejde tager sigte pd at sikre, at princippet om
ligebehandling gadder for vikaransatte, og at vikarbureauer anerkendes som arbejdsgivere.
Det supplerer medlemsstaternes lovgivning i overensstemmelse med traktatens artikel 137
ved at etablere fadles og fleksible rammer for vikararbejde med henblik pa at bidrage effektivt
til at skabe arbejdspladser og til at udvikle fleksible former for arbejde.

EFT C 203E af 27.8.2002, s.1-5. Titel somi original.
EUT C 61 af 14.3.2003, s. 124.

EUT C 25 E af 29.1.2004, s. 368.
BULLETIN/2002/11/ 1.3.20.

EUT ...xxx.
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http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/fr/200211/p103020.htm

3.2.

3.2.1.
3.2.2.

3.23.

BEMARKNINGER TIL DEN FALLESHOLDNING
Korte, generelle bemaarkninger til den fadles holdning

Selv. om den fadles holdning ikke afspejler alle de aandringer, som Europa-
Parlamentet har foreslet, og som var indarbejdet i Kommissionens aandrede forslag,
er de fleste af Europa-Parlamentets aandringsforslag blevet vedtaget enten helt, delvis
eller i princippet. Endvidere viser resultatet af den politiske enighed om den fadles
holdning, at der er sket fremskridt inden for flere omrader som f.eks. direkte
anvendelse af ligebehandlingsprincippet for vikaransatte fra den ferste dag af en
udsendelse uden nogen undtagelse for kortvarige udsendelser (den sdkaldte "grace
period"), precisering af definitioner og enten konsultation eller medvirken af
arbejdsmarkedets parter som en betingelse for at anvende de forskellige undtagel ser,
som ger det muligt i en vis grad at afvige fra ligebehandlingsprincippet.

AEndringsforslag fra Europa-Parlamentet, som helt, delvis eller i princippet er
medtaget i Radets fadles holdning og K ommissionens aendr ede for dlag.

Nummereringen af betragtninger og artikler henviser til Rédets fadles holdning:
Titel: andringsforslag 1 (andring af direktivets titel®)
Betragtningerne

Betragtning 5: aandringsforslag 6 (prascisering af forbindelsen mellem dette forslag
og direktiv 1999/70 af 28. juni 1999 om tidsbegramset anssdtelse — tidligere
betragtning 7).

Betragtning 9: andringsfordag 4 (omformulering og aourfering af den tidligere
betragtning 4).

Betragtning 14: aandringsforslag 15 (annoncering af indholdet af artikel 5, stk. 1 -
tidligere betragtning 15).

Betragtning 20: andringsforslag 36 (tilfgjelse af en bestemmelse om, at vikaransatte
ikke ma afl gse strejkende arbejdstagere i brugervirksomheden).

Artiklerne
Artike 1

Artikel 1, stk. 1. andringsforslag 23 (omformulering af anvendelsesomrédet for
bedre at anskueliggere det tresidede forhold, der kendetegner vikararbejde).

Artikel 1, stk. 2: godkendelse af en del af aandringsforslag 24 (bekradtelse af, at bade
brugervirksomheder og vikarbureauer er omfattet af direktivet).

Artikel 2
Artikel 2: andringsforslag 26 (styrkelse af direktivets afbalancerede mal).
Artikel 3

Artikel 3: andringsforslag 28 (sletning af definitionen pa sammenlignelig
arbgjdstager i artikel 3).

Artikel 3, stk. 1, litra b): aandringsforslag 30 (tilfgjelse af definition pa vikarbureau).

Se 1 ovenfor. Den oprindelige titel var fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
vikaransattes arbejdsforhold.
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3.3.

Artikel 3, stk. 1, litra d): andringsfordag 31 (tilfgielse af definition pa
brugervirksomhed).

Artikel 3, stk. 2: andringsforslag 85 (prascisering af, at begrebet aflgnning sorterer
under medlemsstaterne) og andringsforslag 33 (prascisering af de arbejdstagere, som
ikke kan udelukkes fra direktivets anvendel sesomréde).

Artikel 4

Artikel 4, stk. 1: sandringsforslag 34 (udvidelse af medlemsstaternes forpligtelse til at
revurdere restriktioner eller forbud, som kun vedrgrer visse kategorier af
arbgjdstagere eller visse brancher, til at omfatte ale restriktioner eller forbud;
udvidelse af begrundelserne for forbud/restriktioner).

Artikel 4, stk. 4: aandringsforslag 35 (praisering af, at de nationale bestemmel ser
vedragrende registrering af og tilsyn med vikaransatte ikke udger et forbud eller en
restriktion i deni artikel 4, stk. 1 anfarte forstand).

Artikel 5

Artikel 5, stk. 1, farste afsnit: aandringsforslag 87 (accept af omformuleringen af
princippet om forbud mod forskel sbehandling).

Artikel 5, stk. 2: aandringsforslag 86 (begraansning vedregrende fravigelser i
forbindel se med afl anning og hering af arbejdsmarkedets parter).

Artikel 5, stk. 3: andringsforslag 92 (accept af delen vedrarende forudgaende haring
af arbegdsmarkedets parter og vedrgrende disses mulighed for at opretholde
eksisterende kollektive overenskomster).

Artikel 6

Artikel 6, stk. 1: andringsforslag 46 (preecisering af oplysningsforanstaltningerne
vedrgrende ledige stillinger).

Artikel 6, stk. 2: andringsforslag 47 (ordninger, i henhold til hvilke vikarbureauer
modtager betaling for tjenester, som er ydet brugervirksomheder).

Artikel 6, stk. 3: andringsforslag 48 (preciseringer vedrgrende omfanget of
forbuddet mod at kraeve betaling af arbejdstagere).

Artikel 6, stk. 4: aandringsforslag 49 (praecisering af brugervirksomhedens kollektive
faciliteter, som vikaransatte skal have adgang til pa samme vilkar som arbejdstagere,
der er ansat direkte af virksomheden).

Artikel 7

Artikel 7, stk. 1, og artikel 7, stk. 2: aandringsfordag 51 (tilfgjelse, som skal tage
hgijde for, at arbedstagernes repraesentation kan fastsedtes ved kollektive
overenskomster).

AEndringsforslagsfor slag, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er
medtaget i den fadles holdning

Andringsfordag 22: Det er ngdvendigt med en fadles ramme, der kan lette
integrationen af EU's arbgjdsmarkeder og arbejdskraftens bevasgelighed pa tvaa's af
graanserne (tidligere del af betragtning 22).
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3.4.

3.5.

Andringsforslag 44: precisering af, at gennemferelsen af artikel 5 ved aftale med
arbejdsmarkedets parter skal forega i overensstemmelse med national praksis
(tidligere artikel 5, stk. 5).

Andringsforslag 71: begramsning af muligheden for afvigelse med hensyn til
aflgnningen ved kortfristede kontrakter (tidligere artikel 5, stk. 4).

Aendringsforslag 52 (mulighed for, at arbejdstageren kan vadge at fare sag - enten
direkte eller indirekte ved hjadp af sine reprasentanter - sdfremt direktivet ikke
overholdes — Artikel 10, stk. 2).

Andringsfordag, som Kommissionen ikke har accepteret, og som ikke er
medtaget i den fadles holdning

| den fadles holdning er ikke medtaget aandringsforslag 3, 5, 7, 8, 9, 13, 16, 25, 39,
45, 54, 84 og 94, som Kommissionen afviste at acceptere med den begrundelse, at de
ikke udger en forbedring af direktivet. | den fadles holdning er heller ikke medtaget
andringsfordag 10, 11, 12 (ferste del), 21, 53, 88, 91, 93 og 95, som efter
Kommissionens opfattelse ikke var acceptable enten ud fra et strengt juridisk
synspunkt, eller fordi de forringer den generelle ligevaagt i direktivet.

Andringer, som Radet har indfgrt under drgftelserne

Betragtning 8 og 9: Disse omformulerede betragtninger erstatter de tidligere
betragtninger 3 og 4, som henholdsvis henviste til udviklingen i relation til
lanceringen af Lissabonstrategien i 2000 og til Det Europadske Rads konklusioner,
med mere aktuelle henvisninger og hensyntagen til udviklingen i 2005 og 2007.

Betragtning 10: Udvides pa baggrund af dreftelserne i Europa-Parlamentet om
vikaransattes status og arbejdsvilkar i hele Den Europadske Union.

Betragtning 11: En mindre omformulering for at opna starre konsistens.

Betragtning 12, 16 og 17: Styrker karakteren af beskyttende rammer for vikaransatte,
samtidig med at der tages hensyn til de forskelle pa arbejdsmarkederne og i
arbegjdsmarkedsrelationerne, som er blevet fremhaevet under dreftelserne i Europa-
Parlamentet (og som afspejles delvis i indholdet af aandringsforslag 18, 53, 54 og
71), ved at fastszdte anvendelsesomradet for fravigelserne i henhold til artikel 5, stk.
3 og artikel 5, stk. 4, henholdsvis ved kollektive overenskomster eller — i saalige
tilfadde — ved aftale mellem de national e arbejdsmarkedsparter.

Betragtning 15: En tilfgjelse til denne betragtning tager hensyn til dreftelserne i
Europa-Parlamentet’ (afspejles i andringsforsag 12) om ngdvendigheden af at
anerkende tidsubegramsede kontrakter som en slags benchmark pa arbejdsmarkedet.

Betragtning 18: Teksten til denne betragtning, som afspejler Europa-Parlamentets
andringsforsdag 20 om de tilfadde, hvor restriktioner eller forbud kan veae
berettigede, tilpasses Rédets forslag om en omformulering af artikel 4.

Betragtning 19: Felger hovedlinjerne i betragtning 14 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre
marked.

Se ogsa punkt 9 i Europa-Parlamentets beslutning af 17. juli 2007 om modernisering af arbejdsretten
med henblik patackling af det 21. &rhundredes udfordringer.
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Betragtning 21: Erstatter den tidligere betragtning 21 og styrker beskyttelsen af
vikaransattes rettigheder og annoncerer den nye bestemmel se om sanktioner i artikel
10, stk. 1.

Artikel 2: Understreger direktivets samlede mal i en omformuleret enkel artikel, som
afspejler hovedindholdet i Europa-Parlamentets aandringsforslag 26 og hovedlinjerne
i andringsforslag 54.

Artikel 3, stk. 1, litra ¢), og artikel 3, stk. 1, litra €): Indeholder en ny definition af
begreberne vikaransat og udsendelse, hvorved definitionerne i det aandrede forslag
bringes palinje med den saalige formulering i andringsforslag 27 og 29.

Artikel 3, stk. 1, litraf), og artikel 5, stk. 1: Felger hovedlinjerne i Kommissionens
aandrede forslag og aandringsforslag 32 (ny definition af vaesentlige arbejds- og
ansadatelsesvilkdr) idet de "generelle bestemmelser" i artikel 3, stk. 1, litra f),
defineres som de bestemmelser, der gadder i brugervirksomheden, og formuleringen
amndres sdledes, at den er i overensstemmel se med de aendrede definitioner.

Artikel 4, stk. 2: Falger det andrede forslag og aandringsforslag 34 med undtagel se af
medlemsstaternes forpligtelse til at ophaeve alle restriktioner og forbud, som ikke
langere er berettigede, eftersom Radet hverken ansa det for ngdvendigt at gentage
virkningen af forbuddet i artikel 4, stk. 1, eller at praxisere dutresultatet af
revisionen.

Artikel 4, stk. 3. Falger aandringsforslag 34 (som giver arbejdsmarkedets parter
mulighed for at tage de restriktioner eller forbud, der er fastsat i kollektive
overenskomster, op til revision).

Artikel 5, stk. 4: Falger andringsforslag 19 og 42 (ophesevelse af undtagelsen for
kontrakter af under seks ugers varighed — eftersom ligebehandlingsprincippet for
vikaransatte skal finde anvendelse fra en udsendelses farste dag uden ventetid for
kortvarige kontrakter).

Artikel 5, stk. 3, og artikel 5, stk. 4: Afspejler substansen i andringsforslag 44 og 71
(principiel godkendelse af, at der kan tages hensyn til forskellene i medlemsstaternes
nationale praksis ved at gare det muligt for arbejdsmarkedets parter at indga aftaler i
overensstemmel se med national praksis).

Artikel 5, stk. 5: Hensyntagen til dele af aandringsforslag 40, 71 og 86 (accept af dele
vedragrende forebyggel se af misbrug issa i forbindel se med successive udsendel ser).

Artikel 6, stk. 3, og artikel 6, stk. 4: Falger det aandrede forslag og andringsforslag
48 og 49 med en mindre omformulering for at opna sterre prascision og konsistens
med andre aandringer.

Artikel 7: Fastsadter, at medlemsstater, som ger brug af mulighedeni artikel 7, stk. 2,
vedrarende beregning af den tsaskel, som er afgearende for etablering af
arbejdstagerrepraesentation i brugervirksomheden, ikke er forpligtet til at anvende
artikel 7, stk. 1, vedrgrende beregningen af den taaskel, som er afgerende for
hvorvidt der kan etableres sadanne organer i vikarbureauer.

Artikel 8: Indeholder en specifik henvisning til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002 om indfgrelse af en generel ramme for
information og hering af arbejdstagernei Det Europad ske Fadlesskab.
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Artikel 10: Indeholder et nyt stk. 1 vedrgrende foranstaltninger, som
medlemsstaterne skal tradfe for at sikre, at vikarbureauer og brugervirksomheder
opfylder de forpligtelser, der falger af direktivet.

Artikel 11: Efter Radets opfattelse har medlemsstaterne brug for tre &r til at
gennemfere direktivet, hvorimod der i Europa-Parlamentets sandringsforslag 53 og i
K ommissionens aadrede forslag var fastsat en gennemfarel sesperiode pato 4.

4. KONKLUSION

Generelt set ber det understreges, at den fadles holdning i betydelig grad er en forbedring i
forhold til det oprindelige forslag og imadekommer Europa-Parlamentets anske om at sikre, at
princippet om ligebehandling af vikaransatte og arbegdstagere, der er ansat i
brugervirksomheden, for sa vidt angar de veesentlige arbejds- og ansadtelsesvilkar finder
anvendel se fra udsendel sens farste dag. Forbud og restriktioner i forbindel se med anvendelsen
af vikararbejde kan kun opretholdes efter direktivets gennemfarelse, safremt de er begrundet i
amene hensyn. P& dette tidspunkt skal eventuelle forbud og restriktioner, som opretholdes,
tages op til revision og gares til genstand for en rapport til Kommissionen. Af hensyn til
naarhedsprincippet kan der tages hensyn til forskellene i den nationale praksis for sa vidt angar
betingel serne pa arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedspraksis i medlemsstaterne ved at gere det
muligt at afvige fraligebehandlingsprincippet ved kollektive overenskomster eller - pa saalige
betingel ser — ved aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.
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