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1. BAGGRUND

Ifolge artikel 8a, stk. 3, i Radets forordning (EQF) nr. 3605/93' som andret skal
Kommissionen (Eurostat) regelmaessigt afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Réadet om
kvaliteten af de faktiske data, der indberettes af medlemsstaterne. I rapporten skal der gives en
generel vurdering af dataenes overensstemmelse med regnskabsreglerne og af deres
fuldsteendighed, palidelighed, aktualitet og konsistens. Den foreliggende er den anden rapport,
Kommissionen har udarbejdet med dette emne.

Eurostat vurderer regelmessigt kvaliteten af de faktiske data, som medlemsstaterne
indberetter, og af de tilgrundliggende offentlige regnskaber udarbejdet 1 henhold til Radets
forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni 1996 om det europ@iske national- og
regionalregnskabssystem i Det Europziske Fellesskab (ENS-95)°. Vurderingen foretages
hovedsagelig pa grundlag af de underskuds- og gealdstal, medlemsstaterne indberetter til
Eurostat to gange om &ret, men ogsd andre oplysninger som spergeskemaet vedrerende
indberetningsskemaerne og bilaterale redegerelser fra medlemsstaterne. Eurostat aflegger
ogsé flere EDP-dialogbesog 1 rets lob for at vere 1 lobende dialog med medlemsstaterne.

Denne rapport tager udgangspunkt i de vigtigste resultater og konstateringer vedrerende
medlemsstaternes EDP-indberetninger 1 2007. Der fokuseres pa de seneste oplysninger, dvs.
fra den sidste indberetning (i oktober 2007), og nar det er relevant, sammenlignes der med
indberetningerne fra april 2007.

2. VIGTIGSTE KONSTATERINGER VEDRORENDE INDBERETNINGEN FOR 2007 AF DET
OFFENTLIGE UNDERSKUD OG DEN OFFENTLIGE GZALD

2.1. Aktualitet og fuldstzendighed
2.1.1.  Aktualitet

Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om deres forventede og faktiske underskud
og geld to gange om 4aret inden den 1. april og den 1. oktober’. I 2007 dakkede EDP-
indberetningerne arene 2003 til 2007. Tallene for 2007 er de forventede tal, mens tallene for
2003-2006 er endelige, nasten endelige, forelgbige eller estimeret. Indberetningsfristerne
overholdes almindeligvis. Ved den anden indberetning i1 2007 indberettede alle
medlemsstaterne deres data inden eller senest den 30. september, undtagen Luxembourg, der
indsendte sine data den 1. oktober. Ved indberetningen i april indberettede alle
medlemsstaterne deres tal inden den 1. april.

Medlemsstaterne reviderer ofte de tal, de har indberettet, eller faerdigger deres EDP-skemaer
efter den forste indberetning. I oktober 2007 modtog Eurostat 37 reviderede indberetninger fra

! EFT L 332 af 31.12.1993, s. 7. Senest @ndret ved Rédets forordning (EF) nr. 2103/2005 (EUT L 337 af
22.12.2005, s. 1).

2 EFT L 310 af 30.11.1996, s. 1. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1267/2003 af 16. juni 2003 (EUT L 180 af 18.7.2003, s. 1).
3 Artikel 4, stk. 1 og 2, i forordning (EF) nr. 3605/93 som @ndret.
3
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20 lande®, mens 19 lande indsendte 29 reviderede indberetninger i april 2007. I de fleste
tilfeelde reviderer medlemsstaterne tallene efter at have modtaget bemarkninger fra Eurostat.

2.1.2.  Skemaernes fuldsteendighed og supplerende oplysninger

Medlemsstaterne er retligt forpligtet til at udfylde indberetningsskemaerne, og det er
nodvendigt, hvis Eurostat skal overvage datakvaliteten pd en passende mdde. Det er fastsat 1
artikel 8a, stk. 2, i forordning (EF) nr. 3605/93 som @ndret, at medlemsstaterne skal give
Kommissionen relevante statistiske oplysninger, der iser omfatter: "data fra de nationale
regnskaber, oversigter, EDP-indberetningsskemaer, supplerende sporgeskemaer og
beretninger i forbindelse med indberetningerne.”

De fleste medlemsstater udfyldte alle EDP-indberetningsskemaer’. Otte medlemsstater gav i
forbindelse med EDP-indberetning for oktober 2007 ingen oplysninger om sammenhangen
mellem de offentlige budgetters saldo og det offentlige underskud/overskud for alle
undersektorer eller for alle ar, eller der blev indberettet saldi, som svarede til det offentlige
overskud/underskud.

Hvad angér EDP-skema 3 havde ikke alle medlemsstater leveret de kraevede underopdelinger
vedrarende lan og aktier og andre ejerandelsbeviser. Ved indberetningen i oktober 2007 var
der fem medlemsstater, som ikke gav opdelte oplysninger om lan, og to medlemsstater foretog
ingen opdeling af aktier og andre ejerandelsbeviser.

Alle medlemsstaterne besvarede spergeskemaet vedrerende indberetningsskemaerne’. Selv
om besvarelsernes dakning blev bedre mellem april og oktober 2007, giver de fleste
medlemsstater stadig ikke fyldestgerende svar.

2.2, Overholdelse af regnskabsregler og de statistiske datas konsistens
2.2.1. Udveksling af oplysninger og redegorelser

[ vurderingsperioden  (mellem indberetningsfristen den  30. september og
offentliggerelsesdatoen den 22. oktober) tog Eurostat kontakt til de nationale statistiske
myndigheder i alle medlemsstaterne for at anmode om yderligere oplysninger og for at
pracisere, hvordan regnskabsreglerne skal anvendes i forbindelse med bestemte transaktioner.
Denne proces omfatter flere runder korrespondance mellem Eurostat og de nationale
myndigheder med meget korte svarfrister. Den forste rekke anmodninger om redegerelser
blev afsendt den 5. oktober, og den naste rekke blev afsendt i dagene 10.-12. oktober. I
enkelte tilfelde blev der sendt en tredje, fjerde eller endog femte anmodning. I en rekke
tilfalde anmodede Eurostat om reviderede indberetningsskemaer’. I april 2007 fulgte man en
tilsvarende fremgangsmade og tidsplan.

Til sammenligning indsendte 16 lande 28 reviderede indberetninger i oktober 2006, og i april 2006

indsendte 16 lande 36 nye indberetninger.

En nermere beskrivelse af skemaerne findes pa Eurostats hjemmeside om statistik vedrerende

offentlige finanser:

http://epp.curostat.cc.europa.eu/portal/page? pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=PORTA

L.

Spergeskemaet omfatter syv dele, hvor der anmodes om kvantitative og undertiden kvalitative

oplysninger inden for flere omrader, bl.a. transaktioner i forbindelse med skatter og bidrag til sociale

; ordninger, EU, statsgarantier, geeldseftergivelser, offentlige kapitaltilforsler til offentlige selskaber osv.
Se afsnit 2.1.
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2.2.2.  Dialogbesag og metodologiske besog

Der er i forordning (EF) nr. 3605/93 som @ndret fastsat bestemmelser om dialogbesog og
metodologiske besgg. Der aflegges regelmassigt dialogbesog 1 medlemsstaterne, hvor
formélet er at gennemgéd de indberettede data, undersege metodologispergsmal, drefte de
statistiske kilder og processer, der er beskrevet i oversigterne, og vurdere overholdelsen af de
relevante regnskabsregler, f.eks. afgrensning af den offentlige sektor, registreringstidspunktet
og klassifikationen af offentlige transaktioner og forpligtelser. Metodologiske besog finder
normalt kun sted, nair Kommissionen (Eurostat) konstaterer betydelige risici eller potentielle
problemer i forbindelse med dataenes kvalitet, navnlig hvad angér metoder, begreber og
klassificeringer.

Frem til november 2007 aflagde Eurostat felgende dialogbesog: Det Forenede Kongerige
(25.-26. januar, herunder ogsé en halv dags felles mede med Irland den 26. januar), Spanien
(5.-6. februar), Rumenien (5.-6. marts), Italien (15.-16. marts), Tyskland (12. april),
Sverige (7. maj), Tjekkiet (18.-19. juni), Polen (2.-3. juli), Slovakiet (5.-7. september),
Ostrig (10.-11. september), Estland (17.-18. september) og Finland (29.-30. november).

Nogle af de tilbagevendende emner, som blev droftet ved besegene, var bl.a. klassificeringen
af enheder (infrastruktur, tv og radio, hospitaler og universiteter), kapitaltilforsler, offentlig-
private partnerskaber, EU-stremme og registrering af garantier.

De forhold, der konstateres under besggene, meddeles Det @konomiske og Finansielle Udvalg
(EFC) og offentliggores pid Eurostats hjemmeside®. Der blev ikke foretaget nogen
metodologiske besgg 1 2007.

2.2.3.  Secerlig radgivning, redegorelser og afgorelser truffet af Eurostat

Eurostat radsperges regelmassigt om forskellige regnskabstekniske spergsmdl vedrerende
transaktioner, der er foretaget, eller som er pa planlegningsstadiet (efterfolgende og
forudgdende radgivning). Eurostat yder radgivning i overensstemmelse med de
offentliggjorte retningslinjer’. I overensstemmelse med princippet om &benhed i forordning
3605/93 som endret offentligger Eurostat brevet med radet, medmindre den pégaldende
medlemsstat gor indsigelse. I 2007 blev 17 rdd offentliggjort sammenholdt med 15 1 2006.

2.2.4.  Nyere metodologiske sporgsmadl

Som szdvanlig lagde Eurostat 1 2007 stor vegt pa at anvende reglerne i ENS-95 og is@r pa
sin seneste beslutning vedrerende securitiseringstransaktioner foretaget af det offentlige, som
blev offentliggjort den 25. juni 2007.

Eurostat rejste et andet principielt spergsmal af almen interesse i sin pressemeddelelse fra
oktober 2007, hvori Eurostat anferer, at man i de kommende méneder vil give en narmere
redegorelse for bogferingen af stromme og geld vedrerende investeringer i offentlige

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373 47631312 2373 58674363& dad=portal&
schema=PORTAL.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS_GFS/PGE DS GFS 0/TAB_MET/EU
ROSTAT%20EX-ANTE%20ADVISE-%2019%20JULY %202006%20-%20FINAL%20(2)_1.PDF.
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infrastrukturer og klassificeringen af de pagaldende offentlige enheder efter sektor. Eurostat
har nedsat en taskforce af eksperter fra medlemsstaterne, som skal tage sig af dette arbejde 1
2008.

2.2.5.  Overensstemmelse med de tilgrundliggende offentlige regnskaber

Indberetningsfristerne, som ved forordning (EF) nr. 3605/93 som @&ndret blev fastsat til den 1.
april og den 1. oktober, blev indfert for at sikre overensstemmelse med de tilgrundliggende
arlige og kvartarlige regnskaber for den offentlige sektor som meddelt i forskellige ENS-
95-indberetninger til Eurostat. Eurostat analyserer systematisk indberetningernes
overensstemmelse med de indberettede tilgrundliggende regnskaber for den offentlige sektor.
Eksempelvis skulle de samlede udgifts- og indtegtsbelob vere i overensstemmelse med de
indberettede underskud (bortset fra forskelle, der folger af bogferingen af renter i forbindelse
med swaps).

EDP-dataenes overensstemmelse med de indberettede ENS-95-regnskaber for den offentlige
sektor er blevet forbedret i de senere ar og har nu néet et tilfredsstillende niveau. Resultaterne
er stadig bedre for ikkefinansielle end for finansielle konti.

2.3. Offentliggorelse
2.3.1.  Offentliggorelse af overordnede tal og detaljerede indberetningsskemaer

Det hedder i artikel 8g i forordning (EF) nr. 3605/93 som @ndret: "Kommissionen (Eurostat)
fremleegger dataene om det faktiske offentlige underskud og den faktiske offentlige gceld med
henblik pd anvendelsen af protokollen om proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt
store underskud senest tre uger efter udlobet af indberetningsfristerne (...). Fremleggelsen af
dataene sker ved offentliggorelse.”

Tallene for det offentlige underskud og den offentlige geld blev offentliggjort den 23. april og
22. oktober 2007'° sammen med alle de indberetningsskemaer, som landene havde indsendt i
forbindelse med seneste indberetning til Eurostat. P4 Eurostats hjemmeside offentliggeres
ogsd de drlige og kvartérlige statistikker over offentlige finanser, som ligger til grund for
EDP-dataene, tillige med oplysninger om stock-flow-tilpasning''.

Ifolge forordning (EF) nr. 3605/93 som @ndret skal medlemsstaterne offentliggere deres
faktiske data om underskud og gald. Kun 14 medlemsstater har indberettet til Eurostat, at de
offentligger alle indberetningsskemaer (Belgien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Irland, Letland,
Ungarn, Nederlandene, Ostrig, Rumanien, Slovenien, Finland, Sverige og Det Forenede
Kongerige). Dette er en mindre forbedring i forhold til de 13 lande i 2006.

10 Eurostats pressemeddelelse nr. 55/2007 og 142/2007.

& Afsnittet om offentlige finanser pa Eurostats hjemmeside giver offentligheden adgang til oplysninger
om statistikker vedrerende proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og de
tilgrundliggende regnskaber for den offentlige sektor, herunder data og metodologiske afgerelser og
resultaterne af EDP-dialogbesog:

(http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=2373 47631312 2373 58674332& dad=portal& sc
hema=PORTAL).
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2.3.2. Forbehold vedrorende dataenes kvalitet

I 2007 tog Eurostat ingen forbehold vedrerende kvaliteten af de data, medlemsstaterne havde
indberettet.

2.3.3.  Andring af de indberettede data

I april 2007 @ndrede Eurostat de budgetdata, der var indberettet af tre medlemsstater
(Belgien'?, Portugal og Det Forenede Kongerige). I oktober 2007 blev de data, der var
indsendt af Belgien og Det Forenede Kongerige, @ndret. Eurostat besluttede endvidere ikke at
anvende de BNP-data, som Grazkenland indberettede i april 2007, indtil den kraftige
opjustering, de graeske myndigheder foretog, er blevet undersegt nermere. Eurostat skrev 1 sin
pressemeddelelse fra oktober 2007: "Greekenland indberettede i 2006 en markant opjustering
af BNP (ca. 26 %). Denne revision er efter anbefaling fra BNI-udvalget i lobet af det sidste dr
blevet underkastet en grundig undersogelse foretaget af Eurostat og eksperter fra flere
medlemsstater. Som et resultat heraf har Greekenland indberettet en betydelig mindre revision
af BNP (ca. 9,6 %). De nye tal anvendes i forbindelse med denne indberetning af underskuds-
og geeldsdata."

Eurostat gav i sin pressemeddelelse folgende forklaringer vedrerende Belgien, Portugal og
Det forenede Kongerige':

EDP-indberetningen i oktober 2007

Belgien (der blev ogsa offentliggjort en identisk erkleering i april 2007): "Eurostat
cendrede de af Belgien indberettede tal for det offentlige underskud og den offentlige geeld
med henvisning til, at staten (FIF - Fonds de l'infrastructure ferroviaire) havde overtaget
jernbaneselskabet SNCB's geeld pa 7 400 mio. EUR (2,5 % af BNP) i 2005. I henhold til ENS-
95 klassificeres FIF inden for den offentlige sektor, og geeldsovertagelsen registreres som en
foragelse af underskuddet. Virkningen for den offentlige saldo i 2005 er -7073,4 mio. EUR og
i 2006 +227,9 mio. EUR; virkningen for den offentlige gceld ultimo 2005 udgor 5 246 mio.
EUR (1,7 % af BNP) og ultimo 2006 4 982 mio. EUR (1,6 % af BNP)."

Det Forenede Kongerige (der blev ogsa offentliggjort en identisk erklaering i april 2007):
"Eurostat har cendret de af Det Forenede Kongerige indberettede underskudstal for drene
2003-2006 for at skabe overensstemmelse i registreringen af provenuet fra UMTS-licenser.
Det har medfort en stigning i det offentlige underskud for 2003 og 2006 (og for
regnskabsdrene 2003/2004 og 2006/2007) pa 1 045 mio. GBP (0,1 % af BNP) og for 2004 og
2005 (regnskabsarene 2004/2005 og 2005/2006) pa 1 044 mio. GBP (0,1 % af BNP). Der er
ingen cendringer i de indberettede tal for geelden."

EDP-indberetningen i april 2007

Belgien har ved Retten i Forste Instans anfaegtet Eurostats afgerelse om at @ndre dataene (sag T-
403/06, Belgien mod Kommissionen). Sagen er endnu ikke afgjort.

13 I henhold til artikel 8h, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 3605/93 kan Kommissionen (Eurostat)
@ndre de faktiske data, medlemsstaterne har indberettet, og fremlegge de endrede data sammen med en
begrundelse for @ndringen, hvis de indberettede faktiske data klart ikke opfylder kravene i artikel 8a,
stk. 1.
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Portugal: "Eurostat har opjusteret de underskudsdata, Portugal indberettede for dret 2005
med 158 mio. EUR (0,1 % af BNP) som folge af en ombklassificering af offentlige
kapitalindskud til kapitaloverforsler til to hospitaler (Santa Maria og Nordeste). Ifolge ENS-
95 leegges kapitalindskud i offentlige virksomheder til underskuddet, nar det offentlige ikke
optreeder som en privat aktioncer, og der er tvivl om projektets rentabilitet.”

2.34. Udlob af overgangsperioden for klassificering af fuldt finansierede
bidragsdefinerede pensionsordninger

Medlemsstaternes overgangsperiode til gennemforelse af FEurostats afgerelse om
klassificering af visse fuldt finansierede bidragsdefinerede pensionsordninger udleb 1 april
2007. For de lande, som benyttede hele overgangsperioden (Danmark, Ungarn, Polen og
Sverige), havde omklassificeringen virkning for tallene for overskud/underskud og gaeld'.

2.3.5.  Offentliggorelse af metadata (oversigter”)

Det fremgar af forordning (EF) nr. 3605/93 som @ndret, at EDP-oversigterne er blandt de
statistiske oplysninger, som medlemsstaterne skal levere, for at Kommissionen (Eurostat) kan
kontrollere overensstemmelsen med ENS-95-reglerne. Desuden er det heri fastsat, at
offentliggerelse af disse oversigter i medlemsstaterne er obligatorisk. Oversigterne for alle
medlemsstater undtagen Bulgarien og Luxembourg blev den 28. september 2007
offentliggjort pd Eurostats hjemmeside. Over halvdelen af medlemsstaterne oplyste, at de
havde offentliggjort deres EDP-oversigter nationalt eller havde til hensigt at gore det.

3. KONKLUSIONER

Eurostat konkluderer, at kvaliteten af budgetdataene igen blev forbedret 1 2007.
Medlemsstaterne havde leveret mere fyldestgorende oplysninger bade 1 EDP-
indberetningsskemaerne og andre statistiske indberetninger som f.eks. speorgeskemaet
vedrorende indberetningsskemaerne. EDP-dataenes overensstemmelse med de indberettede
ENS-95-regnskaber for den offentlige sektor er nu tilfredsstillende og er blevet bedre pa isaer
den finansielle side i forhold til 2006.

Eurostat tog ingen forbehold vedrerende kvaliteten af de data, medlemsstaterne havde
indberettet.

Selv om der helt klart er sket forbedringer, er der stadig problemer med overholdelse af
regnskabsregler og med kvaliteten af nogle af de indberettede statistiske data. Ligesom 1
rapporten for 2006 vil Kommissionen derfor opfordre medlemsstaterne til fortsat at gere en
indsats for at forbedre kvaliteten af statistikkerne over de offentlige finanser for siledes at
overholde traktatens bestemmelser. Kun herved er det muligt at opnd den enskede kvalitet for
sa vidt angar overholdelsen af regnskabsregler og fuldstendigheden, palideligheden,
aktualiteten og konsistensen af dataene vedrerende den offentlige sektor.

Jf. pressemeddelelse nr. 139/2006 og 55/2007 angéende narmere oplysninger om underskud/overskud
og geeld.

Oversigter over metoder, procedurer og kilder, der er anvendt til at indsamle data om det faktiske
underskud og den faktiske geeld og de tilgrundliggende offentlige regnskaber.
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