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Til orientering for udvalget fremsendes grundnotat om

Kommissionens forslag il ridsdirektiv om udrangerede kgretgjer.

Jeg skal beklage, at oversendelsen af grundnotatet pd grund af en
sagsbehandlingstejl i Miljpstyrelsen desvierre ikke overholder de

fastsatte tidsfrister for orientering af Folketinget.
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GRUNDNOTAT
Vedr. Radets direktiv om udrangerede kgretgjer

KOM (97) 358

1. Status

Kommissionen oversendte den 25. september 1997 ovennavnte forslag til Radet.
Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Punktet vil blive behandlet i Rddet under det gstrigske formandskab i 2. halvdel af
1998.

2. Formdl og indhold
Radet opfordrede i sin resolution af 7. maj 1990 Kommissionen til at udarbejde hand-

lingsprogrammer for bestemte typer affald. I 1991 nedsatte Kommissionen en projekt-
gruppe om udrangerede kgretgjer. Projektgruppen fremlagde i 1994 et forslag til stra-
tegi for Kommissionen. Direktivforslaget er bl.a. udarbejdet pa grundlag af projekt-
gruppens indstillinger.

Formalet med direktivet er at forebygge frembringelse af affald fra udtjente kgretgjer
og at minimere miljgbelastningen ved handteringen af affaldet. Malene skal nas ved
en razekke foranstaltninger til fremme af konstruktion og produktion af kgretgjer, der
giver mindre affald, og til fremme af indsamling og en miljgmaessigt forsvarlig be-
handling af udrangerede kgretgjer med henblik pa gget genbrug, genvinding og gen-
anvendelse, og for at minimere indholdet af miljgskadelige stoffer i bilfragmente-
ringsaffaldet.

Kommissionen begrunder ogsa fremsattelsen af forslaget med, at det er ngdvendigt at
skabe fzlles retningslinier for medlemsstaternes regler vedrgrende miljgmaessig for-
svarlig affaldshandtering af udrangerede kgretgjer primart for at sikre det indre
markeds funktion og undga konkurrenceforvridning indenfor Feellesskabet. Der 1e=g-
ges veegt pa, at nogle af medlemsstaterne er i faerd med at gennemfgre individuelle
ordninger til indsamling, adskillelse og behandling af udrangerede kgretgjer dels ved
aftaler, dels ved lovgivning, og at disse ordninger i betydelig grad pavirker det indre
markeds funktion.
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Hertil kommer gnsket om at opna et fzlles hgjt beskyttelsesniveau og at begraense
greenseoverskridende transporter af affald, der er en fglge af uensartede miljgkrav til

" behandlingen af affaldet. —-

Forslaget indeholder bestemmelser om at kgretgjsproducenterne skal finansiere om-
kostningerne ved affaldshindteringen af kgretgjer. Bestemmelserne om producentan-
svar skal dog ifglge direktivforslaget forst treede i kraft d. 1.1. 2003. Producentansva-
ret fastleegges ved en bestemmelse om, at udgifterne som indehaveren og/eller bruge-
ren mé afholde ved aflevering til en godkendt behandlingsvirksomhed skal godtggres
af kgretgjsforhandleren pa vegne af producenten, medmindre producenten veelger at
tage det udtjente kgretgj tilbage uden udgift for slutbrugeren.

Forslaget omfatter fglgende typer kegretgjer:

- personbiler til befordring af hgjst 9 personer,

- varebiler der er indrettet til godsbefordring og som har en tilladt totalvaegt pa indtil
3.500 kg samt

- to og trehjulede motordrevne kgretgjer, idet disse dog ikke er omfattet af forslagets
bestemmelser om forebyggelse og om genbrug/genvinding

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser,

* der fastslar at andelen af de udtjente kgretgjer, der genbruges eller genanvendes
skal udggre mindst 80 vaegtprocent fra 1.1. 2005 og mindst 85 veegtprocent fra 1.1.
2015, samt at der, efter de samme tidsfrister med inddragelse af genvindingsmulighe-
den, skal opnas procentsatser pa henholdsvis 85 og 95 veegtprocent.

* hvorefter kgretgjsproducenter skal tilskyndes til at mindske brugen af farlige stof-
fer,

og til at lade stigende meengder af genanvendte materialer indga i produktionen af
nye kgretgjer.

* som tilleegger producenten ansvaret for at producere kgretgjer p4 en mide, der letter
demontering, genbrug og nyttigggrelse, iseer genanvendelse, med henblik pa at ggre
det teknisk muligt at opna direktivets genanvendelse/genvindingsmalsaetninger

* der skal sikre, at producenterne anvender felles kodnings- og maerkningsstandarder
til fremme af genbrug og genvinding, og bestemmelser, som palaegger producenterne,
at udarbejde demonteringshandbgger til brug for behandlingsvirksomhederne. Kom-
missionen vil fremme udarbejdelsen af maerkningsstandarder.

* hvorefter kgretgjsproducenterne arligt skal dokumentere de opnéede genbrugs, gen-
anvendelses og genvindingsmalsaetninger i det foregende ar.

*der skal sikre etableringen af et datasystem til registrering af de udrangerede kgre-
tgjer og deres behandling.



* der skal sikre oprettelse af ordninger til indsamling af udrangerede kgretgjer, sale-
des at disse kun kan afleveres til og behandles af myndighedsgodkendte virksomhe-
der, samt at behandlingsvirksomhederne udsteder skrotningsattester til ejeren ved
aflevering.

* der skal sikre, at behandlingsvirksomheder kun kan opnd myndighedsgodkendelse
til at behandle udtjente kgretgjer sifremt de overholder specifikke miljgkrav til virk-
somhedens indretning og til handteringen af kgretgjerne, herunder at behandlings-
virksomhederne skal aftappe vaesker og afmontere deek, akkumulatorer, klimaanlaeg,
airbags, katalysatorer og andre farlige komponenter og stoffer (specifikt, bly, kviksglv,
cadmium og hexavalent chrom) forinden viderebehandling.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget implementere direktivet i national lovgivning
senest d. 31. marts 1999 dog saledes, at kgretgjsproducentens gkonomiske ansvar for
handteringen af de udtjente kgretgjer forst far virkning fra den 1. Januar 2003.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmsessige konsekvenser:
Vedtages direktivforslaget skal Danmark gennemfgre nationale regler, som sikrer

grundlaget for at udtjente personbiler, varebiler og motorcykler indsamles og afleve-
res til godkendte behandlingsvirksomheder og héndteres i overensstemmelse med di-
rektivets  bestemmelser, herunder at de opstillede genanvendelses
/genvindingsmalsaetninger realiseres.

Vedtagelse af direktivforslaget vil tillige medfgre, at der med virkning fra 1. Januar
2003 skal gennemfgres nationale regler som paleegger bilproducenterne, herunder
bilimportgrerne, det gkonomiske ansvar for affaldshandteringen af udtjente biler.
Miljgbeskyttelseslovens §9 a giver ministeren hjemmel til at udstede regler om produ-
centansvar.

Kravet om at virksomheder der affaldsbehandler udtjente kgretgjer skal veere god-
kendte er opfyldt pa nuvarende tidspunkt idet virksomhederne skal godkendes i hen-
hold til miljgbeskyttelseslovens kap. 5.

Der foreligger herudover ikke bindende regler for handtering af affald i form af kgre-
tgjer. Miljg- og energiministeren planlaegger at udstede en bekendtggrelse herom ul-
timo 1998.

Et udkast til bekendtggrelse forhandles p.t. med de bergrte organisationer. Ved ud-
formning af bekendtggrelsen sigtes imod at reguleringen af de miljgmaessige forhold
udformes saledes, at direktivforslaget bestemmelser herom vil blive opfyldt.




@konomiske konsekvenser: :

Det vurderes, at gennemfgrelsen af bekendtggrelsen vil medfgre en for¢gelse af —
de arlige samfunds¢k0nonuske omkostninger ved handtering af affald i form af biler
pa ca. 30 mill. kr.

Direktivforslagets bestemmelser om, at bilforhandlere/producenter skal patage sig
omkostningerne i forbindelse med affaldshandteringen, vil i praksis medfgre, at om-
kostningerne ved affaldshandteringen ikke skal afholdes af slutbrugeren, men af kg¢-
berne af nye biler. Det foruds=ttes at en forhgjelse af kgbsprisen alt andet lige vil
medfgre afsmitning pa priserne pa brugte biler, sdledes, at merudgiften fordeles pa
samtlige bilejere.

De nuvaerende omkostninger ved affaldshandtering af biler varierer mellem 300 kr og
750 kr pr. bil eller gennemsnitligt ca. 400 kr. Det forventes at omkostningerne efter
udstedelse af bekendtggrelsen vil udggre ca. 700 kr. pr. bil.

Det anslas, at ca. 90 % af de udtjente biler ejes af private forbrugere. De gvrige 10 %
ejes af virksomheder samt offentlige myndigheder.

Forslaget forventes ikke at fi vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Beskyttelsesniveau:

Forslagets malssetning for genanvendelsen (genbrug og materialegenanvendelse) som
indebzerer en ggning fra de nuvaerende ca. 75 % til mindst 80 % senest fra ar 2005, og
mindst 85% i 2015 er i sig selv udtryk for en forbedring af det danske beskyttelsesni-
veau.

Forslaget indebzrer siledes potentielt, at den miljpmaessige belastning ved depone-
ring eller termisk behandling af 20.000 - 30.000 tons affald pr. ar fra biler reduceres
vaesentligt. En realisering af direktivets mélsaetninger vil saledes medfgre en redukti-
on pa ca. 20 % pa kort sigt og pa ca. 40-50 % pa langt sigt.

4. Horing

Direktivforslaget har vaeret sendt i hgring frem til 16. december 1997. Der er modta-
get svar fra en reekke organisationer. Kommentarer til direktivforslaget er iseer frem-
sendt fra de kommunale organisationer og autoorganisationerne herunder Amtsrads-
foreningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Renosam,
Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk Autogenbrug, Handelskammeret,
De Danske Bilimportgrer, Forbrugerstyrelsen og Greenpeace.

Forslagets intentioner om at forebygge frembringelsen af affald fra udrangerede kgre-
tgjer og om at fremme genbrug, genanvendelse og genvinding stgttes generelt, sivel
som formalet om, at sikre en miljgmaessig forsvarlig skrotning af bilerne.
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De kommunale organisationer og organisationer der repraesenterer affaldsselskaberne
peger p4, at medlemslandene bgr have stgrre frihed til tilretteleeggelse af indsam-

“lingsordningerne, herunder udpegning af de ansvarlige for etableringen af indsam- —

lingsordningerne. Det foreslas, at der alene stilles krav om at indsamlingsordninger
iveerkseettes.

Autoorganisationerne er imod, at producentansvaret ggres gaeldende, men er enig i, at
slutbrugeren skal friggres for omkostningerne ved bortskaffelsen. Kommunernes
Landsforening anfgrer, at forslaget stiller for specifikke krav til finansieringens prak-
tiske udformning.

Flere organisationer herunder Dansk Autogenbrug peger iseer p4, at bestemmelserne i
artikel 9 om opfyldelse af genanvendelses- og nyttigggrelsesprocenter vil veere van-
skelige at kontrollere.

Greenpeace henleder opmaerksomheden p4, at den danske handlingsplan har priorite-
ret afviklingen af PVC som undervognsbelagninger hgjt. Det foreslds derfor, at der
arbejdes for at regler herom i direktivet.

Forslaget har vaeret sendt i hgring i EF-specialudvalget. Kommunernes Landsfor-
ening, Kgbenhavns Kommune, Dansk Industri, Genvindingsindustrien og Greenpeace
har fremsendt skriftlige kommentarer pa baggrund heraf.

Dansk Industri, Genvindingsindustrien og Kommunernes Landsforening har indven-
dinger mod den danske holdning om at_der er behov for at virksomhederne dokumen-
terer en samlet tilretteleeggelse af virksomhedernes aktiviteter med henblik pa opfyl-
delsen af reglerne og at der er behov for at styrke kontrollen med overholdelsen af dis-
se ved, at virksomhederne forpligtes til at indfgre certificerede kvalitets- eller miljg-
ledelsessystemer efter internationale standarder.






