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Resumé

Kommissionen har den 10. maj 2007 udarbejdet eastdd nye ramme-
bestemmelser for statsstatte til miljgbeskyttedse,skal erstatte de nu-
veerende rammebestemmelser. Udkastet angiver Kommess ret-
ningslinier og principper for dens vurdering afphwvar statsstatte til mil-
j@beskyttelse vil veere forenelig med feellesmarkegi@naert efter TEF
art. 87, stk. 3, litra c.

Forureneren-betaler-princippet er stadig udgandgetifor de nye ram-
mebestemmelser. Som noget nyt opstiller Kommissiomammebe-
stemmelserne to typer af vurderinger: En standad#ring for foran-
staltninger vedrgrende stgttebelgb under et Vis{kapitel 3) og en de-
taljeret vurdering for foranstaltninger over détt (kapitel 4). Vurde-
ringerne skal foretages pa grundlag af Kommissisetancetest og in-
debzerer, at en raekke nye elementer vil indga i Kissionens vurdering
af stgttens forenelighed med feellesmarkedet, btaanadet skal med-
lemsstaten kunne bevise, at der en incitamentsdtidiundet med stotte
til visse virksomheder. Af andre aendringer kan desunaevnes, at udka-
stet indeholder retningslinier for statte til haheheed emissioner, at stgtte
til miljgbeskyttelse inden for forarbejdning ogafsing af landbrugs-
produkter falder ind under de nye rammebestemmedseier abnes mu-
lighed for at yde statte til markedsudbredelsemkaf-innovation, at stet-
teintensiteterne forhgjes for stgtte til visse ferdor miljgbeskyttelse, og
at kravene til rapportering er mere detaljerede.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har 10. maj 2007, som et led i StatsstHandlingspla-

nen, udarbejdet et udkast til nye rammebestemmdédsestatsstatte til

miljgbeskyttelse, der skal erstatte de nuveerendemebestemmelser.
Forureneren-betaler-princippet er stadig hovedreglg statsstatte er sa-
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ledes alene den naestbedste lgsning. De nye ramiewipesiser er desu-
den et af instrumenterne til at gennemfgre enengliragsplanen og de
energi- og klimarelaterede mal, som det Europadiaathar fastsat.

Foruden rammebestemmelserne vil der fremover eksistn gruppefri-

tagelse for statsstgtte til miljgbeskyttelse. Ralmséemmelserne skal
derfor leeses i sammenhaeng med Kommissionens utka&st super-

gruppefritagelse, der den 16. maj 2007 blev sehdting i Specialudval-
get for konkurrenceevne og veekst.

Hovedformalet med statsstgttekontrol pa energilieslkgsomradet er at
sikre, at statsstgtteforanstaltninger medfgrepg@rk miljgbeskyttelses-
niveau, der ikke kunne opnas uden stgtten og &, sik de positive fgl-
ger af stgtten overstiger de negative fglger uhdesyntagen til forure-
neren-betaler-princippet.

| rammebestemmelserne introduceres balancetesterercet resultat af
den mere gkonomiske tilgang til statsstatte i lbegastrategien. Balan-
cetesten er struktureret som fglger:

0] Har stgtteforanstaltningen et veldefineret makelfds interes-
se (f.eks. veekst, beskeeftigelse, samhgrighed,)iljg
()] Er stgtten velegnet til at virkeliggare malet allésinteresse,
dvs. korrigerer den pataenkte stgtte markedsfejliet, opfyl-
der den et andet mal?
a. Er statsstgtte et velegnet politisk instrument?
b. Har stgtten en tilskyndelsesvirkning, dvs. aendesr vdrk-
somhedernes adfaerd?
c. Er statteforanstaltningen proportionel, dvs. kunran op-
na samme adfeerdseendring med mindre statte?
(1) Er konkurrenceforvridningen og pavirkningen af sandelen
sa begreenset, at den overordnede afvejning eiiiosit

Kommissionen vil anvende balancetesten i to udfanger, dels en stan-
dardvurdering for alle foranstaltninger under ett\oft (kapitel 3) og

dels en detaljeret vurdering for foranstaltningeerodette loft (kapitel 4).

Loftet er pa 5 mio. EUR pr. virksomhed bade foreisieringsstotte og
driftsstgtté. Desuden finder den detaljerede test anvendelss péekke

former for driftsstgtte afthaengig af virksomhederkagacitet, forbrug el-
ler produktion. Derudover omhandler udkastets lkehfitKkommissionens
balancetest mere overordnet samt begrundelserhimrfor specifikke

foranstaltninger er omfattet af rammebestemmelséfapitel 2 omhand-
ler anvendelsesomradet og definitioner. Kapiteideholder reglerne om
kumulering, mens kapitel 6 indeholder de afsluteebdstemmelser.

1 Driftsstetten beregnes for en periode pa 5 r.



Ifalge udkastet kan medlemsstaterne - i fraveerFagtandarder og mar-
kedsbaserede instrumenter, der fuldt ud afspepeuréneren-betaler-
princippet - beslutte at indfare et hgjere miljdyttzlsesniveau. Det kan
ggres pa to mader: For det farste kan medlemsstaskabe positive in-
citamenter pa virksomhedsniveau for at forbedresi@Rdarderne. Her er
formalet med statsstgtte direkte at korrigere nasfaglen som falge af
forureningens negative virkninger. For det andet kaedlemsstaterne
indfare nationale regler, der er mere vidtgaendeEfR-standarderne. Det
kan fare til meromkostninger for visse virksomheder pavirke deres
konkurrencevilkar. Disse omkostninger er ikke nguligvis lige byrde-
fulde for alle virksomheder. Her kan statsstgtteevamdvendig for at let-
te byrden for de mest belastede virksomheder.

Anvendelsesomrade:

Rammebestemmelserne finder anvendelse pa steftvedsl for miljgbe-
skyttelse i alle sektorer, der er omfattet af Edktaten. Rammebestem-
melserne finder ogsa anvendelse pa sektorer, damdarlagt specifikke
feellesskabsregler for statsstgtte (stalforarbeginskibsbygnings-, mo-
torkaretgjs- og kunstfiberindustrien, transporteed, kul, landbrug og
fiskeri), medmindre der geelder andre specifikkdereg

Hvad angar landbrug og fiskeri, finder rammebestetsatne anvendelse
pa statte til miljgbeskyttelse til fordel for vidsheder inden for pro-
duktforarbejdning og salg.

Statsstatte til forskning, udvikling og innovatipa miljgomradet er un-
derkastet EF-rammebestemmelserne for statsstigtbestning og udvik
ling og innovatioA Markedsudbredelsen af gkoinnovationer (erhveevels
af et aktiv i form af en gkoinnovation) er imididrdsekket af rammebe-
stemmelserre

Velegnet instrument:
Det fremgar af udkastet, at forureneren-betalanegippet er hovedreglen,
0g at statsstatte er den naestbedste lgsning.

Stettens tilskyndelsesvirkning og ngdvendighed:

Ifalge udkastet skal statsstatte til miljgbeskgediare til, at stgttemodta-
geren andrer sin adfeerd, saledes at miljgbeslegtéleauet bliver hgje-
re, end hvis stgtten ikke var ydet. Statsstottattdpfylde de obligatori-

ske EF-standarder er ikke berettiget.

2 EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

3 Det mé antages at betyde, at statte til selvelfriergelsen af gko-innovationen skal
vurderes ud fra rammebestemmelserne for statssitdtteskning, udvikling og innova-
tion, mens statte til keberen af gko-innovationa surderes ud fra rammebestem
melserne for statsstatte til miljgbeskyttelse.
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Stgttens proportionalitet:

Ifalge udkastet skal en given stgtte kun betragtes proportional, hvis
samme resultat ikke ville kunne opnas med mindsétest Endvidere kan
der ogsa tages hgjde for graden af selektivitetdifidelse med proporti-
onalitet. De statteberettigede omkostninger foesteringer er derfor ba-
seret pa de ekstra (netto)omkostninger, der eremtige for at opfylde
miljgmalene. Det betyder, at alle virksomhedensld i princippet skal
fratreekkes de ekstra investeringsomkostninger.

For nogle foranstaltningers vedkommende kan mae i#sere sig pa
meromkostninger. Det geelder stgtte | form af fielag for eller lempel-

ser af miljgafgifter og statte i form af ordninger handel med emissi-
onsrettigheder. | de tilfeelde skal proportionaditesikres ved betingelser
og kriterier, som betyder, at modtageren ikke fardtore fordele, og at
foranstaltningens selektivitet begraenses til dengt ngdvendige.

Endvidere opfordres medlemsstaterne til at sikr&astmingseffektivitet
for miljggevinsterne ved f.eks. at veelge foranstadjer, hvor de sparede
eksterne omkostninger er betydelige i forhold tdtsebelgbet. Det frem-
gar dog af udkastet, at de sparede eksterne onikgstrkun kan anven-
des som grundlag for beregning af statsstgtteligesdiifeelde. For at gi-
ve virksomheden det ngdvendige incitament til adrasadfeerd skal stat-
tebelgbet knyttes direkte til de omkostninger, sinkhheden har padraget

sig.

De negative virkninger af miljgstatte:

Det fremgar af udkastet, at i de tilfaelde hvortstwtkke er nadvendig,

kan stgtten skade konkurrencen, hvis stgtten haldéektive virksom-

heder i gang, skader dynamiske incitamenter/fograegy, skaber mar-
kedsstyrke eller ekskluderende adfeerd og/ellertigireendrer handels-
strgemme eller produktionens placering.

Derudover er det i udkastet naevnt, at i de tilfeeld®r formalet med en
foranstaltning er at omlaegge produktionen fra femende produkter til
mere miljgvenlige produkter, bar virkningen pa nesidandel ikke be-
tragtes som skadelig, hvis faldet i eksterne onmkongef langt kompen-
serer for faldet i ikke-stgttemodtagende virksonensaverskud.

Kapitel 3: Standardvurdering:

Kommissionen vil som udgangspunkt alene anvendstamdardvurde-
ring for bade investerings- og driftsstegtte, hvimttemodtager modtager
mindre end 5 mio. EUR

4 Med eksterne omkostninger ma Kommissionen formatiesene de omkostninger,
som forureningen forarsager.

S Dvs. en standardvurdering, der ikke efterfglgesnadletaljeret vurdering. Herudover
ma det antages, at driftsstatte pa under 5 mio. R stgttemodtager, der opfylder
bestemte mal for kapaciteten, produktionen elldoritget ogsa vil veere omfattet af en
detaljeret test jf. pkt. 140 i udkastet.
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Kommissionen har identificeret nedenstaende foadtnatger, hvor stats-
statte pa visse betingelser kan vaere forenelig Tdelart. 87, stk. 3, litra
c). Kommissionen gar umiddelbart ud fra, at dissearistaltninger vil
korrigere for markedsfejl eller forbedre miljgbetkisen.

Endvidere fremgar det af udkastet, at Kommissiovierse positivt pa
anmeldelser af stgtteforanstaltninger, der unditesteaf omhyggelige
evalueringer af tidligere lignende foranstaltningsy som pavirker stgt-
tens tilskyndelsesvirkning.

1) statte til vicksomheder, der gar videre end EF-dtnderne eller

gger miljgbeskyttelsesniveauet i fraveer af EF-stethet:
Investeringsstgttkan godkendes, hvis investeringen saetter den stat-
temodtagende virksomhed i stand til at nedbringes derurening
Stgtteintensiteten ma ikke overstige 30 % bruttdea$tatteberettige-
de omkostninger. Hvis investeringen vedrgrer enelse af et aktiv i
form af gkoinnovation, kan stgtteintensiteten fgebaned 10 % un-
der naermere angivne betingelser. Ligeledes katestnsiteten for-
hgjes med 10 % for statte til mellemstore virksodaneog 20 % for
statte til sma virksomheder. De stgtteberettigedkastninger er de
ekstra omkostninger, der er ngdvendige for at h&giere beskyttel-
sesniveau. Hvis ikke disse klart kan identificestsl omkostninger-
ne ved en teknisk sammenlignelig investering, desrget lavere mil-
jgbeskyttelsesniveau, og som ville blive foretagitn statte, fra
traeekkes de stgtteberettigede omkostninger. Deebattttigede om-
kostninger skal beregnes med fradrag af eventdaftsoverskud og
omkostninger, der er knyttet til den supplerendigainivestering, og
som er palabet i de fgrste 5 ar af investeringebetlid.

Ovenstaende regler geelder ogsa stette til virksdetheéer gar videre

end EF-standarderne eller gger miljgbeskyttelsesnist i fraveer af

EF-standarder i transportsektoren. Stgtte til anelee af ny kgreto-

jer til transport af vej, jernbane, indre vandvegnt sgtransport, der
er i overensstemmelse med vedtagne EF-standardegd@kendes,

for de traeder i kratft.

2) Stette til tidlig tilpasning til kommende EF-standi@r for SMV:
Stetten er forenelig, hvis EF-standarderne er gadfdorudsat at in-
vesteringen gennemfgres og afsluttes mindst esrdddén obligatori-
ske frist for gennemfarelse udlgber. De maksim#d¢teintensiteter
er henholdsvis 25 % for sma og 20 % for mellemstinkessomheder
af de statteberettigede omkostninger.

6 Investeringer, der medfgrer nedbringelse af COB&oner fra energiproduktion med
mindst 50 % sammenlignet med gennemsnitlige sj&eifemissionsniveauer, kan mod-
tage statte efter disse bestemmelser.



3) Statte til energibesparelser:

For sa vidt angar investeringsstgtég stgtteintensiteten forhgjet fra
40 til 50 % i udkastet. Stgtteintensiteten kan égels med 10 % for
mellemstore og 20 % for sma virksomheder, hvilkeere forhgjelse
pa 10 % til sma virksomheder.

4) Stette til vedvarende energikilder

For sa vidt angdr investeringsstgtée stgtteintensiteten forhgjet fra
40 til 50 % i udkastet. Stgtteintensiteten kan éges med 10 % for
mellemstore og 20 % for sma virksomheder, hvilkeere forhgjelse
pa 10 % til sma virksomheder.

For sa vidt angar driftsstattikan det vaere berettiget for at daekke for-
skellen mellem produktionsomkostningerne for en&ayvedvarende
energikilder og markedsprisen. Valgmulighédoy 2 er viderefart i
udkastet, mens valgmulighe8 & sat ind i forbindelse med den detal-
jerede vurdering i kapitel 4.

5)Statte til kraftvarmeproduktion:

Miljginvesteringer i og/eller driftsstgtte til ktabrmeproduktion be-
tragtes som forenelige med feellesmarkedet, hvieggéne er i over-
ensstemmelse med definitionen af hgjeffektiv kiaftveproduktion.
Stgtteintensiteten for investeringsstatte ma ikkerstige 50 % af de
stgtteberettigede investeringsomkostninger. Stdétesiteten kan
forhgjes med 10 % for mellemstore virksomheder 62 for sma
virksomheder.

6) Statte til fiernvarme:

Statte til miljginvesteringer i energieffektive rifyarmeanleeg betrag-
tes som forenelige med feellesmarkedet, hvis deviggmeanlseg, der
modtager stgtte, er i overensstemmelse med defiei af hgjeffek-

tiv fiernvarme. Statteintensiteten ma ikke overstdd % af de statte-
berettigede omkostninger. Investeringer i flernveamaeg, der ude-
lukkende anvender vedvarende energikilder, kaeléklen bonus pa

7 Ifalge valgmulighed 1 kan medlemsstaterne ydegitiftte for at kompensere for for-
skellen mellem produktionsomkostningerne for vedmde energi og markedsprisen for
den pagzaeldende energiform.

8 Ifalge valgmulighed 2 kan medlemsstaterne tildetste til vedvarende energikilder
ved at bruge markedsmekanismer, fx granne ceitifikeler udbud.

9 Ifalge valgmulighed 3 kan medlemsstaterne ydegdtitte til nye anlaeg til fremstil-
ling af vedvarende energi, der beregnes pa baggrude sparede eksterne omkostnin-
ger. Omkostningerne beregnes pa grundlag af fdeskelellem dels de producerede
eksterne omkostninger, som ikke betales af prodanes af vedvarende energi, dels de
producerede eksterne omkostninger, der ikke betdlpsoducenterne af ikke-
vedvarende energi. Se pkt. 141 i udkastet.
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10 %. Statteintensiteten kan forhgjes med 10 %nfelfemstore virk-
somheder og 20 % for sma virksomheder.

7) Statte til affaldssortering

Det fremga ikke direkte af udkastet, om der st&aig ydes driftsstat-
te til affaldshandtering. Der kan kun ydes investgstgtte til af-
faldshandtering under naermere angivne betingelser.
Statteintensiteten ma ikke overstige 30 % af daedterettigede om-
kostninger. Der er mulighed for at yde 10 % i botilsnellemstore
virksomheder og 20 % til sma virksomheder.

8) Statte til rensning af forurenede industrigrunde:

Statten kan udggre 100 % af de stgtteberettiged®siminger. | de
nuvaerende rammebestemmelser er der en bestemmels¢ loelgbet
kan forhgjes med 15 % af arbejdsbelgbet. Denneimaselse er ikke
gentaget i udkastet.

9) Statte til flytning af virksomheder

| udkastet er preeciseret, at den stgttemodtagaerid®mhed skal op-
fylde alle retlige krav, herunder geeldende miljgdtader. Desuden
kan ogsa virksomheder eller anleeg, der er omfateBeveso II-
direktivet® vaere stgttemodtager.

10) Statte i form af afgiftslempelser eller afgiftsfigeelser

For sa vidt angar ikke-harmoniserede afgifteil en lempelse eller
fritagelse for afgift blive erkleeret forenelig méellesmarkedet, hvis
en af fglgende 2 betingelser er opfyldt. 1) virkbeoen, der er beret-
tiget til lempelse, skal betale 20 % af den natierédgift. 2) Der mel-
lem medlemsstaten og de pageeldende virksomhedgasnaftaler,
der forpligter virkso mhederne til at nd miljgbetkisesmal i lgbet af
fritagelsesperioden. Her er det i udkastet tilfggetaftalerne klart skal
preecisere de omhandlede foranstaltninger og presgiee samt in-
deholde en tidsplan.

For s& vidt angar de_ harmoniserede afdfftekal afgiftslempelser el-
ler fritagelser veere tilladte ifalge det pageeldediatektiv og veere i
overensstemmelse med de begreaensninger og betingkdser fastsat
i direktivet. Hvis en medlemsstat indrammer en lelsp eller frita-
gelse fra en national afgift, der mindst svaredé&h mindstesats, der
er fastsat i EF-direktivet, vil sddanne lempelsare forenelige i en
periode pa hgijst ti ar. Hvis en medlemsstat indremvisse virksom-

10 pys. virksomheder, hvor farlige stoffer forekomnetier formodes at forekomme i
tilfeelde af uheld.

11 En medlemsstat beslutter ensidigt at indfgre emitjgafgift i en sektor eller for et
produkt, hvor der i EU ikke er gennemfgrt afgiftshanisering.

12 Medlemsstaterne indfgrer en ny miljgafgift, deharmoniseret pa EU-niveau, og
giver visse virksomheder afgiftslettelser elletagelser.



heder en afgiftslempelse eller en fritagelse, sdbetaler en afgifts-
sats, der er lavere end EU's mindstesats, vil s@d@mpelser eller
fritagelser veere forenelige i en periode pa hgjat,thvis der indgas
aftaler eller opstilles betingelser med samme wrnvedrgrende
miljgbeskyttelse som i disse aftaler mellem med&aien og de stat-
temodtagende virksomheder.

11) Stgtte i form af handel med emissionsrettigheder

Ifalge udkastet kan omseettelige emissionsrettigheaiebeere stats-
stgtte, navnlig hvis rettighederne tildeles til andnarkedspris. En
sadan stgtte er forenelig med feellesmarkedet fatuds ordningerne
er udformet saledes, at der opnas miljgmal, devigié&re end de mal,
der opnas pa grundlag af obligatoriske EF-standaféle det andet
skal t ildelingen ske pa en aben made baserettpéilder af den hg-
jest tilgeengelige kvalitet, og det samlede anttigieeder eller tilla-

delser, der ydes til den enkelte virksomhed til@emioharkedsprisen,
ma ikke vaere hgjere end dens forventede behowldtdredje ma til-

delingsmetoden ikke begunstige visse virksomheliar dsse sekto-

rer, medmindre det kan begrundes med selve systenmipgmaessige
logik, eller de pageeldende regler er ngdvendigeafaikre overens-
stemmelse med andre miljgpolitikker. For det fiestt@al nye mar-

kedsdeltagere tildeles rettigheder eller tillade[s& samme betingel-
ser som eksisterende virksomheder, der driver tioimg pa de sam-
me markeder.

Stoattens tilskyndelsesvirkning:

Hvis det stattede projekt ikke er padbegyndt indeswgningen, formodes
tilskyndelsesvirkningen automatisk at veere opfytut alle stgtteforan-
staltninger til fordel for SMV.

For alle andre stgttede projekter vil Kommissiokeseve, at den anmel-
dende medlemsstat paviser en tilskyndelsesvirkviteg en kontrafaktisk
analys&. Af udkastet fremgar, at medlemsstaten skal optyse hvad

stgttemodtageren ville have gjort uden stgtterhvagfor det mest milja-

venlige alternativ ikke ville veere valgt i en kaafaktisk situation. Desu-
den skal medlemsstaten forklare, hvorfor stgtteageten ikke ville h

ave iveerksat den ydede aktivitet uden stgtte. Yderner i pkt. 134

naevnt en reekke egenskaber ud over den miljgmaegsgdi, der gar

miljgvenlige investeringer attraktive for privateksomheder. Ifglge ud-
kastet kan medlemsstaten henvise til disse foraeleden skal forklare,
hvorfor den stagttede aktivitet ikke er tilstreekiedittraktiv for de relevan-
te virksomheder uden stgatte.

13 En kontrafaktisk analyse indebeaerer, at der foetam sammenligning af den tilsig-
tede aktivitet med stgtte og uden statte.
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Stoettens forenelighed med TEF art. 87, stk. 3 bix.
Reglerne for at benytte sig af denne bestemmelpeseciseret og uddy-
bet i udkastet.

Kapitel 4: Den detaljerede vurdering:
Foranstaltninger, der underkastes en detaljeretiening:

1) Foranstaltninger, som anmeldes til Kommissionegmiad af en
pligt til at anmelde stgtte individuelt som foresket i gruppefri-
tagelsesforordningen.

2) Investeringsstgtte: nar stgtten overstiger 5 midR Eil én virk-
somhed (selv om stgtten er led i en allerede gattismtteord
ning).

3) Driftsstgtte til energibesparelse: nar stgtten stigeer 5 mio. EUR
til én virksomhed i en femarig periode.

4) Diriftsstatte til produktion af elektricitet fra vearende energikil-
der og/eller kombineret produktion af varme frawa@nde ener-
gikilder: nar statten ydes til elveerker baseretgdvarende ener-
gikilder, hvor kapaciteten til produktion af elekftet baseret pa
vedvarende energikilder overstiger 100 MW.

5) Driftsstgtte til produktion af biobreendstof: nastsén ydes til
biobreendselsanleeg, hvor produktionen overstiger0DO pr. ar

6) Driftsstgtte til kraftvarmeproduktion: nar stettgtes til kraft-
varmeanlaeg med en deraf falgende elkapacitet haseteaft-
varme, der overstiger 200 MW.

7) Driftsstgtte i form af miljgafgiftslempelser/-frigalser, nar den
afgift, som virksomhederne faktisk betaler eftenpelsen, ligger
under EU's mindsteniveau, eller nar de omhandlégiften ikke
er harmoniseret pa EU-niveau: for stgttemodtadmtis,elforbrug
overstiger 70 GWh pr. ar, eller hvis gasforbrugrstiger 4 500
GJ pr. ar.

| udkastet er angivet, at den detaljerede vurdezmgyroportionel og af-
haenger af, i hvor hgj grad stgtten er potentiglikiiorenceforvridende.

Kriterier for gkonomisk vurdering af individuellager:
Kriterierne anvendes i tillegtg kriterierne i kapitel 3.
Ifalge udkastet er det forhold, at stgtten tilskgindirksomheder til at go-
re en miljgbeskyttelsesindsats, som de ellers wdlehave gjort, det vee-
sentligste positive element, der skal tages i lgatnag ved vurderingen.
Kommissionen vil normalt ikke stille spgrgsmalstegual, at der er nega-
tive eksternaliteter forbundet med miljgbeskyttefsen kontrollere, om
statsstgtten har en maerkbar virkning pa miljgbéslegn.
For at vurdere afgiftslempelsers/afgiftsiritagetspositive virkninger for
miljget vil Kommissionen analysere kompensatiorersfidanne afgifts-
lempelser/afgiftsfritagelser og navnlig veere opnsenk pa falgende for-
hold:

e Naermere oplysninger om kompensationen for afgifiplel-

sen/afgiftsfritagelsen.
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e Den andel af miljgafgiften, stattemodtageren betalgsa efter
lempelsen, og malbare miljgfordele, hvad angar atefdsure-
ning. Hvis stgttemodtageren efter lempelsen betaldyetydelig
del af afgiften, kan det bidrage til miljgbeskyst|

e Kompensationens malbare miljgfordele, hvad angdsateforu-
rening.

e Tidsramme for de forventede miljgfordele.

Kommissionen vil ogsa se pa forhold, der kan bedgustatte til tilpas-
ning til nationale standarder, der er strengerekhdtandarder, og mil-
joafgiftsfritagelser eller lempelser. Kommissionalrbl.a. veere opmaerk-
som pa stgttemodtagerens hovedkonkurrenter.

Velegnet instrument:

Ved forenelighedsanalysen vil Kommissionen ifglg&astet tage hgjde

for konsekvensanalyser, som medlemsstaten mateefheataget, herun-

der overvejelser om andre Igsninger og tage hejdedgrundelser for, at
forureneren betaler-princippet vil blive overholdt.

Stettens tilskyndelsesvirkning og ngdvendighed:
Stette kan ikke betragtes som ngdvendig, udelukkédi miljgbeskyt-
telsen gges.
Ud over beregningen af de ekstra omkostningeredaeevnt i kapitel 3,
vil Kommissionen tage hgjde for fglgende forho&in analyse:

e Forventet forandring
Produktionsfordele
Fordele knyttet til image
Fordele som fglge af maerkning af produktionsmetode
Mulige kommende obligatoriske standarder
Risikoniveau

e Rentabilitet
Kommissionen vil kontrollere, at stgttemodtageriie veere blevet pa-
virket meerkbart og ikke ville have veeret i stah@tibaere omkostnin-
gerne ved en gjeblikkelig gennemfarelse af natosedndarder eller mil-
joafgifter.

For at vurdere stgttens tilskyndelsesvirkning nfaf afgiftslempel-
ser/afgiftsfritagelser vil Kommissionen analyseray den pagaeldende
stegtte vil fA modtagerne til at ivaerkseette miljklyeelsesforanstaltnin-
ger, f.eks. i form af aftaler med den bergrte stat.

Stettens proportionalitet:
Medlemsstaterne skal godtgare, at stgtten er ndayeat belgbet holdes
pa et minimum, og at udvaelgelsesproceduren er piopel.

Hvad angar stgtte i form af afgiftslempelser/afififtagelser, vil Kom-
missionen sikre, at de kriterier og betingelserdiemmsstaterne bruger, er
proportionelle i forhold til stgttemodtagerens kietk situation. Kom-
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missionen har i udkastet listet en lang reekke atéeneden vil tage i be-
tragtning, herunder interaktionen mellem EU’s ongnfor handel med
emissionsrettigheder og en CO2-afgift, hvis dedmanvendelse samiti-
digt. Det fremgar imidlertid ikke af udkastet, nieales Kommissionen
konkret vil tage hgjde for interaktionen mellem sdig anvendelse af
emissions-rettigheder og en CO2-afgift.

Analyse af forvridningen af konkurrence- og sanaedsvilkarene:

Det fremgar af udkastet, at nar Kommissionen skatlere stgtteforan-
staltningens negative virkninger, vil den fokusamalysen af konkurren-
ceforvridningen pa miljgstattens forventede virknifor konkurrencen

mellem virksomheder pa de berarte produktmarkeder.

Hvis stgtten er proportionel, bl.a. hvis beregnmgéekstra investeringer
eller dritsomkostninger har taget hgjde for allkksomhedens fordele,
ma den negative virkning forventes at blive begeens

Endelig afvejning:
Herefter vil Kommissionen foretage den endeligeepivmg af de positive
0g negative falger.

Kumulering:
Statte, der godkendes efter rammebestemmelsernekkarkumuleres

med anden statsstgtte og heller ikke med andeniri&ddiering, hvis

kumuleringen farer til hgjere statteintensitet éastsat i rammebestem-
melserne. Som noget nyt geelder, at der ej hellerkkemuleres med de
minimis stgtte, hvis det medfgrer hgjere stgttasitet end tilladt efter

rammebestemmelserne.

Rapportering og overvagning:

| udkastet stilles ggede krav til rapportering noiaandet skal stgttemod-
tagers navn oplyses, ligesom der skal ggres raddskyndelsesvirknin-
gen for starre virksomheder.

Som noget nyt vil Kommissionen fremover kraeve, atllmmsstaten of-
fentligger den fulde ordlyd af alle endelige stettminger. En statteord-
ning ma ikke gennemfares, far disse oplysningerffentliggjort pa net-
tet.

Derudover skal medlemsstaterne fgre detaljerededgoelser over tilde-
ling af statte til alle miljgforanstaltninger.

Egnede foranstaltninger:

De eksisterende stgtteordninger skal bringes iemgstemmelse med de
nye rammebestemmelser senest 1 ar efter derettribgdén. Dog geelder
det nye loft for store individuelle projekter umeldart efter ikrafttraeden.

De ggede rapporteringskrav geelder for stgtte yiddge eksisterende

stgtteordninger 6 maneder efter rammebestemmessimadttreeden.
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Ikrafttreedelse:
De nye rammebestemmelser forventes at treede ideaftl. januar 2008
og finde anvendelse frem til den 31. december 2014.

AEndringer i forhold til de eksisterende rammebestelser:

Indfgrelse af balancetesten i form af en standarthning og en detaljeret
test er en andring i forhold til de eksisterendemabestemmelser. Ind-
farelse af testen indebeaerer i forhold til en stasdardering, at der skal
foretages en kontrafaktisk analyse for alle andmtemodtagere end
SMV. Under den detaljerede test er naevnt en lahdgeaelementer, der
ikke er naevnt i de nuveerende rammebestemmelser.

| udkastet foreslas, at der kan ydes stgtte titimkovation(statteintensi-
teten kan forhgjes fra 30 % til 40 %), safremt steeingen vedrgrer er-
hvervelse af aktiv i form af gko-innovation. @kaavation er ikke
naevnt i de nuveerende rammebestemmelser.

Der kan ydes bonus dvs. hgjere statteintensitternstistgttemodtageren
er en SMV Det er ogsa muligt efter de nuveerende rammebestésar.
Det nye er, at der sondres mellem sma og mellemsicksomheder, sa-
ledes, at stgtteintensiteten kan forhgjes med 10r%a vidt angar mel-
lemstore virksomheder og 20 % for sa vidt angardmginvirksomheder.
Ifalge de nuveerende rammebestemmelser kan bonusraidd % til
SMV. Der er sdledes tale om en forhgjelse af stuttesiteten pa 10 %
til sma virksomheder.

For sa vidt angar stgtte til tidlig tilpasning kiimmende EF-standarder
for SMV, er det et nyt krav, at investeringen skal veestutiét mindst et
ar for den obligatoriske frist udlgber. Desudestetteintensiteterne hg-
jere, der sondres mellem mellemstore og sma virkeoier, og der er
bonus, hvis investeringen gennemfgres mere endf@ d@en obligatori-
ske gennemfgrelsesdato.

For sa vidt angar investeringsstgtte til energibeslper er stgtteintensi-
teten forhgjet fra 40 til 50 % i udkastet.

For sa vidt angar investeringsstatte til vedvaremoergikilder er stgtte-
intensiteten forhgjet fra 40 til 50 % i udkastet.

Driftsstgtte til vedvarende energikildean ogsa veere berettiget for at
deekke forskellen mellem produktionsomkostningeaneshergi fra ved-
varende energikilder og markedsprisen. Valgmulighiédg 2°er vide-

14Valgmulighed 1 gar ud pa, at medlemsstaterne Bardyiftsstatte for at kompensere
for forskellen mellem produktionsomkostningernevfedvarende energi og markedspri-
sen for den pageeldende energiform.
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refgrt i udkastet, mens valgmulighed & sat ind i forbindelse med den
detaljerede vurdering i kapitel 4.

Derudover er statte til kraftvarmeproduktion ogrrijgarme medtaget |
udkastet. Stgtteintensiteten for investeringsstmideikke overstige hhv.
50 % og 40% af de stgtteberettigede omkostningetr.eben stigning pa
10 % for sa vidt angar statte til kraftvarmeprodurkt

For sa vidt angar driftsstatte til affaldshandtgfiemgar det ikke direkte

af udkastet, om det stadig er muligt. For sa vitjda_investeringsstgtte

til affaldshandteringkan det kun lade sig ggre under naermere angivne
betingelser, der er en tilfgjelse i forhold til eé&sisterende rammebe-
stemmelser.

| forhold til afgiftslempelser og afgiftsfritagelser det nyt, at Kommissi-
onen (i forbindelse med den detaljerede test)agethgjde for interaktio-
nen mellem EU’s ordning for handel med emissiotigi@der og samti-

dig anvendelse af CO2-afgift. Desuden er det nyKamnmissionen - for

sa vidt angar ikke-harmoniserede afgifter - hargiseget, at virksomhe-
den skal betale 20 % af den nationale afgift, séfréirksomheden skal
opfylde betingelsen om at betale en betydelig delfgiften. Derudover

er det nyt - for s vidt angar harmoniserede afgiftivor afgiftslempel-

sen medfgrer en afgiftssats lavere end EU’ s mimssats — at der kan
indgas aftaler mellem medlemsstaten og virksomheden bevirker, at

lempelsen kan veere forenelig med feellesmarkedet.

Som noget nyt er angivet retningslinier for statterm af handel med
emissionsrettigheder.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

3. Neerhedsprincippet
Kommissionen forholder sig i forslaget ikke naerméneserhedsprincippet.
Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelsknaerhedsprincippet.

4. Geeldende dansk ret
Der findes ikke dansk ret pa omradet i form af lelker bekendtggrelser.

16 Ifalge valgmulighed 3 kan medlemsstaterne ydésstiftte til nye anleeg til fremstil-
ling af vedvarende energi, der beregnes pa baggrude sparede eksterne omkostnin-
ger. Omkostningerne beregnes pa grundlag af fdeskelellem dels de producerede
eksterne omkostninger, som ikke betales af prodanes af vedvarende energi, dels de
producerede eksterne omkostninger, der ikke besdlpsoducenterne af ikke-
vedvarende energi. Se pkt. 141 i udkastet.



5. Hgring
Forslaget er sendt i hgring i Specialudvalget fonkurrenceevne og veekst
den 7. juni 2007 samt i Fgdevareministeriets 8algdv

Landbrugsradet, DI og LO har afgivet hgringssvar.

Landbrugsradedtatter en raekke af de danske holdninger, blaritamdr.
dobbeltregulering og afklaring af usikkerhedenlatien til samspillet mel-
lem energibeskatningsdirektivet og miljgrammebestefserne. Land-
brugsradet finder overordnet, at udkastet ser faghwd og stetter, at
landbrugets forarbejdningsindustri nu er medta8eaintidig finder Land-
brugsradet, at det af hensyn til investorers Iystt indga i investeringspro-
jekter kan veere afggrende, at statteperiodens dkagdveere pa mere end
10 ar.

DI statter en reekke af de danske holdninger, blamdfttaat det ikke skal
veere muligt at yde statte til vedtagne standaatalommissionen bgr af-
klare den udbredte usikkerhed, der er i relatisaimspillet mellem energi-
beskatningsdirektivet og statsstattereglerne safattaldet mellem udbud

og statsstatte bar afklares. Derudover papegenDésike yderligere for-

hold, der bar afklares, herunder sammenfald ahtiefer i udkastet til su-

pergruppefritagelsen og udkastet til miljgrammedreshelserne.

DI finder overordnet, at miljgrammebestemmelseraeibdrettes, sa de i
hgjere grad stemmer overens med de politiske timitiapa miljg- og ener-

giomradet. DI er positiv over for en gget anverel@fgkonomiske analy-
ser, men preeciserer samtidig vigtigheden af, & ddte medfarer juridisk

usikkerhed og ggede administrative byrder for wrkkederne. Derudover
foreslar DI blandt andet, at man fra dansk siderbjge krav om strengere
regulering af tilbagebetalingsproceduren. DI skésdo tilgange, hvoraf

den ene indebeerer, at tilbagebetalingen gar til idmsionen i stedet for
medlemsstaten. Den anden tilgang gar ud pa, at Kssiamen kan inde-

holde feellesskabsmidler til de medlemsstater, lder iettidigt har indkrae-

vet ulovlig statsstgtte.

LO kan stgtte den foreslaede danske indstilling. in@ef, at der bar ske
differentiering af stgtteperioden, idet den i naiffeelde bar veere 5 ar og i
andre 10 ar.

6. Andre landes generelle holdninger
Kommissionen afholder et farste mgde med medletasseaden 2. juli
2007.

7. Regeringens forelgbige holdning

Danmark stgtter en nedbringelse af statsstottemdteag omleegning af
statten til horisontale formal. Endvidere leeggenibark afggrende veegt
pa forureneren-betaler-princippet. Samtidig erdiisk holdning, at der
er en lang reekke prioriterede miljgproblemer i BOm kan lgses gen-
nem udvikling og anvendelse af mere miljgeffekekriologi. Danmark

anser det derfor for vigtigt, at der er gode betlagr for udvikling af
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teknologiske muligheder. Endvidere anser DanmatKateafggrende, at
rammebestemmelserne fortsat giver mulighed fordat statsstgtte i de
tilfeelde, hvor nationale miljgregler er strengenel éeellesskabsreglerne,
og hvor statsstgtten alene tager udgangspunktekdgaomkostninger,
som virksomhederne har ved at opfylde de strenggienale krav.

Danmark stgtter Kommissionens mere gkonomiskengjda miljgbe-
skyttelse. Danmark leegger imidlertid afgarende vadgat balancetesten
i udkastet operationaliseres og forenkles i visesligt omfang. Desuden
er det dansk holdning, at der i udkastet skal \snee klarhed i forhold
til miljgbaserede stgtteordninger, der etableres fadge af implemente-
ring af EU-direktiver.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessilge statsfinansielle
konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsgkonorksksekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at have administrative &kwvenser for erhvervsli-
vet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketiagairopaudvalg.




