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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

i henhold til artikel 2 i Radetsforordning (EF) nr. 552/97 om tvangsarbejde
Myanmar/Burma

INDLEDNING

Myanmar/Burma er et begunstiget land under den ssglige ordning for de mindst
udviklede lande (Everything but Arms - "at undtagen vaben", herefter benaevnt
"EBA-ordningen") som omhandlet i artikel 11 i Rédets forordning (EF) nr. 732/2008
om anvendelse af et arrangement med generelle toldpraderencer for perioden fra den
1. januar 2009" Begunstigede lande under EBA-ordningen er opfert i forordningens
bilag I, kolonne D.

RETSGRUNDLAG FOR DEN MIDLERTIDIGE TILBAGETRAKNING AF GSP-
PRAFERENCERNE

Myanmars/Burmas adgang til toldpraderencerne i henhold til forordning (EF) nr.
3281/94% og forordning (EF) nr. 1256/96° blev trukket midlertidigt tilbage ved
Radets forordning (EF) nr. 552/97*. Forordning (EF) nr. 732/2008 andrede
forordning (EF) nr. 552/97 og dermed henvisningen til disse forordninger.
Forordning (EF) nr. 732/2008 er det nuvaaende retsgrundlag for forvaltning og
gennemfearelse af EU's generelle toldpragferenceordning (herefter "GSP").

Ifglge artikel 2 i forordning (EF) nr. 552/97 som aandret ved artikel 28, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 732/2008 skal anvendelse af forordning (EF) nr. 552/97 bringes
til ophar, ndr en rapport fra Kommissionen om tvangsarbejde i Myanmar viser, at de
arbejdsformer, som er naevnt i artikel 15, stk. 1, litra @), i forordning (EF) nr.
732/2008, ikke laangere eksisterer.

Artikel 15, stk. 1, litra @) i forordning (EF) nr. 732/2008 fastdar, at de i denne
forordning omhandlede pragerenceordninger kan traskkes midlertidigt tilbage for alle
eller visse varer, der har oprindelse i et begunstiget land, som falge af avorlig og
systematisk overtraadelse af princippernei dei bilag 111, del A, opferte konventioner,
konstateret af de relevante overvagningsorganer. Den  Internationale
Arbegjdsorganisations (ILO) konvention vedrgrende tvunget eller pligtmaessigt
arbejde, nr. 29, (1930) er opfert i afsnit A, bilag I11, til forordning (EF) nr. 732/2008.

KONKLUSIONER FRA ILO'SOVERVAGNINGSORGANER
Resumé af IL O'stiltag med hensyn til tvangsarbejdei Myanmar/Burma

ILO's undersggel seskommission blev oprettet i 1997 med det formdl at kontrollere,
om Myanmars/Burmas regering overholdt konvention nr. 29. Pa baggrund af

EUT L 211 &f 6.8.2008, s. 1.

Radets forordning (EF) nr. 3281/94 af 19. december 1994 om anvendelse af et flerdrigt arrangement
med generelle toldprafferencer for perioden 1995-1998 for visse industrivarer med oprindelse i
udviklingslande (EFT L 348 af 31.12.1994, s. 1).

Rédets forordning (EF) nr. 1256/96 af 20. juni 1996 om anvendelse af et flerdrigt arrangement med
generelle toldpradferencer for perioden 1. juli 1996 til 30. juni 1999 for visse landbrugsprodukter med
oprindelse i udviklingslande (EFT L 160 af 29.6.1996, s. 1).
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regeringens dbenlyse og vedholdende overtredelse af konventionen kom
undersagel seskommissionen med fglgende henstillinger:

a) lovtekster, isaa Village Act og Towns Act, skulle tilpasses til konvention nr. 29

b) det skulle sikres, at myndighederne, issa militaget, i praksis ikke lamngere
anvendte tvangsarbejde

C) det skulle sikres, at de sanktioner, der i medfer af straffelovens 8 374 kunne
palasgges for anvendelse af tvangs- eller pligtarbejde, blev handhaevet strengt i
overensstemmelse med artikel 25 i konvention nr. 29.

Da regeringen ikke havde truffet de forngdne foranstaltninger for a gennemfare
undersggel seskommissionens  hendtillinger,  vedtog Den Internationale
Arbejdskonference (ILC) pa sin 87. samling i juni 1999 en resolution om den
udbredte brug af tvangsarbejde i Myanmar/Burma (herefter *1999-resolutionen™).

Pa sin 88. samling vedtog ILC efterfglgende en resolution i henhold til statuttens
artikel 33 om foranstaltninger, der skulle sikre, at Myanmar/Burma overholder
undersggel seskommissionens henstillinger (herefter bensevnt *2000-resolutionen™).
Det er det eneste tilfadde i ILO's historie, hvor konventionens artikel 33 er blevet
anvendt for at sikre, at et medlem overholder internationale forpligtel ser.

Bemaxkninger fra Komitéen for Gennemferelse af Konventioner og
Henstillinger

Komitéen for Gennemferelse af Konventioner og Henstillinger hilser i sine
bemagkninger fra 2012 den positive udvikling i Myanmar/Burma velkommen,
herunder indsendelse til parlamentet af lovforslag om ophaevelse af Towns Act og
Village Act fra 1907. Komitéen har imidlertid konstateret, at regeringen - til trods for
bestragbel serne pa at gennemfgre undersagel seskommissionens henstillinger — endnu
ikke har gennemfaert disse henstillinger til fulde. Foruden lovaandringerne skal
regeringen stadig tage skridt til at sikre, at myndighederne, issar militagret, i praksis
ikke laangere anvender tvangsarbejde og at de strafferetlige sanktioner for palasggel se
af tvangsarbejde bliver handhaevet strengt over for civile og militaare myndigheder.

Rapport fra ILO'sfor bindel sesofficer

Pa det sazrlige made om Myanmar i 2012 (konvention nr. 29), som blev afholdt i
udvalget om anvendelse af standarder, rapporterede ILO's forbindel sesofficer, at der
var blevet konstateret en vassentlig udvikling pa en raskke omréder siden udvalgets
sidste vurdering af situationen i 2011. Pa baggrund af undersggel seskommissionens
henstillinger er den tidligere lovgivning blevet ophaevet og ny lovgivning er blevet
vedtaget, herunder lovgivning, der fastdar, at det er strafbart at anvende
tvangsarbejde. Lovovertraedere, isaa milliteapersonale, som beskyldes for
anvendelse af tvangsarbejde, bliver nu retsforfulgt og straffet i henhold til
lovgivningen. Selvom der er sket en magkbar nedgang i brugen af tvangsarbejde,
eksisterer problemet stadig, og der indlgber fortsat klager herover. Regeringen har
anerkendt problemet ved at indlede et samarbejde med ILO om en fadles strategi for
at fa afskaffet alle former for tvangsarbejde senest i 2015 og helst fer, og den har
indvilget i at udarbejde en detaljeret handlingsplan for gennemfarelsen af denne
strategi.

Konklusioner fralLO'sudvalg om anvendelse af standarder

P4 et saaligt made den 4. juni 2012, der tjente til at undersage, om regeringen i
Myanmar/Burma overholdt konvention nr. 29, vedtog udvalget om anvendelse af
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11.

3.5.

12.

standarder konklusionerne om Myanmar/Burma. Udvalget tog bade bemagrkningerne
fra Komitéen for Gennemfarelse af Konventioner og Henstillinger og rapporten fra
ILO's forbindel sesofficer til efterretning. | sine konklusioner ser udvalget positivt pa:

a) de fremskridt der e gjot med hensyn til a efterleve
undersggel seskommissionens henstillinger fra 1998. Udvalget noterede sig, at
regeringen havde taget mange vigtige skridt i den henseende siden sidste ars
made

b) den detaljerede handlingsplan, som regeringen og ILO havde udarbejdet.
Udvalget insisterede p3, at ale arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets
organisationer skulle spille en aktiv rolle med hensyn til at prioritere og
fremme gennemfarelsen af de dele af planen, som var mest relevante for den
gjeblikkelige gennemfarel se af undersagel seskommissionens henstillinger

C)  regeringsrepraesentantens udtalelse om, at straffefrihedskulturen ikke ville blive
accepteret, og prassidentens opfordring til, at lovgivningen overholdes i hele
landet. Udvalget vurderede, at de foranstaltninger, der var blevet truffet for at
retsforfalge tvangsarbejde, burde styrkes, og at den nyligt vedtagne lovgivning
skulle anvendes effektivt for at sikre komplet ansvarlighed i henhold til loven.
Udvalget havde tillid til, at der ville blive palagt effektive og afskraskkende
sanktioner som straf for anvendelse af tvangsarbejde inden for ale sektorer, og
det opfordrede regeringen til at se naamere pa virkningen af de
foranstaltninger, den havde indberettet, sd disse kunne styrkes, hvor det var
nadvendigt.

Udvalget gav dog udtryk for sin stadige bekymring over den forfatningsmaessige
bestemmelse, ifelge hvilken der kan geres en undtagelse fra forbuddet mod
tvangsarbejde i tilfadde af opgaver, der palaagges af staten i overensstemmelse med
lovgivningen og i offentlighedens interesse. Komitéen hilste
regeringsrepraesentantens udtalelse om, at forfatningen ville kunne aandres, hvis
befolkningen gnskede det, velkommen, og stolede pa, at man ville tage de fornadne
skridt til at sikre, at enhver undtagel se med hensyn til tvangsarbejde, som blev fastsat
inden for de forfatnings- og lovgivningsmaessige rammer, blev staakt begramset til
den snaevre raskke af undtagel ser, der er naevnt i konvention nr. 29.

Den Internationale Arbejdskonferences resolution

Under hensyn til de konklusioner, som ILO's konferenceudvalg om anvendelse af
standarder vedtog den 4. juni 2012, og en betragtning om, at de eksisterende
foranstaltninger ikke laangere ville bidrage til at sikre den gnskede overholdelse af
undersggel seskommissionens  hendtillinger,  vedtog Den Internationale
Arbgdskonference (ILC) den 13. juni 2012 resolutionen om foranstaltninger
vedrgrende Myanmar vedtaget i henhold til artikel 331 ILO's statut og besluttede:

a) med geblikkelig virkning at ophseve restriktionerne for ILO's tekniske
samarbegjde og bistand til Myanmars/Burmas regering i henhold til punkt 3,
litra b), i 1999-resolutionen, for at gere det muligt for ILO at bista regeringen,
arbgjdsgivere og arbejdstagere pa en lang rackke af de omrader, der falder
inden for ILO's mandat

b) a opheeve foranstaltningen i punkt 3, litra ¢), i 1999-resolutionen, sa
Myanmars/Burmas regering og landets arbejdsmarkedsparter igen far adgang
til at deltage i ILO's mader, kollokvier og seminarer pa lige fod med alle andre
medlemmer
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14.

15.

c) med gjeblikkelig virkning og for en periode pa et ar at suspendere henstillingen
i artikel 1, litra b), i 2000-resolutionen, ifglge hvilken medlemmerne skal
revidere deres forhold med Myanmar/Burma for at sikre, at tvangsarbejde ikke
finder sted inden for disse forhold. ILC vil i 2013 revidere henstillingen igen pa
baggrund af de informationer, der er tilgaangelige om bekaampelsen af
tvangsarbejde i Myanmar/Burma.

K ONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Kommissionen konkluderer pa baggrund af ovenstdende oplysninger, at de
fremskridt, som Myanmar/Burma har gjort med hensyn til efterlevelse af ILO's
henstillinger, retfaardigger, at de overtrasdelser af de principper, som er fastlagt i
konvention nr. 29, ikke laangere er at anse for "avorlige og systematiske'.

Det anbefales derfor, at Myanmar/Burma igen far adgang til de generelle
toldpraderencer.

Kommissionen ber fortsat holde gje med udviklingen i Myanmar/Burma hvad angar
tvangsarbejde og reagere herpa i overensssemmelse med de gaddende procedurer,
herunder om nadvendigt, med en ny ophaevelse af toldpradferencer.
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