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Denne rapport dagkker perioden 1. januar—31. december 2013

INDLEDNING

2013 kan bedst beskrives som et & med konsolidering af bestemmelser for uftfartssikkerhed og en
oget indsats for at gennemfagre kommende nye regler for luftfragt og vaesker, der medbringes i
handbagage. Den eneste resterende overgangsperiode for de sikkerhedsforanstaltninger inden for
luftfart, der blev indfert med forordning (EF) nr. 300/2008, udigb i april. De indebar et krav om, at
kendte befragtere af |uftfragt og luftpost skulle godkendes af de kompetente myndigheder i stedet
for blot at udpeges a en tilknyttet sikkerhedsgodkendt fragtagent. Kommissionen har derfor i sine
inspektioner lagt stor vasgt pa at fa bekradftet, at disse nye krav overholdes.

Ud over sikkerhedsadvarsler i august fra USA var det i drets lgb ikke nedvendigt at styrke
luftfartssikkerhedskontrollen pa kort sigt. Sikkerhedsadvarslerne bekrafftede ogsa behovet for at
forbedre samarbejdet mellem EU-medlemsstaterne og mellem stater og institutioner. Rapporten pa
hgjt niveau om styrkelsen af luftfragtsikkerheden fra 2010 papegede allerede dette behov, men der
skal arbejdes videre inden for dette omréde.

Et centralt EU-|uftfartssikkerhedsprojekt er gradvis indferelse af teknologisk kontrol af vaesker, som
passagererne  medbringer i deres handbagage. Lufthavnsoperatgrer og producenter af
sikkerhedsudstyr har styrket deres samarbejde i 2013 for at forberede sig s godt som muligt pa en
delvis ophaevelse af restriktionerne for vaesker den 31. januar 2014. Kommissionen stetter denne
indsats og andre projekter, som forbedrer l|ufthavnsudstyrs og sikkerhedsforanstaltningers
detektionsevne, med en teknologikereplan, som ferste gang blev prassenteret for interessenterne i
2013 og siden Igbende er blevet gourfert.

Hvad angar indgdende fragt og post i EU, er et andet vigtigt EU-luftfartssikkerhedsprojekt ved at
blive fart ud i livet med gennemferelsesdato den 1. juli 2014. | hele andet halvar af 2013 ggede
Kommissionen samarbgdet med medlemsstaterne og branchen for a sikre en smidig
gennemfarelse. Der er flere bestradbelser i gang for at gare rede for det styrkede EU-system over for
tredjelandene og de internationale organisationer (Den Europaaske Konference for Civil Luftfart
(ECAC) og Organisationen for International Civil Luftfart (ICAQ)).

Kommissionen fortsatte i 2013 sammen med medlemsstaterne arbegjdet med EU-risikovurderinger
pa forskellige omréder ved at udvide og tilpasse den metode, der anvendes til luftfragt, til andre
sikkerhedsomrader med fokus pa passagerrelaterede risici ved den farste anvendel se.

Internationalt deltog Kommissionen i alle relevante ICAO-arrangementer, hvor den ggede EU's
synlighed og indflydelse internationalt pa det uftfartssikkerhedspolitiske omrade. Kommissionen
samarbejder ogsa til fulde med vigtige tredjelandspartnere og afholdt og deltog i en raskke bilaterale
og multilaterale meder.

Overvagningen af medlemsstaternes og relevante  operatarers gennemferelse  af
sikkerhedsforanstaltninger inden for luftfart ved hjadp af EU-inspektioner er et andet omréde, hvor
medlemsstaterne og Kommissionen arbejdede tagt sammen i arets Igb. Overholdel sesniveauet var
stabilt og kraevede ikke suspension af EU's one-stop-securitysystem i 2013.



DEL |

I NSPEK TIONERNE

1. GENERELT

Kommissionen skal i henhold til forordning (EF) nr.300/2008 udfgre inspektioner af
medlemsstaternes luftfartssikkerhedsmyndigheder (de "kompetente myndigheder”) og af EU-
lufthavne. EU-programmet omfatter ogsa Schweiz, mens EFTA-Tilsynsmyndigheden inspicerer
Norge og Island ud fra tilsvarende bestemmelser. Til at udfgre inspektionsopgaverne rader
Kommissionen over en gruppe pa 10 luftfartssikkerhedsinspektarer pa fuld tid og pa deltid. Dette
inspektionsarbejde understettes af en pulje af nationale inspektarer, som medlemsstaterne, Island,
Norge og Schweiz har udnsevnt, og som kvalificerer sig til deltagelse i Kommissionens inspektioner
gennem uddannelse, som Kommissionen sgrger for. 72 af disse nationale inspektarer deltog i
inspektionerne i 2013. En oversigt over Kommissionens og EFTA-Tilsynsmyndighedens hidtidige
overvagning af overholdelsen er vedhadftet som bilag 1.

2. INSPEKTION AF NATIONALE KOMPETENTE MYNDIGHEDER

Kommissionen afsluttede i 2013 den tredje runde inspektioner af kompetente myndigheder og
pabegyndte den fjerde runde. Der blev i alt gennemfart syv inspektioner i 2013, hvoraf fire blev
gennemfart under den nye runde. For de fleste medlemsstater viste disse inspektioner, at der var
sket betydelige forbedringer i forhold til tidligere. De hyppigst afslgrede mangler i 2013 svarede til
dem, der blev fundet ved inspektioner i 2012, og de vedregrte hovedsageligt mindre
uoverensstemmelser i forbindelses med den fulde tilpasning a de nationale
luftfartssikkerhedsprogrammer og de nationale kvalitetskontrolprogrammer til den nye retlige
ramme i forordning (EF) nr. 300/2008.

Hvad angdr gennemferelsen af foranstaltningerne, havde de fleste inspicerede medlemsstater
kapacitet til hurtigt at opdage og afhjadpe mangler pa de centrale sikkerhedsomrader. Nogle
medlemsstater overvagede ikke kendte leverandarer og forsyninger til flyvningen tilstrakkeligt pa
grund af manglende ressourcer som falge af presset pa de offentlige budgetter og det store antal
berarte enheder. Det var ogsa nedvendigt at foretage forbedringer i et begramset antal inspicerede
medlemsstater som felge af den lgbende overvagning af udenlandske luftfartsselskaber.
Afhjadpningen af de konstaterede mangler var for det meste tilstrakkelig, og ale medlemsstater
radede over sanktionsmuligheder.

3. | NDLEDENDE INSPEK TIONER | LUFTHAVNE

Der blev udfert 26 indledende inspektioner af lufthavne i 2013, hvilket var tre inspektioner mere
end i 2012. Dette skyldtes navnlig, a der blev gennemfart flere fragtinspektioner, og at
ingpektionerne omfattede en raekke mindre [ufthavne, hvor der i begge tilfadde var behov for faare
inspektarer. Alle kapitler blev dakket (dog ikke i forbindelse med hver inspektion). Den samlede
procentdel af de centrale foranstaltninger, som viste sig a vage i overensstemmelse med
forordningen i 2013, var 83 %, stort set det samme somi 2012.

De mangler, der blev konstateret i forbindelse med traditionelle foranstaltninger', synes stort set
ligesom tidligere at hidrere fra menneskelige faktorer. Disse vedrerte primaat kvaliteten af

! Foranstaltningerne defineres som "traditionelle”, hvis de alerede var gaddende efter de retlige rammer i den

ophaevede forordning (EF) nr. 2320/2002.
3



screeningen af personale samt visse sikkerhedskrav til fragt. Isser var det fortsat en udfordring at
opretholde en hgj kvalitet af kropsvisitering i forbindelse med screening af personale. Pa
fragtomradet vedrgrte den manglende overholdelse issa kravet om altid at anvende den mest
passende screeningsmetode under hensyntagen til opgavens art. Disse problemer, som tilskrives
menneskelige faktorer, bar afhjad pes gennem bedre uddannel se og tilsyn.

Endvidere var visse supplerende foranstaltninger, der blev indfert i henhold til lovrammen i
forordning (EF) nr. 300/2008, endnu ikke gennemfert pa en tilfredsstillende made i de lufthavne,
som blev inspiceret i 2013. Der blev konstateret manglende overholdelse i forbindelse med metoder
og normer for sikkerhedskontrol af fragt og post med hgj rissko samt af lufthavnseverancer,
forsyninger til flyvningen og uddannelse. Visse krav pa flysikkerhedsomradet kreever ogsa
opmaaksomhed i forbindelse med den nationale kvalitetskontrol. Medlemsstaternes kompetente
myndigheder bar aktivt sage at gennemfare disse nyere bestemmelser. Desuden blev der i 2013
udarbejdet revisioner af lovgivningen med henblik pa at forbedre klarheden og sammenhaangen pa
nogle af disse omrader, og de forventes at blive vedtaget i Igbet af 2014. Disse bar forbedre
overhol del sesniveauet vaesentligt.

4, OPF@L GENDE INSPEK TIONER

| overensstemmelse med artikel 13 i Kommissionens forordning (EU) nr. 72/2010° udferer
Kommissionen rutinemaessigt et begramset antal opfalgende inspektioner. Der vil blive fastsat et
yderligere besgg, hvis der er konstateret flere alvorlige mangler i Igbet af den indledende
inspektion, og ligeledes, men ogsa pa vilkarligt grundlag for at verificere ngjagtigheden af den
nationale overvagning af og rapportering om overholdelsen. Der blev gennemfert fem sadanne
besag i 2013, og de bekradtede stort set, a de konstaterede mangler var blevet tilstrakkeligt
afhjul pet.

5. VVURDERINGER

| &rets lgb blev der foretaget en vurdering af en kroatisk Iufthavn fer Kroatiens optagelse i EU.
Endvidere blev der foretaget en vurdering af en amerikansk lufthavn inden for rammerne af
arbejdsaftalen med USA.

Der blev foretaget yderligere vurderinger af én canadisk lufthavn samt af udvalgte lufthavne i
Grenland, pa Faargerne, Guernsey, Jersey og Isle of Man i forbindelse med en planlagt optagel se af
visse lufthavne i disse lande® i EU's one-stop-securitysystem.

6. UAFSLUTTEDE SAGER, ARTIKEL 15-SAGER OG RETSFORF@LGNING

Sagsakter angdende inspektioner afsluttes farst, nar Kommissionen finder det godtgjort, at der er
gennemfart passende afhjadpende tiltag. 45 sagsakter (32 om lufthavne og 13 om kompetente
myndigheder) blev lukket i Igbet af 2013. | alt var ni sagsakter angdende kompetente myndigheder
og 20 sagsakter angdende inspektioner af lufthavne uafsluttede ved arets udgang.

Hvis de mangler, der konstateres i en lufthavn, anses for sa alvorlige, at de udger en vassentlig
trussel mod den generelle sikkerhed inden for civil luftfart i EU, tager Kommissionen artikel 15 i
Kommissionens forordning (EU) nr. 72/2010 i anvendelse. Det betyder, at alle andre kompetente

2 Kommissionens forordning (EU) nr.72/2010 af 26.januar 2010 om fastlaaggelse af procedurer for

Kommissionens inspektioner af sikkerheden inden for civil luftfart, EUT L 23 af 27.1.2010, s. 1.
Gennemfart for Grgnland og Feargerne i andet halvér af 2013.
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myndigheder geares opmasrksom pa situationen, og at det begr overvejes at traffe supplerende
foranstaltninger med hensyn til flyvninger fra den pagad dende Iufthavn. Det var ikke ngdvendigt at
indlede artikel 15-sager i 2013.

Den anden handhaevel sesmulighed, iseer i de alvorligste sager eller i sager, hvor der i lang tid ikke
rettes op pa manglerne, eller ved gentagelse af dem, er at indlede traktatbrudssagsmdl. | 2013 blev
der indledt ét traktatbrudssggsmd efter inspektion af en national myndighed. Den pagaddende
medlemsstat havde undladt at serge for, at der var et tilstraekkeligt antal inspektarer til radighed til
at foretage regelmasssig overvagning af overholdelsen, og at informere Kommissionen om de
aternative sikkerhedsforanstaltninger, der blev anvendt i sma lufthavne, som afviger fra de fedles
grundlasggende normer. Sagen verserede stadig ved udgangen af 2013.

7. MEDLEMSSTATERNES EGNE EVALUERINGER

| henhold til punkt 18.1i bilag I til forordning (EF) nr. 300/2008 som aandret ved Kommissionens
forordning (EU) nr. 18/2010* skal medlemsstaterne hvert & inden udgangen af marts udarbejde en
rapport til Kommissionen om resultaterne af deres nationae overvagning af overholdelsen for
perioden januar til december i det foregaende &r. Medlemsstaternes bidrag til rapporteringsperioden
januar til december 2012 blev indgivet rettidigt, og ale fulgte Kommissionens model. De
vaesentligste konstaterede mangler vedrarte, at nogle medlemsstater fortsat ikke gennemferte alle
sikkerhedsforanstaltninger, at de ikke udferte skjult afprevning i tilstraskkeligt omfang, og at de
burde styrke deres opfalgende aktiviteter og handhasvel sesprogram. Endvidere blev der konstateret
manglende national kvalitetskontrol af kendte leveranderer.

DEL Il

L OVGIVNINGEN OG SUPPLERENDE V/ZARKT@JER

1. LOVGIVNING

Nylige haandel ser® og den | gbende risikovurdering bekradter, at den civile luftfart stadig angribes pa
nye og innovative mader, som ma imedegds med egnede og risikobaserede
beskyttelsesforanstaltninger. Kommissionen og medlemsstaterne tilpasser derfor lgbende de
afbedende foranstaltninger for at opna det hgjeste sikkerhedsniveau og samtidig mindske de
negative virkninger padriften.

Nye retsakter om luftfartssikkerhed, som blev vedtaget i 2013, sigtede primaat pa at supplere og
yderligere at finjustere den retlige ramme i forordning (EF) nr. 300/2008 og dernaest pa at fastlasgge
de nye fadles grundlaggende normer for passagerscreening, udfasning af restriktioner for vaesker
medbragt i handbagage, |uftfragtsikkerhed og EU-validering af luftfartssikkerheden i tredjelande.

Hvad angér passagerscreening, giver de nye regler, som blev vedtaget i starten af 2013, mulighed
for at anvende en ny. innovativ screeningsmetode, hvor der anvendes en kombination af udstyr til
spordetektion af spremngstoffer og handholdte metaldetektorer til screening af visse dele af
passagerer, hvor kropsvisitering kan veae utilstrakkelig og/eller  ugnskelig sasom
hovedbeklaadning, gipsbandager eller proteser.

4 Kommissionens forordning (EU) nr. 18/2010 af 8. januar 2010 om andring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 300/2008, EUT L 7 af 12.1.2010, s. 3.
s "Undertgjsbombemanden” i julen 2009, bomben i luftfragt fra Yemen i slutningen af 2010 og komplottet med

den anden "undertgjsbombemand" i 2012.
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| lgbet af 2012 stod det imidlertid klart, at det ikke ville vaae muligt at erstatte restriktionerne
vedrerende vaesker, spray og geléer, der medbringes som handbagage, med screening inden fristen
den 29. april 2013. Dette skyldtes primaat operationelle vanskeligheder med screeningsudstyret,
som ville have medfart en betydelig risiko for yderligere ulemper for flypassagererne. Der blev
derfor vedtaget lovgivning i ferste kvartal af 2013 for at revidere tiltaget gennem indfasning af
screening, som starter med toldfrie vassker, spray og geléer samt diagprodukter fra den
31. januar 2014.

| juli 2013 vedtog Kommissionen supplerende regler for validering af sikre forsyningskasders
overholdelse for luftfragt med oprindelse uden for EU. Disse supplerende regler var en del af
Kommissionens bestradbelser pa at hjadpe medlemsstaterne og operatgrerne med at overholde
fristen, som er juli 2014. Fra den dato skal |uftfartssel skaber, som gnsker at transportere fragt til EU
fraen udenlandsk lufthavn, have valideret deres sikkerhedsoperationer for [uftfragt og luftpost for at
fa eller beholde betegnelsen ACC3 ("Air Cargo or Mail Carrier operating into the Union from a
Third Country Airport”). | 2013 oprettede medlemsstaterne et netvaak af godkendte EU-
validitetskontrollgrer af Iuftfartssikkerhed med de nadvendige kvalifikationer og forudsagninger for
at udfare valideringer.

Bilag 2 indeholder en liste over a vedtaget lovgivning. Disse retsakter blev faadiggjort pa fem
ordineae mader i Forskriftsudvalget for Luftfartssikkerhed, fem mader i Interessenternes
Radgivende Gruppe Vedrarende L uftfartssikkerhed og pa en rakke malrettede arbejdsgruppemader,
i hvilke bade medlemsstaterne og branchen deltog.

2. UNIONENS DATABASE TIL SIKRING AF FORSYNINGSK /EDEN

Siden den 1.juni 2010 har "EF-databasen over sikkerhedsgodkendte fragtagenter og kendte
befragtere"® vagret det eneste retlige hovedredskab, som sikkerhedsgodkendte fragtagenter skulle
konsultere ved modtagelse af forsendelser fra en anden sikkerhedsgodkendt fragtagent eller fra en
kendt befragter. Den 1. februar 2012 blev den udvidet til at omfatte listen over luftfartssel skaber,
der er godkendt til at transportere fragt og post til EU fra tredjelandes Iufthavne. 1 2013 blev
databasen juridisk udvidet til ogsa at omfatte oplysninger om enheder i den sikre forsyningskasde
inden for andre omréder end fragt og post samt listen over EU-validitetskontrollgrer af
luftfartssikkerhed, som er godkendt af medlemsstaterne. Den blev derfor omdebt til "Unionens
database til sikring af forsyningskeden'’. Den fungerer under en rammekontrakt hos
Kommissionen. Ved udgangen af 2013 indeholdt Unionens database til sikring af forsyningskaeden
registreringer af ca. 16 500 sikkerhedsgodkendte fragtagenter, kendte befragtere (Iuftfartssikkerhed
valideret af EU) og ACC3-enheder. Den i kontrakten aftalte tilgeangelighed pa 99,5 % blev il
stadighed opfyldt ogsai 2013.

3. INSPEK TIONER AF EU-LUFTHAVNE —HANDB@GER

Ifalge forordning (EF) nr.300/2008 og Kommissionens forordning (EU) nr. 72/2010 skal
overvagningen af overholdelse af kravene til civil Iluftfartssikkerhed, som Kommissionens
tjenestegrene udfarer, vaae objektiv og falge en standardmetode.

For at bidrage til dette ma har Kommissionen oprettet og ajourfarer to omfattende handbeger med
detaljerede pamindelser og vejledning for EU's inspektarer pa omrédet. Den ene handbog daekker

Kommissionen oprettede denne database, som det er obligatorisk for aktarerne i forsyningskaaden at anvende,
i medfar af forordning (EU) nr. 185/2010 og afgerelse C(2010) 774.

Kommissionens forordning (EU) nr.1116/2013 af 6. november 2013 om amdring af forordning (EU)
nr. 185/2010, EUT L 299 af 9.11.2013, s. 1.
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ingpektioner inden for luftfragtsikkerhed, mens den anden omhandler inspektioner af lufthavne. |
marts 2013 blev begge handbgger revideret for at tage hgjde for de senest indfarte aandringer i
gennemferelsesbestemmelserne og for at tilfgie yderligere pamindelser og vejledning til
inspektarerne. For at hjadpe medlemsstaterne med gennemferelsen af de fadles grundlagggende
normer stilles disse handbgger ogsatil radighed for de nationale inspekterer.

DEL 111

FORS®G, UNDERS®@GEL SER OG NYE INITIATIVER

1. FoOrszG

Der er tale om et "forspg" i betydningen i EU-lovgivningen om luftfartssikkerhed, ndr en
medlemsstat aftaler med Kommissionen, at den i en begramset periode vil erstatte en af de
anerkendte sikkerhedskontroller med et saarligt middel eller en sealig metode, der ikke er anerkendt
i henhold til lovgivningen, pa betingelse af, at dette forsgg ikke pavirker det samlede
sikkerhedsniveau negativt. Udtrykket finder ikke anvendelse i juridisk forstand, ndr en mediemsstat
eller en enhed gennemfarer en evaluering af en ny sikkerhedskontrol, som tagesi brug i tillagy til en
eller flere af dem, der allerede er omfattet af lovgivningen.

| 1abet af 2013 blev der udfert forseg og evalueringer i Luxembourg, Frankrig, Nederlandene og
Det Forenede Kongerige. Disse vedrarte brug af simulatorkamre til spordetektion (fragt og post),
metal detektorer til analyse af sko, brug af en ny generation af udstyr til screening af handbagage,
uden at det er ngdvendigt at fjerne laptops, tunge elartikler og vaesker, samt en kombination af
handholdte metaldetektorer og spordetektion af spraangstoffer til screening af passagerer i
specifikke tilfad de.

2. UNDERS@GEL SER OG RAPPORTER

Sidst i november 2013 modtog Kommissionen den endelige rapport fra en undersegelse om
passagerdifferentiering med titlen "agenda for fremtiden — screening af passagerer og handbagage'.
Undersagel sen blev udfert af konsulentfirmaet Leigh Fisher, som blev antaget af Kommissionen, og
den fokuserede primaat pa forskellige aspekter af passagerdifferentiering sasom kendte rejsende,
overvagningslister og risikoprofiler samt pa realtidsvurdering af lufthavne. Undersagelsen
analyserede disse aspekter med hensyn til operationel praktisk anvendelighed, ordninger for
dataudveksling, juridiske udfordringer, beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred samt
lansomhed. Undersggelsen fremsatte ikke anbefalinger vedrgrende veen frem, men den
fremhsevede de talrige problemer med gennemfarelsen af enhver form for identitetsbaseret
passagerdifferentiering i Europa.

3. NYE INITIATIVER

En af de vigtigste lgbende sager om indferelse af regler inden for luftfartssikkerhed er aandringen af
EU-lovgivningen om restriktioner vedrgrende medbragte vaesker, geléer og spray. Det har i mange
ar vaaet et mal at ophaeve disse restriktioner, og det er gjort til genstand for mange tidligere
revisoner af lovgivningen. | 2012 farte en detajeret undersggelse til den konklusion, at en
fuldstaendig screening for veesker, som skulle ivaaksadtes i april 2013, ikke var mulig, da det
nadvendige udstyr ikke var taget i brug i EU-lufthavnene. | juli 2012 fremsendte Kommissionen en
rapport om disse konklusioner og sine forslag til vejen frem til Radet og Europa-Parlamentet.



Som reaktion herpa afgav Forskriftsudvalget for Luftfartssikkerhed i EU ved udgangen af 2012 en
positiv udtalelse om Kommissionens forslag om at gennemfare en ferste fase af screening for
vaesker, geléer og spray inden den 31. januar 2014. Dette kraevede screening for toldfrie vaesker,
geléer og spray i sikrede forseglingsposer og af medicin og babymad, der skal bruges under rejsen.
Den relevante lovgivning blev vedtaget i marts 2013.

| begyndelsen af 2013 udarbejdede Kommissionen modeller til mediemsstaterne, sdledes at de
kunne rapportere om status for gennemfarelsen af lovgivningen om vaesker. Dette viste, at den nye
frist, som var den 31.januar 2014, stadig var gennemferlig, selv. om nogle mediemsstater
rapporterede om forsinkelser i forbindelse med bestilling af det nedvendige udstyr. For at lette
formidlingen til passagererne udarbejdede Kommissionen en meddelelse om indferelsen af de nye
regler. Derefter startede screeningen for vaesker, geléer og spray i 2014 som planlagt, uden at der
blev indberettet forstyrrelser i sikkerhedskontrollen.

For at forbedre forsvaret mod risikoen for spraangstoffer pa personer blev der i andet halvar af 2013
udarbejdet yderligere aandringer til gennemferelsesretsakterne i henhold til forordning (EF)
nr. 300/2008. Formalet med disse forslag er at gge anvendelsen af saalige midler eller metoder til
detektering af spremgstoffer sasom brug af spordetektion af sprangstoffer til screening af
passagerer. De styrkede regler blev vedtaget i begyndelsen af 2014 og trader i kraft senest den
1. september 2015.

| henhold til mandatet i EU-handlingsplanen om Iuftfragtsikkerhed® havde Kommissionen udvidet
sine tiltag pa dette omrade ved at etablere lovrammen for fragt og post, der transporteres til EU fra
tredjelande, og en EU-valideringsordning for luftfartssikkerheden, som ogsd er geddende i
oprindel seslufthavne uden for Den Europadske Union. Den ferste fase tradte i kraft den 1. februar
2012.

Fra den dato har luftfartsselskaber, som ensker at transportere fragt og post til EU fra
tredjepartsiandes lufthavne, skullet udpeges som "ACC3"° af den kompetente myndighed i en EU-
medlemsstat. For at harmonisere og lette den dermed forbundne registreringss og
haringsmekanisme i medlemsstaterne samt for Kommissionen blev de nye funktioner vedrarende
ACC3 taget | anvendelse i "Unionens database til sikring af forsyningskaeden” i sidste kvartal af
2012.

Luftfartsselskaber, som @nsker at transportere fragt og post til EU efter den 1.juli 2014, skal
valideres af en EU-validitetskontrollar af |uftfartssikkerhed fer denne dato for at blive genudpeget
som ACC3. Andre enheder skal ogsa valideres, hvis de gnsker at vaae involveret i den relaterede
sikre tredjelandsforsyningskaede

| denne forbindelse blev der medio 2013 vedtaget detaljerede tjeklister for valideringen af den
relaterede sikre forsyningskaade i tredjelande som et sidste lovgivningsmaessigt forberedende skridit.

For at sikre en god og harmoniseret opstart af de relaterede valideringsaktiviteter afholdt
Kommissionen en raekke arbejdsmader med medlemsstaterne, interessenter og validitetskontrollgrer
i andet halvar af 2013.

Endvidere var der et tagt samarbejde med toldmyndighederne, for sa vidt angar harmoniseringen af
ordningen med AEO (autoriseret gkonomisk operater) og systemer til validering af
luftfartssikkerhed for sikkerhedsgodkendte fragtagenter og kendte befragtere af fragt og post. Malet
med dette er at undga dobbeltvalidering for gkonomiske operatarer, for hvilke deres centrale
virksomhed inden for disse to lovrammen stort set er overlappende, og samtidigt at papege
eventuelle mulige mangler, som kan svakke Iuftfragtsikkerheden, og foresdede passende

Dokument 16271/1/10, rev. 1, limité, R&det for Den Europadske Union.
o Kommissionens forordning (EU) nr.859/2011 af 25.august 2011 om andring af forordning (EU)
nr. 185/2010, EUT L 220 af 26.8.2011, s. 9.
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forholdsregler for at afhjadpe dem. Dermed forbundne aandringer i EU-retsakter vedrarende told og
luftfartssikkerhed forventes vedtaget i begyndelsen af 2014.

Desuden blev der aftalt samarbgde med toldmyndighederne om en undersggelse af systemet
"Advance Cargo Information (PRECISE)", som omfatter spediterer og traditionelle
luftfartsselskaber med fragtaktiviteter, baseret pa en model, som er udviklet sammen med
Kurertjenestebranchen.

DEL IV

DIALOG MED INTERNATIONALE ORGANER OG TREDJELANDE

1. GENERELT

Kommissionen samarbejder til fulde med internationale organer og vigtige tredjelandspartnere og er
regelmaessigt repraesenteret ved internationale meder, hvor den issa samordner EU's holdning og
ofte kommer med indlagg eller fremlaagger skriftlige oplaay. Der finder ogsd i passende omfang
draftelser sted med individuelle tredjelande om emner af lokal eller fadles interesse. Med sadanne
kontakter kan EU bade felge med i og formidle god praksis og @ve indflydelse pa den globale
beslutningsproces.

2. INTERNATIONALE ORGANER

Kommissionen deltager i arsmadet i ICAQO's luftfartssikkerhedspanel. PA madet i 2013 (den 8.—
12. april 2013) blev der fremlagt fire dokumenter indeholdende EU's synspunkter (to dokumenter
med oplysninger om revisionen af EU-reglerne for henholdsvis vaesker og fragt, et dokument om
mulige internationale regler for luftfragtsikkerhed og et dokument om maling af effektiviteten af
kapacitetsopbygning). Disse blev godt modtaget.

EU og ICAO har indgdet et samarbejdsmemorandum, som fastsadter en ramme for et styrket
samarbejde’®. Samarbejdsmemorandummet fastsadter sikkerhed som et af de omréder, hvor der skal
etableres samarbgde mellem parterne, og som skal uddybes i et specifikt bilag om
|uftfartssikkerhed til samarbejdsmemorandummet. | marts 2013 besluttede Det Fadles EU-ICAO-
Udvalg under samarbejdsmemorandummet™ at vedtage et sidant bilag, som nu udger en
integrerende del af samarbejdsmemorandummet, og derved bidrage til at styrke sikkerheden inden
for international |uftfart og samarbejdet, som bl.a. vil besta af regelmasssig udveksling af relevante
oplysninger vedrgrende luftfartssikkerhed, udstationering af eksperter og finansiering af specifikke
sikkerhedstiltag.

Kommissionen bestrabte sig pa at give oplysninger om EU-luftfartssikkerhedsvalideringen inden
for fragt og post, der transporteres til EU. Dette blev opndet ved at deltage og spille en aktiv rolle i
en rakke internationale fora, ogsa inden for rammerne af ICAO og andre internationale og
regional e organisationer.

Kommissionen deltager ogsa regelmasssigt i meder i ECAC's sikkerhedsforum og de tilknyttede
taskforcer. Konklusionerne fra hver af disse grupper har efterfelgende dannet grundlag for
droftelser pd meder i Forskriftsudvalget for Luftfartssikkerhed og udvalgets tilknyttede
arbejdsgrupper. Inden for rammerne af en samarbejdsaftale, der blev indgaet sidst pa aret i 2012,
udvekslede ECAC og Kommissionen klassificerede oplysninger om luftfartssikkerhed.

10 EUT L 232 af 9.9.2011, s. 2 og EUT L 121 af 8.5.2012, s. 16.
1 EUT L 172 af 25.6.2013, s. 49.
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Ved udgangen af 2013 underskrev Kommissionen og EFTA-Tilsynsmyndigheden (ESA), som
overvager overholdelsen i Island, Liechtenstein og Norge, et yderligere aftalememorandum. Pa
baggrund heraf begyndte ESA og Kommissionen at udveksle deres respektive rapporter om
afsluttede inspektioner.

Endelig er der etableret en graanseflade mellem Eurocontrols it-platform og "Unionens database til
sikring af forsyningskssden”, som er naevnt ovenfor. Denne gramseflade skal muliggere et
vardingssystem for at informere medlemsstaterne i tide om fly, der ankommer fra lufthavne i
tredjelande, hvor luftfartssel skabet ikke er udpeget som ACC3.

3. TREDJELANDE

Kommissionen har aktivt fortsat dialogen om luftfartssikkerhed med USA i en rakke fora, issg
samarbejdsgruppen mellem EU og USA om transportsikkerhed (TSCG). Formalet med TSCG er at
fremme wmarbezj det pa en rakke omrader af gensidig interesse og sikre, at one-stop-
securityaftalerne'®  fortsat  fungerer, og samarbejdet om gensidig anerkendelse af
sikkerhedssystemerne for luftfragt og -post i henholdsvis EU og USA.

Kommissionen greb ogsa ind ved flere lgjligheder, hvor medlemsstaterne gav udtryk for saalig
bekymring over anmodninger til deres Iuftfartsselskaber om at anvende yderligere
sikkerhedsforanstaltninger for flyvninger til visse tredjelande. Kommissionen og medlemsstaterne
samarbejdede for at sikre, at der ved gennemferelsen af disse foranstaltninger blev taget hgjde for
de eksisterende EU-sikkerhedsforanstaltninger inden for luftfart for at reducere den operationelle
virkning. Et eksempel er den amerikanske praksis med at udstede hastessndringer, hvor
luftfartsselskaberne med kort varsel og uden forudgdende samrad i 2013 skulle gennemfare
yderligere foranstaltninger, hvilket meget ofte skabte betydelige operationelle vanskeligheder.

Kommissionen arbejdede ogsa tag sammen med Canada med henblik pa at indga aftaler om one-
stop-security for flyvninger mellem EU og Canada. Derfor blev der udvekslet oplysninger om krav
til sikkerhed inden for civil luftfart, og Kommissionen udfgrte en vurdering af en canadisk lufthavn.

KONKLUSION

Der garanteres fortsat et hgjt sikkerhedsniveau i EU. Kommissionens inspektioner har vist et stabilt
niveau for overholdelsen af de vasentligste lovgivningsmasssige bestemmelser. For de
grundlaeggende foranstaltningers vedkommende synes de konstaterede mangler stort set at hidrere
fra menneskelige faktorer. Yderligere konstateret manglende overholdelse af de senest vedtagne
foranstaltninger til gennemferelse inden for den retlige ramme i forordning (EF) nr. 300/2008
vedrarte sikkerhedskontrol af fragt og post med hgj risiko, af lufthavnsleverancer og forsyninger til
flyvninger og uddannelse. Generelt er opfalgningen pa Kommissionens henstillinger vedrarende
afhjad pende tiltag tilfredsstillende, men inspektarernes anmaakninger bekradter betydningen af en
solid inspektionsordning i EU og en tilstrackkelig kvalitetssikring pa medlemsstatsniveau.
Kommissionen vil fortsate sine bestradbelser pa at sikre, at ale lovmasssige krav opfyldes og
gennemferes fuldsteendigt og korrekt, og den vil om ngdvendigt indlede formelle
traktatbrudssggsmal.

Pa lovgivningsomradet er der vedtaget yderligere gennemferel sesbestemmelser i 2013 for at sikre,
at rammen i forordning (EF) nr. 300/2008 anvendes pa en harmoniseret made, som ogsa mindsker
de nuvaarende og nye trusler.

12 Finder anvendelse fra den 1.4.2011 for |uftfartgjer, passagerer og deres hdndbagage og indskrevet bagage, der

ankommer fra USA - Kommissionens forordning (EU) nr. 983/2010 af 3. november 2010 vedragrende aendring
af forordning (EU) nr. 185/2010, EUT L 286 af 4.11.2010, s. 1.
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