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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets forordning om bevarelse, beskrivelse, indsamling og
udnyttelse af genressourcer i landbruget og om @ndring af forordning (EF) nr.
1258/1999 ‘

KOM(2001) 617 endelig

Resumé

Forslaget omfatter rammebestemmelser for gennemforelse af foranstaltninger til bevarelse, be-
skrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer, der er vigtige for landbrugsproduktio-
nen. Forslaget omfatter bdde plantegenetiske og dyregenetiske ressourcer for landbruget og
straekker sig over en periode pd 5 dr. De naermere gennemforelsesbestemmelser vil blive ud-
formet pd et senere tidspunkt.

En vedtagelse af forordningen forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 617 fremsat forslag til Radets forordning om be-
varelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget og om
endring af forordning (EF) nr. 1258/1999.

Forslaget er oversendt til Raddet den 31. oktober 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Det Europeiske Feellesskab artikel
37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-
Parlamentet.



Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der redegores ikke naermere for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet for-
slaget bygger pa videreforsel af tidligere gennemforte foranstaltninger under den
feelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Ved Radets forordning (EF) 1467 /94 af 20. juni 1994 om bevarelse, beskrivelse, ind-
samling og udnyttelse af genressourcer i landbruget blev der ivaerksat et femarigt
handlingsprogram, der udleb den 31. december 1999.

En gruppe af uvildige eksperter har udarbejdet en evalueringsrapport om hand-
lingsprogrammet, der er bilagt forslaget. Eksperterne gik i deres evaluering ind for,
at der iveerksaettes et nyt femarigt program, og gav, med udgangspunkt i erfaringer-
ne med forordning 1467 /94, en raekke anbefalinger for sa vidt angik indholdet af et
sadant program.

Radet har anmodet om, at der, som led i dets strategi for integrering af milje- og bae-
redygtig udvikling i den faelles landbrugspolitik, udarbejdes et nyt handlingspro-
gram. Handlingsprogrammet skal ligeledes medvirke til at gennemfore malene i
konventionen om den biologiske mangfoldighed, som EU har tilsluttet sig. Under
hensyntagen til resultaterne af det tidligere gennemferte handlingsprogram, resulta-
terne af den uvildige vurdering og Radets dokumenter, foreslas det, at handlings-
programmets foranstaltninger videreferes gennem det foreliggende forslag til for-
ordning.

Forslagets formal er at etablere foranstaltninger til bevarelse, beskrivelse, indsamling
og udnyttelse af genressourcer, der er vigtige for landbrugsproduktionen og bidrage
til, at EUs handlingsplan for biodiversitet i landbruget gennemferes. Formalet er
endvidere at koordinere nationale programmer og udveksle informationer mellem
medlemsstater og Kommissionen samt at lette koordineringen i forbindelse med in-
ternationale forhandlinger, isaer i FAO. Endelig skabes der ved forslaget forord-
ningsmeessigt grundlag for, at de naevnte foranstaltninger m.v. indenfor en fastsat
gkonomisk ramme kan (med-)finansieres af EUGFL, Garantisektionen
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Forslaget omfatter bade plante- og dyregenetiske ressourcer for landbruget, og dets
foranstaltninger straekker sig over en periode pa fem ar.

Foranstaltningerne omfatter:

1. Udveksling af informationer om nationale programmer og deres gennemforelse
med henblik pa at koordinere dem indbyrdes og med aktiviteter pa EU- og inter-
nationalt niveau.

2. Oprettelse og opfelgning af en permanent europeisk fortegnelse over tilgengeli-
ge genetiske ressourcer. Fortegnelsen skal omfatte materiale i sdvel genbanker (ex
situ bevaret), som materiale pa dets oprindelige levested (in situ eller on farm be-
varet).

3. Tiltag til bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer, der {3
kan supplere de aktiviteter, der foregar pa EU-niveau eller i de enkelte medlems-
lande.

4. Organisering af seminarer, konferencer etc., der skal oge koordineringen mellem
involverede, herunder graesrodsorganisationer (NGO), og forbedre informations-
niveauet pa genressourceomradet.

Forslaget er holdt i overordnede vendinger, idet de neermere retningslinjer og be-
stemmelser for handlingsprogrammets gennemforelse skal fastlaegges i overens-
stemmelse med forvaltningskomitéproceduren i artikel 4 i Radets afgorelse
1999/468/EF af 28. juni 1999. I henhold til forvaltningskomitéproceduren fremlaeg-
ger Kommissionen et forslag for forvaltningskomitéen, som inden for en frist fastsat
af Kommissionen afgiver en udtalelse med kvalificeret flertal. Hvis der ikke er kvali-
ficeret flertal imod forslaget, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Kommissionens tjenestegrene skal udarbejde gennemferelsesbestemmelser, godken-
de nationale programmer og koordinere aktiviteter og international repraesentation.

Kommissionen bistas af et udvalg, der skal fungere som forvaltningskomite, nar det
sporges om vedtagelsen af de nationale programmer, og som radgivende udvalg for
andre sporgsmal i forbindelse med genressourcer.

Programmerne gennemfores i form af frivillige nationale programmer, hvor med-
lemsstaterne er ansvarlige for foranstaltningernes gennemferelse. Projekterne ud-
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veelges og forvaltes som led i nationale programmer, der udarbejdes af medlemssta-
terne og foreleegges Kommissionen. Endvidere skal der oprettes et forvaltnings- og
udbetalingsorgan i hver medlemsstat.

Der er ikke i forslaget nogen forpligtigelse for medlemsstaterne til at etablere natio-
nale programmer.

Der er et samlet beleb pa 10 mio. EUR/ér til forslagets programmer. Medlemsstater-
nes bidrag til gennemforelsen af programmerne angives at skulle veere pd mindst
15% og faellesskabets finansielle bidrag angives til 35%. Faellesskabet refunderer dog
100% af de udgifter, der er forbundet med Kommissionens informationsaktiviteter,
f.eks. i form af seminarer. Kommissionen fastseetter de arlige startbevillinger til med-
lemslandene.

Den tidligere ordning ((EF) 1467/94) fungerede ved, at kommissionen indkaldte pro-
jektansegninger ved annoncering i De Europaiske Feellesskabers Tidende. Projekt-
ansegningerne blev herefter forelagt et radgivende udvalg, bestdende af repraesen-
tanter for medlemsstaterne. Kommissionen meddelte stotte til projekterne pa bag-
grund af udvalgets indstilling.

Danmarks JordbrugsForskning har deltaget i flere projekter under den tidligere ord-
ning ((EF) 1467/94). Deltagelsen skete bade som projektanseger og som underkon-
trahent. I tilfaelde hvor Danmarks JordbrugsForskning var projektanseger, blev rest-
finansieringen pa 50 procent hentet fra egne basisbevillinger. I tilfeelde hvor Dan-
marks Jordbrugsforskning var underkontrahent, fik Danmarks Jordbrugsforskning
dakket samtlige udgifter, eksempelvis af Nordisk Genbank. Udbetaling af stottebe-
lab blev i alle tilfeelde foretaget af kommissionen.

Det foreslas, at den gkonomiske stotte til gennemforelse af forslagets foranstaltninger
sker gennem Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL),
Garantisektionen, hvilket indebeerer, at udgifterne i modseetning til den tidligere for-
ordning ((EF) 1467 /94) sendres til veere obligatoriske udgifter. Det nedvendigger en
tilpasning af Radets forordning (EF) 1258/1999 af 17. maj 1999 om finansieringen af
den fzelles landbrugspolitik, sd den ogsa kommer til at omfatte foranstaltninger til
bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget.
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Den tidligere forordning (EF) 1467/94 foreslas samtidig opheevet, idet den dog fort-
sat skal geelde for de aktiviteter, der er ivaerksat, inden den foreliggende forordning

treeder 1 kraft.

Udtalelser

Europa-Parlamentets og Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelser foreligger
endnu ikke.

Galdende dansk ret

Danmark har et nationalt stetteprogram for bevaring af husdyrgenetiske ressourcer,
jf. bekendtgerelse nr. 657 af 4. juli 2001 om tilskud til bevaring af husdyrgenetiske

ressourcer.

Konsekvenser

Da de pageldende foranstaltninger endnu ikke er udarbejdet, kan det p.t. ikke vur-
deres, om forslaget vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget vil fa indvirkning pa EU-budgettet, idet det foreslas, at det samlede beleb
til forslagets programmer foreges til 10 mio. EUR/4&r. Til sammenligning var der af-
sat et samlet belab pé 20 mio. EUR til de fem-drige programmer under den tidligere
forordning (1467/94). Reelt blev der imidlertid kun udbetalt ca. 10 mio. EUR i lebet
af de fem &r. Det afsatte beleb vil under alle omstaendigheder holde sig indenfor de
budgetmessige rammer i EU-budgettet.

Da der i forslaget ikke er nogén forpligtigelse til at etablere nationale programmer vil
evt. statsfinansielle konsekvenser aftheenge af en beslutning herom. Endvidere er det
uafklaret, hvordan eventuel dansk national medfinansiering skal udmentes. Det be-
maerkes, at forslaget indebeerer, at hovedparten af foranstaltningerne stiller krav om
national medfinansiering, og forslaget oger samtidig medlemsstaternes medfinansie-
ringsandel. Forslaget indeberer, at Feellesskabets andel udger 35%. Til sammenlig-
ning opererede den tidligere ordning som hovedregel med en Fellesskabsandel pa
50%. Det er siledes usikkert om medlemsstaternes ogede andel af udgifterne vil
medfere et tilsvarende lavere aktivitetsniveau. Forslagets konsekvenser for det frem-
tidige arbejde med genressourcer er dermed tilsvarende uafklaret.
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En vedtagelse af forordningen forventes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Dan-

mark.

Hering }
Forslaget har veeret i hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsradet har meddelt, at de finder det hensigtsmeessigt, at der geres en ind-
sats pa omradet, som beskrevet i forordningsforslaget.

Forbrugerradet har anfort, at de er positive over for udarbejdelsen af det nye hand-
lingsprogram. Bevarelsen og udnyttelsen af en genetisk mangfoldighed af bade
landbrugsdyr og —planter er fundamentet for et fremtidigt stort og varieret udbud af
fodevarer og andre landbrugsprodukter.

Forbrugerradet mener generelt, at tiltag til fremme af en mere baeredygtig produkti-
on af landbrugsprodukter er seerdeles vigtige. Specifikt inden for genressorceomra-
det kunne dette eksempelvis ske gennem udnyttelsen af egenskaber som sygdoms-
og skadedyrresistens fra oprindelige landbrugsorganismer i moderne landbrugspro-
duktion. Forbrugerradet opfordrer derfor til, at sdidanne undersegelser indgar i de
kommende projekter.

Desuden opfordrer Forbrugerraddet til, at anvendelsesmulighederne for saerlige dyre-
racer og plantesorter i nicheproduktioner bliver belyst i de kommende projekter.
Forbrugerradet erklaerer sig endvidere enig i, at informationsniveauet pa genres-
sourceomradet skal forbedres, og at deltagelsen af NGO’er i projekterne bor ages.
Endelig har Forbrugerradet anfort, at de gerne ser, at Danmarks deltagelse i de frem-
tidige projekter oges.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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BEGRUNDELSE

Ved Radets forordning (EF) nr. 1467/94 om bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse
af genressourcer 1 landbruget blev der iverksat et femarigt handlingsprogram, der udlgb den
31. december 1999.

1. Gennemfgrelse
Pa grundlag af det fgrste program blev fglgende gennemfgrt:

* koordinering af medlemsstaternes (betydelige og vigtige) aktiviteter inden for FAO,
herunder udarbejdelse af handlingsplaner indtil 1998

* vedtagelse af 21 projekter til et samlet belgb af 10 mio. ECU/EUR, svarende til
ca.2/3 af det belgb, der ifglge forordningen blev anset for ngdvendigt for at
gennemfgre projekterne (forordningens bilag II), herunder ét skovbrugsprojekt
(elmetrzer) og 16 projekter om plantegenetiske ressourcer (f.eks. byg, Avena,
Brassica, ris, kartofler, Beta, majs, Allium, gulergdder, oliven, grapefrugt). Flertallet
af projekterne vedrgrer iser beskrivelse (evaluering) af genressourcer 1 ex situ-
samlinger og den relevante bevarelse og udnyttelse heraf. Deltagerne er isar
genbanker, videnskabelige institutter, brugere og indimellem NGO'er. Det forste
program vedrgrte ogsd 4 projekter om dyregenetiske ressourcer (husdyr, svin, kvag,
kaniner) vedrgrende is@r koordinering, beskrivelse og til en vis grad indsamling og
bevarelse af genressourcer.

2. Evaluering

I februar 2000 udarbejdede uvildige eksperter som fastsat i forordning (EF) nr. 1467/94 en
evalueringsrapport om anvendelsen af foranstaltningen.

Rapporten sendes til Radet og Parlamentet med dette forslag til Rédets forordning vedrgrende
fremtidige foranstaltninger.

En razkke supplerende konsultationer fandt sted mellem marts og juli 2000 pa et mgde i
Udvalget for Genressourcer (nedsat i henhold til forordning (EF) nr. 1467/94), hvori der ogsé
deltog reprasentanter for Europa-Parlamentet, mange NGO'er, videnskabsmeand
(projektkoordinatorer) og reprasentanter for brugere af genressourcer (frg).

Konklusionerne af de uvildige eksperters evaluering kan opsummeres som fglger:

* foranstaltningen bgr bevares og udbygges, idet der bgr tilstrebes en bedre balance
mellem "planteprojekter” og "dyreprojekter”

* bevarelse in situ/on farm begr indfgres for at opfylde internationale forpligtelser og
tage stgrre hensyn til gkoregionernes kendetegn, og NGO'erne bgr tildeles en mere
aktiv rolle

* koordineringen mellem medlemsstaterne og Kommissionen bgr udbygges med

henblik pa forhandlinger og foranstaltninger i FAO

* foranstaltningen bgr udvikles saledes, at medlemsstaterne tildeles en stgrre deltagelse
i en bestemt kategori af projekter.



De vigtigste gvrige forhold. der blev fremdraget under konsultationerne. kan opsummeres
som fglger:

* NGO'er og andre parter bgr spille en stgrre rolle i forbindelse med bevarelse in
situ/on farm, og disse parter bgr ogsi have adgang til forordning (EF) nr. 1257/1999

* de internationale aktiviteter vedrgrende beskyttelse af genressourcer bgr koordineres;
selv EU-bestemmelser om ejendomsret 1 forbindelse med forordningen blev fundet
ngdvendige

* der bgr gennemfgres flere informations- og reklameaktiviteter med henblik pa at gge

udnyttelsen af lokale eller sjzldne sorter og racer

* der bgr legges stgrre vaegt pa at udnytte og overfpre resultater til markedet
(brugerne)
* der bgr oprettes en decentraliseret permanent europzisk fortegnelse over disponible

genressourcer og deres oprindelse og kendetegn.

De uvildige eksperter gik 1 deres evaluering (som fastsat ved forordning (EF) nr. 1467/94) af
foranstaltningen klart ind for, at der ivarksattes et nyt feméarigt program.

3. Den nye foranstaltning

Rédet har anmodet om, at der som led i dets strategi for integrering af miljp og beredygtig
udvikling i den felles landbrugspolitik (dok. 13078/99 af 15.11.1999) udarbejdes et nyt
handlingsprogram.

Under hensyn til resultaterne af det gennemfgrte program, resultaterne af den uvildige
evaluering og indholdet af Radets dokument foreslas det, at foranstaltningen viderefgres.

Med den nye forordning indfgres der nye interventionsregler, der giver stgrre fleksibilitet ved
iser at anvende indirekte foranstaltninger, som gennemfgres i form af feméarige nationale
programmer. Formalet med foranstaltningen er at:

- finansiere foranstaltninger til bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af
genressourcer, som er vigtige for landbrugsproduktionen, og samtidig bidrage til, at
"handlingsplanen for biologisk mangfoldighed i landbruget” gennemfgres, da den
muligggr en bredere dekning af dyre- og plantearter

- koordinere nationale programmer og udveksle information mellem medlemsstaterne
og Kommissionen

- lette koordineringen i forbindelse med internationale forhandlinger, navnlig i FAO.

Traktatens artikel 37 tjener som retsgrundlag, da foranstaltningen is@r vedrgrer malsztninger
og politik pad landbrugsomréidet og omfatter genressourcer, som er vigtige for udviklingen af
landbrugsproduktionen.



Den nye foranstaltning omfatter fplgende:

- Rammebestemmelser for programmerne. herunder formal, der skal opfyldes. og
retningshinjer, der skal fglges. Bestemmelserne vil blive udbygget i
gennemfgrelsesbestemmelser.

- Gennemforelse i form af nationale programmer, hvor medlemsstaterne er ansvarlige
for foranstaltningens gennemfgrelse, og som omfatter tvarnationale projekter.
Projekterne udvelges og forvaltes som led i nationale programmer, der udarbejdes af
medlemsstaterne og  forelegges  Kommissionen. De bgr  omfatte
gennemiprelsesmetoder i forbindelse med indkaldelse af forslag til projekter og
sikre, at der oprettes bade forvaltningsorgan og udbetalende organ 1 hver
medlemsstat.

Programmernes foranstaltninger gennemfgres i form af tvernationale projekter, der
udggr hoveddelen af programmet, og nationale projekter af mindre omfang, som
vedrgrer bevarelse in situ/on farm (landbrugeres reproduktion af genressourcer pa
egne bedrifter) og i gkoregioner.

- Kommissionens tjenestegrene skal udarbejde gennemfgrelsesbestemmelser,
godkende nationale programmer og koordinere aktiviteter og international
reprasentation.

- Der nedszttes et udvalg for genressourcer, der skal bista Kommissionen og fungere
som forvaltningskomité, nar det radspgrges om vedtagelsen af de nationale
programmer, og som radgivende udvalg for andre spgrgsmal i forbindelse med
genressourcer.

EU yder udtrykkeligt ikke finansiel stgtte til fplgende foranstaltninger: teoretiske
undersggelser, undersggelser til afprgvning af hypoteser, undersggelser med henblik pa at
forbedre varktgjer eller teknikker, arbejde vedrgrende uafprgvede teknikker eller
"modelsystemer” og alle andre forskningsaktiviteter. Sadanne foranstaltninger vil kunne vare
stgtteberettigede under Feallesskabets programmer vedrgrende forskning og teknologisk
udvikling.

Foranstaltningen finansieres af EUGFL, Garantisektionen, og de arlige udgifter anslas til
10 io. EUR. Forordning (EF) nr. 1258/1999 omfatter i den nuvarende udgave ikke
genressourcer. Det er derfor ngdvendigt at @ndre forordning (EF) nr. 1258/1999, si
foranstaltninger til bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer
medtages under de foranstaltninger, som finansieres af EUGFL, Garantisektionen.
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Forslag til
RADETS FORORDNING

om bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer
i landbruget og om andring af forordning (EF) nr. 1258/1999

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fazllesskab, serlig artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

(3)

)

(5)

Den biologiske og genetiske mangfoldighed i landbruget udggr en uerstattelig faktor -

for udviklingen af landbrugsproduktionen og landdistrikterne. Der bgr derfor treeffes
alle forngdne foranstaltninger til at bevare den.

Bevarelsen af genressourcer i landbruget bidrager ogéz"a til at gennemfgre malene for
konventionen om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed, som blev godkendt pa
Fzllesskabets vegne ved Radets afggrelse 93/626/EQF".

Med henblik pi at bidrage til gennemfgrelsen af disse mal blev der ved Radets
forordning (EF) nr. 1467/94 af 20. juni 1994 om bevarelse, beskrivelse, indsamling og
udnyttelse af genetiske ressourcer i landbruget’ vedtaget et femarigt EU-
handlingsprogram. Programmet udlgb den 31. december 1999. Det bgr derfor erstattes
med en ny EU-foranstaltning.

Ifglge EU-foranstaltningen skal bevarelsen af genressourcer omfatte alle plante- og
dyregenetiske ressourcer, der viser sig eller vil kunne vise sig at vare til gavn for
udviklingen af landbruget og landdistrikterne, herunder genressourcer i skovbruget.

De mange tiltag, der er gennemfgrt af medlemsstaterne, internationale organisationer
som f.eks. De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO),
det europziske kooperative program for netvaerk af afgrodegenressourcer (ECP/GR)
og det europaiske program for genressourcer i skovbruget (EUFORGEN) indeberer,
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EFTC ..

EFTC ..

EFTC ..

EFT1.309 af 13.12.1993, s. 1.
EFT L 159 af 28.6.1994, 5. 1.



(6)

(7

®

9

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

at der permanent skal udveksles oplysninger og koordineres med henblik pa at bevare
genressourcerne, si deres positive virkninger for den felles landbrugspolitik kan pges.

Kendskabet til de disponible genressourcer i Europa og deres oprindelse og kendetegn
er fortsat utilstrekkeligt. Oprettelsen af en permanent, decentraliseret og bredt
tilgengelig fortegnelse vil kunne bidrage til at gge kendskabet og sikre adgangen til
genressourcerne.

Der bgr ydes stgtte til permanent bevarelse af in situ- og on farm-samlinger af
genressourcer 1 landbruget, herunder til deres registrering og distribution for at gge
anvendelsen af sjeldne arter i landbrugsproduktionen. Der bgr derfor fastsettes
foranstaltninger, som overskrider rammerne for Radets forordning (EF) nr. 1257/1999
af 17. maj 1999 om stgtte til udvikling af landdistrikter fra Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om ophzvelse af visse
forordningerf’.

Foranstaltningerne til bevarelse af genressourcer skal ledsages af informations- og
oplysningsforanstaltninger med henblik pa at udbrede de opnéede resultater.

Arbejdet med at bevare genressourcer i landbruget har en tvarnational dimension og
bergrer alle medlemsstater. Der bgr derfor kunne udarbejdes projekter til bevarelse,
beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget, og de bgr omfatte
alle eller en betydelig del af medlemsstaternes og gkoregionernes omréader.

Nationale og multinationale handlingsprogrammer for bevarelse, beskrivelse,
indsamling og udnyttelse af genressourcer 1 landbruget udggr passende rammer for at
gennemfgre og forvalte forskellige foranstaltninger i snavert samarbejde med de
forskningsaktiviteter, der gennemfgres enten pa nationalt plan eller som led i
aktiviteter pa grundlag af artikel 163 i traktaten.

Der bgr opstilles regler for udarbejdelse af sidanne programmer, herunder regler for
udvazlgelse af multinationale projekter.

EU bgr yde stgtte til gennemfgrelse af nationale og multinationale programmer.

Medlemsstaterne bgr yde deres bidrag til gennemfgrelse af de i et program fastsatte
foranstaltninger med henblik pa deres indsats for at bevare genressourcer i landbruget.

Af budgetmassige grunde bgr EU yde stgtte gennem EUGFL, Garantisektionen. Det
er derfor ngdvendigt at tilpasse Réadets forordning (EF) nr. 1258/1999 af 17. maj 1999
om finansiering af den fzlles landbrugspolitik .

For at sikre, at de EU-midler, der afs®ttes til at gennemfgre nationale og
multinationale programmer, anvendes effektivt, bgr det fastszttes, at startbevillingerne
til medlemsstaterne fastlegges ud fra objektive kriterier, herunder efter behov og ud
fra allerede opnaede resultater.

Da de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre forordningen, udger
forvaltningsforanstaltninger som omhandlet i artikel 2 1 Radets afggrelse 1999/468/EF

EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.
EFT L 160 af 26.6.1999, s. 103.



(7)

(18)

af 28. jumi 1999 om fastsxttelse af de narmere vilkir for udevelsen af de
gennemforelsesbefpjelser, der tillegges Kommissionen®. ber foranstaltningerne
vedtages efter forvaltningsproceduren i afggrelsens artikel 4.

Kommissionen bgr i sit arbejde med at gennemfgre og opfglge forordningen kunne
gore brug af videnskabelige og tekniske radgivere.

Forholdet mellem de aktiviteter, der gennemfgres som led i medlemsstaternes, EU's
eller andre parters forskningsprogrammer, og aktiviteterne pd grundlag af denne
forordning bgr vare kendetegnet ved gennemsigtighed og praktisk samarbejde. I
samme and begr foranstaltningerne kun vedrere de arter, som EU-landene anvender i
deres landbrug -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

For at bidrage til opfyldelsen af mals®tningerne i den fzlles landbrugspolitik og
gennemfgrelsen af konventionen om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed og
Fellesskabets politik for beskyttelse af genressourcer i landbruget indfgres der en femarig
EU-foranstaltning med henblik pd at koordinere og fremme medlemsstaternes tiltag
vedrgrende bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget pa
EU-plan.

Artikel 2

Ved anvendelse af denne forordning omfatter genressourcer i landbruget bade
plantegenetiske og dyregenetiske ressourcer.

I denne forordning forstas ved:

a) plantegenetiske ressourcer: genressourcer i forbindelse med landbrugsplanter,
herunder vinstokke, foderplanter, havebrugsplanter, herunder grgntsagsplanter
og prydplanter, legeplanter og krydderurter, frugtavls- og skovbrugsplanter,
svampe og mikroorganismer, samt den vilde flora, der er eller vil kunne vere
til gavn pa landbrugsomradet

b)  dyregenetiske ressourcer: genressourcer i forbindelse med husdyr (hvirveldyr
og hvirvellgse dyr) og mikroorganismer samt den vilde fauna der er eller vil
kunne veare til gavn pa landbrugsomradet.

Artikel 3

Foranstaltningen i artikel 1 omfatter fglgende:

a)

gensidig information om programmer for nationale foranstaltningef og deres
gennemfgrelse med henblik pé at koordinere dem indbyrdes, med foranstaltninger pa
EU-plan og med udviklingen i internationale forhandlinger, herunder konventionen
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b)

c)

d)

om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed, de af De Forenede Nationers
Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO) gennemfgrte foranstaltninger og
ECP/GR programmerne (det europziske kooperative program for netvaerk af
afergdegenressourcer) og EUFORGEN (det europ®iske program for genressourcer i
skovbruget)

oprettelse og opfelgning af en decentraliseret permanent europzisk fortegnelse over
disponible genressourcer, deres oprindelse og kendetegn, herunder det biologiske
materiale, som opbevares i bade ex situ-samlinger og in situ- og on farm-samlinger

foranstaltninger til bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer,
der kan omfatte ex situ-, in situ- og on farm-bevarelsesdomaner, og som skal bistd
eller supplere de koordineringsforanstaltninger, som er ivarksat pa EU-plan eller i
medlemsstaterne pa disse omrader

koordinerings- og informationsforanstaltninger, herunder tilretteleggelse af
seminarer, tekniske konferencer og periodiske mgder med ikke-statslige
organisationer (NGO) og andre interesserede organer.

Artikel 4

De 1 artikel 3, litra a), omhandlede nationale og multinationale programmer kan
vedrgre fglgende:

a) gennemfgrelse af multinationale projekter med omkostningsdeling til -
bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget

b) foranstaltninger i forbindelse med oprettelsen af fortegnelsen i artikel 3, litra b)

c) foranstaltninger til fremme af bevarelsen af in situ- og on farm-samlinger af
genressourcer i gkoregioner, der skal fastlegges nzrmere. Foranstaltningerne
kan ikke omfatte stgtte til bevarelse af naturbeskyttelsesomrader eller
foranstaltninger, der gennemfgres i henhold til forordning (EF) nr. 1257/1999

d) foranstaltningerne i artikel 3, litra d).

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen programmerne og eventuelle @ndringer
heraf.

Programmerne kan have en varighed pa hgjst 5 ar fra ikrafttredelsen af forordningen.

Artikel 5

Programmerne 1 artikel 3, litra a), omfatter fglgende:

a)  beskrivelse af foranstaltninger, der er eller vil blive truffet med henblik pa at
sikre udvalgelse og forvaltning af projekterne i artikel 4, stk. 1, herunder
betingelserne for indkaldelse af forslag til udvelgelse af projekterne



b)  beskrivelse af foranstaltninger. der er eller vil blive truffet med henblik pa at
oprette den permanente fortegnelse

c)  beskrivelse af foranstaltninger, der er eller vil blive truffet med henblik pa at
gennemfpre foranstaltningerne i artikel 4, stk. 1. litra ¢) og d), herunder stgtte
og slegtslisten over de plante- og dyregenetiske ressourcer, der kan ydes stgtte
til, samt forbindelsen med n@vnte permanente fortegnelse.

Artikel 6

Kommissionen kan afholde informationsudveksling, herunder i form af seminarer.

Artikel 7
1. Medlemsstaternes bidrag til gennemfgrelsen af programmerne i artikel 3, litra a), er ﬂ
pa mindst 15%.
2. Fallesskabets finansielle bidrag til foranstaltninger som led i programmerne er pa

35%.

Fazllesskabet refunderer endvidere 100% af udgifterne til foranstaltningerne i
artikel 6.

Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL),
Garantisektionen, deltager 1 finansieringen af de foranstaltninger, som
medlemsstaterne og Kommissionen gennemfgrer i henhold til forordningen.

Artikel 8

1. Kommissionen fastsztter de arlige startbevillinger til medlemsstaterne p& grundlag af
objektive kriterier, der tager hensyn til medlemsstaternes tiltag vedrgrende bevarelse,
beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget.

Startbevillingerne skal mindst svare til de gennemsnitlige belgb, der blev afsat til
multinationale projekter i henhold til forordning (EF) nr. 1467/94.

2. Startbevillingerne tilpasses i forhold til de faktiske udgifter og de reviderede
udgiftsprognoser, der forelegges af medlemsstaterne, idet der tages hensyn til
malene for de nationale programmer og stgrrelsen af de disponible bevillinger.

Artikel 9
I artikel 1, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1258/1999 indszttes som litra f):

"f) foranstaltninger til bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer
1 landbruget".



Artikel 10

Kommissionen varetager gennemfgrelsen af EU-foranstaltningen og koordineringen og
opfelgningen af den. Den kan ggre brug af videnskabelige eller tekniske radgivere.

Artikel 11

Gennemfgrelsesbestemmelserne til denne forordning vedtages efter proceduren i artikel 12,

stk. 2.

Artikel 12

Kommissionen bistés af et udvalg, Udvalget for Bevarelse, Beskrivelse, Indsamling
og Udnyttelse af Genressourcer i Landbruget, der bestar af reprzsentanter for
medlemsstaterne og har en representant for Kommissionen som formand.

Nér der henvises til proceduren 1 dette stykke, anvendes forvaltningsproceduren i
artikel 4 1 afggrelse 1999/468/EF, idet bestemmelserne 1 afggrelsens artikel 7
overholdes.

Den periode, der er fastsat 1 artikel 4, stk. 3, i beslutning 1999/468/EF, er pa en
maned.

Formanden kan indbringe ethvert andet relevant spgrgsmal, herunder vedrgrende
koordinering, for udvalget enten pa eget initiativ eller efter anmodning fra en
medlemsstats representant.

Artikel 13

Inden foranstaltningens udlgb udpeger Kommissionen en gruppe bestaende af uvildige
eksperter, der skal evaluere resultaterne. Rapporten fra denne gruppe forelegges sammen med
Kommissionens bemzarkninger Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske og Sociale

Udvalg.

Kommissionen foreslar i givet fald, at Radet vedtager, at foranstaltningen viderefgres.

Artikel 14

Forordning (EF) nr. 1467/94 oph®ves.

Den galder dog fortsat for de foranstaltninger, der ivarksettes, inden denne forordning
treder i kraft.
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Artikel 15

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter offentligggrelsen i De Europeiske
Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og g@lder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

I



FINANSIERINGSOVERSIGT

1. BUDGETPOST: BEVILLINGER:
Bl - 392 - EUGFL., Garantisektion - FBF 2002 10 mio. EUR
(opfert pa reserven)

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Radets forordning om bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget
og om &ndring af forordning (EF) nr. 1258/1999.

3. RETSGRUNDLAG:
Traktatens artikel 37

4. FORMAL:
Bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer, der er vigtige for landbruget, og
ydelse af bidrag til gennemfgrelse af handlingsplanen for biologisk mangfoldighed i landbruget, som
muligger en bredere dekning af plante- og dyrearter.

5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDEVZEARENDE| F@LGENDE
MANEDERS | REGNSKABSAR | REGNSKABSAR
PERIODE 2001 2002
(mi10. EUR) (mio. EUR) (mio. EUR)
5.0 UDGIFTER, SOM AFHOLDES 10 0 10

- OVER EU-BUDGETTET
(RESTITUTION/INTERVENTION)

- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE

5.1 INDTEGTER
- EU'S EGNE INDTAGTER

(AFGIFTER/TOLD)
- NATIONALE KILDER
2003 2004 2005 2006
5.0.1 OVERSLAG - UDGIFTER 10 10 10 10
5.1.1 OVERSLAG - INDTAGTER

5.2  BEREGNING:

*  EUGFL, Garantisektionen refunderer 35 % af de samlede udgifter
*  Mindst 15% fra medlemsstaterne
*  EUGFL, Garantisektionen, refunderer 100% af udgifterne til informationsudveksling.

6.0 ER FINANSIERING MULIG GENNEM BEVILLINGER OPF@RT UNDER DET

PAGZALDENDE KAPITEL I DET LOBENDE BUDGET? Ikke relevant
6.1 ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@ZRSEL MELLEM KAPITLER I DET

LOBENDE BUDGET? Ikke relevant
6.2 ERETTILLEGSBUDGET N@DVENDIGT? Ikke relevant
6.3 SKAL DER OPF@RES BEVILLINGER PA FREMTIDIGE BUDGETTER? JA
BEMARKNINGER:

Forslaget far ingen virkninger pd de menneskelige ressourcer, da den foresldede foranstaltning viderefgrer
den, der blev finansieret med bevillinger pa linje B2-517. I forslaget er der taget hensyn til konklusionerne af
evalueringen af den foranstaltning, der blev gennemfgrt i henhold til forordning (EF) nr. 1467/94, som den til
en vis viderefgrer.
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beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget




RAPPORT TIL KOMMISSIONEN FRA GRUPPEN AF UVILDIGE EKSPERTER

II.

III.

IV.

10.
11.

om gennemfgrelsen af Radets forordning (EF) nr. 1467/94 om bevarelse,
beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget

INDHOLDSFORTEGNELSE

INDLEDNING

EKSPERTGRUPPENS KOMMISSORIUM (baseret pa Radets forordning (EF)
nr. 1467/94 og arbejdsprogrammet)

MIDVEJSSTATUS OVER GENRES-PROGRAMMET

Kommissionens rapport til Radet og Europa-Parlamentet om gennemfgrelsen af
Radets forordning (EF) nr. 1467/94 (KOM(97) 327 endelig udg. af 30. juni 1997)

Arbejdsdokument fra Ministerradets 2034. samling den 20.-21. oktober 1997

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapport til Rédet og Europa-
Paralamentet om gennemfgrelsen af Radets forordning (EF) nr. 1467/94 (EFT C 167
af 1.6.1998, s. 303)

EKSPERTGRUPPENS OVERVEJELSER OG BEMARKNINGER
Er programmets malsetninger opfyldt?
Har programmet fulgt de opstillede retningslinjer?

Prioriteringen med hensyn til artsvalg og tilretteleggelsen af arbejdet med
samordnede aktioner og projekter med omkostningsdeling

Har programmet dzkket hele EU i tilstrakkeligt omfang?
Er arbejdet med fortegnelsen og ledsageforanstaltninger gennemfogrt efter planerne?

Er projekterne 1 overensstemmelse med den fazlles landbrugspolitik og Rio-
konventionen (konventionen om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed)?

Er administrative og ledelsesmessige spgrgsmal handteret korrekt?

Juridiske aspekter af udnyttelsen af genressourcer

Inddragelse af ngo'er

Inddragelse af internationale organisationer, der beskzftiger sig med samme emner

Integrering af de forskellige landes programmer for genressourcer

ANBEFALINGER



I. INDLEDNING

Den biologiske mangfoldighed er blevet et spprgsmil. der tillegges den allerstgrste betydning
overalt i verden. Alle EU's medlemslande har undertegnet konventionen om beskyttelse af
den biologiske mangfoldighed og er dermed forpligtet til at overholde konventionens
bestemmelser. Det er vigtigt ikke blot inden for landbrug i ordets bredeste betydning, men
ogsa for at beskytte og forbedre miljget for de kommende generationer.

Der er i dag sterkt voksende interesse i befolkningen for generelle problemstillinger omkring
den biologiske mangfoldighed, men forstielsen for den genetiske mangfoldigheds afggrende
betydning for alle former for dynamiske ®ndringer i den biologiske mangfoldighed halter
langt bagefter.

Vi mangler is@r viden om den centrale rolle, den genetiske mangfoldighed har spillet for de
tilpasningsmessige forandringer, der er sket i dyrkede planter og hos husdyr i landbruget
siden tidernes morgen.

En bevidst foredlingsindsats og mere effektive avlsmetoder har betydet; at forandringerne 1
kultivarer og dyreracer er foregaet langt hurtigere i det 20. drhundrede, og man er i dag klar
over, at det kan indebere en fare for det eksisterende niveau for den genetiske mangfoldighed.

Desuden skal man betznke, at indsatsen for at bevare den genetiske mangfoldighed - som
daterer sig tilbage til starten af det 20. arhundrede - primart bestod i indsamling af
avlingsmateriale fra landracer, der var i fare for at forsvinde. Genbankerne 1 EU-landene og
andre steder i verden rummer flere hundrede tusinde sddanne prgver. Vi finder imidlertid kun
ud af, hvordan den genetiske mangfoldighed, som er bevaret og fortsat skal bevares, kan
udnyttes hensigtsmassigt, ved at foretage en grundig evaluering af forskelle i gkonomisk
vigtige egenskaber. Der er nu udviklet mere avancerede laboratoriemetoder, som oven 1 kgbet
giver mulighed for at male den genetiske afstand mellem prgver i genbanker og animalske
populationer. Det betyder, at man nu kan kortlegge den genetiske mangfoldighed, der stadig
eksisterer inden for og mellem bade foredlede husdyrracer og ®ldre dyreracer. Det gzlder
ogsa vilde slegtninge af dyrkede planter. Det er imidlertid en vanskelig opgave béade at
foretage en korrekt evaluering af gkonomisk vigtige planteegenskaber i genbankernes
samlinger og at male genetiske afstande mellem husdyr.

I betragtning af den genetiske mangfoldigheds afggrende betydning turde det vare
indlysende, at der ligger store fordele i samarbejde og samordnede aktioner mellem EU-
landene, nar de presenteres for velkoordinerede projekter, der gennemfgres pa grundlag af
Radets forordning (EF) nr. 1467/94 af 20. juni 1994 om bevarelse, beskrivelse, indsamling og
udnyttelse af genetiske ressourcer i landbruget'. Det ma forventes, at ud over de
bevaringsmassige forpligtelser, der er indgéet i forbindelse med konventionen om beskyttelse
af den biologiske mangfoldighed, vil spgrgsmalet om adgang til og udnyttelse af den
genetiske mangfoldighed blive af allerstgrste betydning for at sikre kontinuitet i og positive
resultater af den forazdlingsproces med dyrkede planter og husdyr, som er ngdvendig for at
imgdekomme behovet for baredygtige landbrugssystemer i Europa i det 21. &rhundrede.

! EFT L 159 af 28.6.1994, 5. 1.
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II. EKSPERTGRUPPENS KOMMISSORIUM (baseret pa Radets forordning (EF)
nr. 1467/94 og arbejdsprogrammet)

I Radets forordning (EF) nr. 1467/94 star der (artikel 11, stk. 1), at Kommissionen 1 lgbet af
det tredje ar af programmets iverksattelse gennemgar programmet pd ny og analysere
situationen, herunder is@r de finansielle aspekter. Kommissionen forelegger Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om resultatet af denne gennemgang.

I samme forordning stir der (artikel 11, stk. 2), at Kommissionen ved programmets udlgb
udpeger en gruppe bestiende af uvildige eksperter til at evaluere resultaterne. Rapporten fra
denne gruppe skal sammen med Kommissionens bemarkninger forelegges for Europa-
Parlamentet, Radet og Det @konomiske og Sociale Udvalg.

De nzrmere bestemmelser for gennemfgrelsen af det program, der er omhandlet 1
forordningens artikel 8, er beskrevet mere detaljeret i forordningens bilag 1. De generelle
bestemmelser omfatter udarbejdelse af en lgbende fortegnelse over genressourcer i landbruget
i EU, samordnede aktioner, projekter med omkostningsdeling vedrgrende bevarelse,
beskrivelse, indsamling og udnyttelse af disse genressourcer samt ledsageforanstaltninger.
Bilag 1, del III, indeholder de tekniske bestemmelser om anvendelsesomrade og aktioner
(Igbende fortegnelse samt bevarelse, dokumentation og informationsudveksling). Der er for
hvert enkelt projekt opstillet forskellige faser:

1) Udarbejdelse af arbejdsplanen

2) Beskrivelse af samlingerne

3) Evaluering (sekundar beskrivelse)

4) Sortering af samlingerne

S5) Rationalisering af samlingerne

6) Anskaffelse (indsamiing) af genressourcer.

Det blev overladt til ekspertgruppen selv at formulere sit kommissorium 1 relation til
evalueringen. Kommissionen gav gruppen de ngdvendige baggrundsoplysninger og
henvisninger til en lang rekke forskellige dokumenter:

- Radets forordning (EF) nr. 1467/94 af 20. juni 1994, 17 sider,

- Kommissionens rapport til Réadet og Europa-Parlamentet af 30. juni 1997
(KOM(97) 327 endelig udg.), 32 sider

- Europa-Parlamentets beslutning af 15. maj 1998 om Kommissionens rapport til
Réidet og Europa-Parlamentet om gennemfgrelsen af Rédets forordning (EF)
nr. 1467/94 (EFT C 167 af 1.6.1998, s. 303)

- samtlige bemarkninger fra ekspertpanelerne i forbindelse med de tre offentliggjorte
indkaldelser af projektforslag

- referater fra de 13 mgder i Udvalget om Genressourcer
- referater fra de mgder, Kommissionen har haft med relevante ngo'er
- det tekniske bilag til de enkelte kontrakter om de 21 udvalgte projekter

- det spgrgeskema, som alle projektkoordinatorer fik tilsendt den 25. januar 2000
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de indkomne besvarelser af ovenna@vnte spgrgeskema

fornpdne oplysninger om adgangen til administrative journaler om de genressourcer,
der findes 1 genbankerne.

Hvad angir Radets forordning (EF) nr. 1467/94 og Europa-Parlamentets beslutning 1
tilknytning hertil. blev der peget pa syv hovedpunkter:

L.

2.

manglende beslutsomhed 1 indsatsen

ledsageforanstaltningerne anvendes ikke i tilstrekkeligt omfang til udvekslinger
mellem private og offentlige genbanker og til at forbedre kvaliteten af indsamlede
ressourcer og registreringen af disse ressourcer

det anbefales at ®ndre strategien ved ikke blot at fokusere pa en enkelt art, men pa
beslegtede -grupper af arter

der bgr legges stgrre vagt pa bevarings- og udnyttelsesforanstaltninger in situ

der skal ikke blot satses pad pr@mievarieteter, men ogsd pa bevaring af regionale
nytteplanter

der skal sikres et konstruktivt samarbejde mellem alle involverede parter (genbanker,
in situ-konservatorer, gartnere og avlere)

det anbefales at etablere et txttere samarbejde med ECP/GR og EUFORGEN om
opgavefordelingen.

Ekspertgruppen besluttede herefter at formulere sit kommissorium séledes:

10.
11.

Er programmets malsetninger opfyldt?
Har programmet fulgt de opstillede retningslinjer?

Har prioriteringen med hensyn til artsvalg og tilretteleggelsen af arbejdet veret
hensigtsmassig?

Har programmet dzkket hele EU i tilstrekkeligt omfang?
Er arbejdet med fortegnelsen og ledsageforanstaltninger gennemfgrt efter planerne?

Er projekterne 1 overensstemmelse med den fzlles landbrugspolitik og Rio-
konventionen (konventionen om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed)?

Er administrative og ledelsesmassige spgrgsmal handteret korrekt?

Juridiske aspekter af udnyttelsen af genressourcer

Inddragelse af ngo'er

Inddragelse af internationale organisationer, der beskaftiger sig med samme emner

Integrering af de forskellige landes programmer for genressourcer.
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111. MIDVEJSSTATUS OVER GENRES-PROGRAMMET

1. Kommissionens rapport til Ridet og Europa-Parlamentet om gennemfgrelsen af
Riadets forordning (EF) nr. 1467/94 (KOM(97) 327 endelig udg. af 30. jumi 1997)

Folgende konklusioner og anbefalinger vedrprende de ledelsesmassige aspekter bgr nzvnes:
- programudvalget har understreget, at det er vigtigt at gge bevillingerne til arbejdet
med dyregenetiske ressourcer

- der bgr ggres en sarlig indsats for at ferdigggre Kommissionens "kildefortegnelse”,
saledes at den kan offentligggres pa World Wide Web.

Der er specielt behov for fglgende:

- seminarer, workshopper og tekniske konferencer, is@r om spgrgsmal i relation til
beredygtig udnyttelse af genressourcer

- uddannelseskurser, som specifikt tager sigte pa at bista ngo'er.

De relevante konklusioner er fglgende:

- forordningen bgr ikke blot dekke "europziske” genressourcer, men ogsa deres vilde
slegtninge

- EU-landene er enige om, at internationalt vedtagne og universelt gzldende aftaler
om adgang er afggrende for en effektiv bevaring og baredygtig udnyttelse af
plantegenetiske ressourcer

- det tilrddes, at de ansvarlige for forvaltningen af forordning nr. 1467/94 holder
regelmassig kontakt med kolleger inden for andre internationale programmer for at
opné den stgrst mulige synergieffekt og mervardi

- i lyset af de igangvarende vanskelige drgftelser om adgang og ejendomsret til
plantegenetiske ressourcer er det tilrddeligt, at EU pa forhind indtager en fzlles
holdning til spgrgsmélet om dyregenetiske ressourcer.

2. Arbejdsdokument fra Ministerradets 2034. samling den 20.-21. oktober 1997

Med udgangspunkt i den af Kommissionen forelagte rapport gjorde Rédet status over
gennemfgrelsen af det EF-program, der blev ivarksat i 1994, og tilsluttede sig
formandskabets konklusioner desangaende:

- denne aktion er meget betydningsfuld, og det er ngdvendigt at afsztte tilstrekkelige
finansielle og personalemassige ressourcer til at sikre dens succes, hvilket endnu
ikke er sket (der mangler penge til visse gode projekter, og der mangler personale til
at varetage programforvaltningen)

- der skal sikres en bedre balance mellem dyre- og planteprojekter.

Radet anmodede afslutningsvist om, at Kommissionen snarest muligt begynder arbejdet med
at forberede det handlingsprogram, der skal aflgse det nuverende om ca. to ar: samtlige
delegationer var af den opfattelse, at det foreliggende programs rekkevidde og budget burde
udvides, bl.a. for at styrke EU's troverdighed i internationale forhandlinger.



3. Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens rapport til Radet og Europa-
Paralamentet om gennemfegrelsen af Radets forordnine (EF) nr. 1467/94 (EFT C 167
af 1.6.1998, s. 303)

IV. EKSPERTGRUPPENS OVERVEJELSER OG BEM/ARKNINGER

1. Er programmets malsztninger opfyldt?

Réadet fastslar 1 sin forordning (EF) nr. 1467/94, at "der bgr treffes alle forngdne
foranstaltninger til at bevare, beskrive, indsamle og udnytte disse ressourcer for at bidrage til
opfyldelse af malsztningerne i den fzlles landbrugspolitik og til opretholdelse af den
biologiske mangfoldighed i overensstemmelse med konventionen om beskyttelse af den
biologiske mangfoldighed".

Dette overordnede mal beskrives mere detaljeret i arbejdsprogrammet (1V/4128/94) saledes:
"Det er programmets mal at koordinere og fremme medlemsstaternes tiltag til bevarelse,
beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget p4 EF-plan med henblik
pa at opfylde den fzlles landbrugspolitiks mal og i henhold til nzrhedsprincippet at stgtte og
supplere de bestrabelser, der ggres i medlemsstaterne, nar igangvarende arbejder er fundet
utilstrekkelige".

Disse specifikke mél fokuserer pa den fzlles landbrugspolitik med serligt sigte pa
udnyttelsen af genressourcer. Konventionen om den biologiske mangfoldighed indeholder
imidlertid ogsa nogle sikkerhedsmassige aspekter, som ikke vedrgrer udnyttelsen, og ingen af
projekterne bergrer direkte disse aspekter.

Vurderingen af, 1 hvilket omfang programmets malsztninger er opfyldt i de godkendte
projekter, er primart baseret pd de erklerede malsztninger 1 projektforslagene og
besvarelserne af spgrgeskemaet, eftersom syv projekter fgrst lige er pabegyndt, og kun to
projekter er fuldfgrt og den endelige rapport afleveret.

Ekspertgruppen konkluderer fplgende:

1. Malsztningerne for de godkendte projekter er som hovedregel i fuld
overensstemmelse med de specifikke prioriteter, der er navnt i arbejdsprogrammet
(punkt 1.6.), dvs. prioritering af arter af gkonomisk betydning i EU.

2. Maélsztningerne for de godkendte projekter har generelt kun indirekte taget hgijde for,
at der gives sarlig preference til udnyttelsen af genressourcer til (1) diversificering af
landbrugsproduktion, (2) forbedret produktkvalitet og (3) bedre miljgpleje.

3. Mailet om at rette arbejdet med beskrivelse og udnyttelse mod forbedring af produkter
og produktionssystemer, som kan vare med til at reducere input og bidrage til mere ekstensivt
landbrug og dermed sikre bedre miljgpleje, er indirekte blevet opfyldt ved, at projekterne
fokuserer pa ikke-produktive egenskaber vedrgrende sundhed og hardfgrhed i mindre
udbredte racer, som tkke er konkurrencedygtige i forhold til de racer, der anvendes i de
kommercielle malkekvags, svine- og kaninproduktionssystemer. P4 samme made har
planteprojekter fokuseret pa stressresistens og -tolerance. Ingen projekter fokuserer direkte pa
malet om at finde nye anvendelsesmuligheder for traditionelle eller nye landbrugsprodukter
med henblik pé at give dem stgrre merverdi. Det faktum, at der fokuseres pa mindre udbredte
racer og underudnyttede afgreder og pa deres specifikke ikke-produktive egenskaber passer til
gengzld godt ind 1 gkologiske landbrugssystemer, der tager sigte pa specielle produkter.
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4. Mailet om at begrense indsamlingen til racer. hvor der er huller 1 samlingerne, som
helt klart gor dem mindre anvendelige, eller til racer med forventede enestaende egenskaber,
som er i fare for at g tabt, er indirekte opfyldt ved. at der satses pd mindre udbredte racer,
som ikke er konkurrencedygtige 1 forhold til de racer. der anvendes 1 den kommercielle
malkekvags-, svine- og kaninproduktion.

Tabel 1 er en oversigt over, hvor stor vagt der legges pa de forskellige aspekter af de
overordnede malsztninger. Generelt er der lagt stgrst vagt pa beskrivelse og koordinering.
Planteprojekterne har 1 hgjere grad end dyreprojekterne fokuseret pa udnyttelse og
rationalisering.

Tabel 1. Vurdering af projekternes opfyldelse af malscetningerne

Projekt Bevaring Beskrivelse | Indsamling | Udnyttelse Ratiqnali- Koo_r di-
sering nering

Dyreprojekter
Svin *% *3% * * %
Kaniner *% ok * * *%
Husdyr i landbruget * * *hok
Kveg * *k * e
Planteprojekter
Log (Allium) *x * * ® -
Frugttreer *k Fikk #%k sk o
Kartoffel ok K *k
Ris *% *% * ok
Bede (Beta) Frk *kk ok * .
Rose *k * %
Blomme (Prunus) Fok #3% *k
Elm *EE *k *% * *%
Vindrue *% Fkk Kk ¥
Majs *k okok * * *k
Oliven Hokok *% *Ek *%
Byg kK sk $k okk
Gulerod *ak * * .
Havre (Avena) *k #% * x%
Melon (Cucumis) *kk * * *k
Kal (Brassica) *% * K% * %
Aubergine * *kk *% *x%

tomt felt: indgér slet ikke i projektet

* begraznset vaegt
*x middelstor vaegt
Ak stor vaegt



2. Har programmet fulgt de opstillede retningslinjer?

I bilaget til forordning nr. 1467/94 (111, tekniske bestemmelser) er det beskrevet, hvilke emner
der kan ydes tilskud til, og hvilke der falder uden for programmet. Arbejdsprogrammet
(V1/4128/94) indeholder en mere detaljeret redeggrelse (punkt 1.5. "Tilskudsberettigede og
ikke-tilskudsberettigede programmer").

Det ser ud til, at denne afgrensning generelt er forstaet korrekt. og at alle de godkendte
projekter (21 projekter) opfylder betingelserne for tilskud.

I projekter vedrgrende etrige urteagtige plantearter, som enten stammer fra Europa eller fra
nzre slegtninge pa det europziske kontinent, kunne der vare lagt stgrre vagt pa bevaring in
situ. Sadanne genressourcer har ofte vardifulde gener, is@r i relation til sygdoms- og
skadedyrsresistens, som kunne indarbejdes 1 de dyrkede beslegtede arter, der anvendes i
Europa.

I forbindelse med projekterne vedrgrende flerarige treagtige plantearter er der muligvis lagt
for stor vegt pa klonmateriale uden hensyntagen til, at bevaring af fréformeret materiale er
meget vigtig i udviklingsmassig henseende. Samlinger baseret pa kloner er naturligvis det
vigtigste i de tilfalde, hvor klonerne er anerkendte gamle kultivarer. Man skal imidlertid vare
opmarksom pa, at klonbevaring er statisk og derfor ikke reagerer pa globale
klimaforandringer eller samspil mellem vartsplante og parasitter. Kloner er pA mange mader
uinteressante set ud fra et udviklingsmassigt synspunkt, og de bidrager ikke vasentligt til at
pge den genetiske mangfoldighed. Froformeret materiale udggr populationer af genetisk

forskellige individer. Sadanne populationer er derfor szrligt verdifulde i en verden, hvor der

kan forventes globale klimaforandringer, fordi de kan reagere genetisk pa @ndringer i miljget.
Projekt nr. 78 om europaisk elm indeholder nogle verdifulde forslag vedrgrende dette
specifikke spgrgsmal. Det foreslas, at der legges stgrre vagt pi bevaring in situ af naturlige
populationer, som efterhinden regenererer via frg. I forbindelse med indsamling af flerarige
plantearter i1 klonbanker (ex situ) ser det ud til, at kravet om "EU-dekning" 1 visse tilfzlde
indeberer, at der oprettes levende samlinger, der bestar af opbevaret materiale fra hele det
dekkede omrade i Europa. Sadanne samlinger omfatter flere helt forskellige gkoregioner
inden for EU. Det bgr imidlertid undgas, fordi der er tale om udpraget genetisk tilpasning for
sadanne arter til ndrede miljgforhold i relation til lys, temperatur, breddegrad og hgjde.
Derfor afspejler denne form for samlinger ikke diversiteten 1 arterne serligt godt, fordi kloner
fra forskellige gkoregioner reagerer forskelligt pa miljget i1 samlingen. Levende samlinger bgr
i stedet vare baseret pa en gkoregional zoneinddeling; det er bedre at oprette flere sma
levende samlinger gkoregionalt end kun nogle fa, hvor der ikke tages hensyn til
tilpasningsaspektet. Desuden kan gkoregionale samlinger kombineres direkte med udnyttelsen
af indsamlet materiale til planteavisformal.

De_fire dyreprojekter har fgrst og fremmest drejet sig om udvikling af databaser og
beskrivelse af racer. Svine- og kaninprojektet fokuserer desuden pa bevaring ved hjzlp af
frysepraservering. Arbejdet med databasen tager sigte pa at integrere de eksisterende EAAP-
og FAO-databaser for svin og kvag og at integrere kaniner 1 FAO-databasen.
Racebeskrivelsen har til formal at fastsla, hvilke mindre udbredte svine- og kvagracer der bgr
udvalges til bevaring og udnyttelse. Bevaringsarbejdet er centreret omkring forbedring og
udbredelse af frysepraserveringsmetoder og anvendelsen af disse metoder pa svin og kaniner.
Udnyttelsesaspekterne bergres kun indirekte.




3. Prioriteringen med hensyn til artsvalg og tilretteleeggelsen af arbejdet med
samordnede aktioner og projekter med omkostningsdeling

Der er opstillet en specifik prioritering af artsvalg i det arbejdsprogram, som Kommissionen
har udarbejdet med udgangspunkt i Ridets forordning (EF) nr. 1467/94 (punkt 1.6. i
arbejdsprogrammet). Det ma konstateres, at denne prioritering ikke er fulgt serligt ngje. og at
der kan vezre truffet afggrelser i enkeltsager pa grundlag af forskelle i kvaliteten af
projektforslag; desuden kan afggrelserne i perioder have vweret pavirket af manglende
bevillinger, fordi der i budgetmassig henseende er tale om ikke-obligatoriske udgifter (som
eksempel kan n®vnes det meget kortvarige projekt nr. 88 om husdyr i landbruget).

I ovennzvnte arbejdsprogram forlanges det, at de enkelte programmer og projekter fplger
seks "logiske faser”. Kun to af disse faser gik rent faktisk igen 1 samtlige projekter, og det
drejede sig om anvendelse, opdatering og 1 visse tilfelde udvikling af deskriptorer i
overensstemmelse med internationale normer (dvs. IPGRI for planter og EAAP/FAOQ for dyr)
med henblik pa oprettelse af relevante databaser. Naste fase i beskrivelsen og evalueringen
skal ligeledes i vidt omfang vare baseret pé etablerede internationale normer.

a) Dyreprojekter

Der er udvalgt fire projekter, hvoraf de tre beskzftiger sig med specifikke arter, og det fjerde
drejer sig om en fortegnelse over genressourcer i Europa. Den supplerende beskrivelse af
sekundzre egenskaber vedrgrende produktkvalitet og sundhed/hdrdferhed er vigtig for
opfyldelsen af mélsztningerne for den globale handlingsplan. Ogsa beskrivelsen baseret pa
udvalgte genetiske (DNA) markgrer er vigtig for det endelige valg af de forskellige racer, der
skal undersgges na&rmere.

I tredje fase skal der foretages en udvalgelse blandt de eksisterende mindre udbredte racer pa
grundlag af enestdende egenskaber og graden af genetisk slzgtsskab mellem racerne.

I dyreprojekternes afsluttende fase foretages der forspgsmassige undersggelser af de udvalgte
racer for yderligere at begrunde behovet for bevaring og fastlegge deres potentielle
anvendelsesmuligheder 1 nicheproduktioner i tilknytning til @kologiske, ekstensive
landbrugssystemer.

b) Planteprojekter

Der er udvalgt 17 planteprojekter efter de tre indkaldelser af forslag. Projekterne omfatter
35 arter af dyrkede afgrgder, hvoraf 27 tilhgrer mindre udbredte og i mange tilfzlde
underudnyttede afgrgder.

Det er en betingelse i det ovennavnte arbejdsprogram, at der foretages en evaluering af
gkonomisk vigtige egenskaber og muligheden for hurtig udnyttelse. Stgrsteparten af de
planteegenskaber, der rent faktisk underspges, vedrgrer biotisk (sygdomsresistens) eller
abiotisk stress, medens kvalitetsegenskaber kun er medtaget 1 enkelte tilfzlde. Det konkrete
arbejde synes saledes ikke helt at fglge de oprindelige malsztninger, men pé trods heraf er der
gjort gode fremskridt pa grundlag af de koordinerede og samordnede tiltag, som er sat i gang.

Med hensyn til udnyttelsen skal det nzvnes, at private avlsvirksomheder var inddraget i
evalueringsarbejdet i forbindelse med tre projekter (byg, bede og kartoffel). P4 denne made
opnar man den hurtigste udnyttelse af evalueringsresultaterne.

Kun i nogle fa tilfzlde (byg og kartoffel) er det lykkedes at inddrage ngo'er i projekterne. De
pageldende ngo'er deltog i tester 1 marken og er interesserede i umiddelbar udnyttelse af
velegnet landracemateriale. Det var forventet, at flere ngo'er ville deltage, men hvis de fa, der
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rent faktisk var med. opnir gode resultater. kan de blive eksempler til efterfplgelse for andre
ngo'er fremover.

Selv om Kommissionens arbejdsprogram ikke fglges slavisk, er det dog en betingelse, at de
forste tre faser skal vare afsluttet, for man gir 1 gang med rationalisering og yderligere
indsamling. Der foretages sortering af kernesamlinger og identificering af dubletter for at
rationalisere arbejdet. I 10 projekter indgar udvikling af kernesamlinger rent faktisk i
arbejdsplanen (lgg, frugttreer, kartoffel, ris, bede, elm, majs, byg, havre og melon). Det
forventes, at der vil blive foretaget identificering af dubletter i endnu flere projekter. Hvis det
lykkes - i hvert fald i de stgrre samlinger - vil det bidrage til at optimere adgangen til
basissamlingen. Hvis kernesamlingerne imidlertid fra starten blev etableret pi et gkoregionalt
grundlag, kunne man malrette yderligere evalueringsaktiviteter mere effektivt. Dubletter kan
ikke identificeres pa grundlag af fzlles databaser, og det kan blive ngdvendigt at gennemfpre
yderligere aktiviteter for at opni de gnskede resultater.

Indsamlingsaktiviteter i stgrre malestok undgas helt korrekt. Fastleggelsen af huller i
eksisterende samlinger indgir dog i arbejdsplanen i nogle projekter som grundlag for
planlzgning af fremtidige indsamlingsopgaver. I erkendelse af, at genressourcer fra vilde
slegtninge vil fa stadigt stgrre betydning, anbefales det kraftigt at underspge mulighederne
for at oprette in situ-bevaringssteder i EU-landene, hvor vilde beslegtede arter udger
dominerende elementer i den naturlige flora (bede, kal, gulerod).

En rekke projekter rapporterer om en rzkke igangvaerende aktiviteter vedrgrende omgéende
formidling af de opnéaede resultater, hvilket i nogle tilfelde (mindre udbredte frugttraer,
kartoffel, bede) omfatter distribution af evalueret materiale. Det kan pd grundlag af de
foreliggende oplysninger konstateres, at formidlingsaktiviteterne generelt gennemfgres
szrdeles tilfredsstillende.

4. Har programmet dakket hele EU i tilstrakkeligt omfang?

Eftersom Réidet for Den Europziske Union har besluttet at koordinere og fremme
forantaltninger vedrgrende behandling pa EF-plan af genressourcer i landbruget (forordning
(EF) nr. 1467/94, artikel 1), fortjener spgrgsmalet om, i hvilket omfang aktiviteterne i
forbindelse med GENRES-programmet har dekket hele EU, s®rlig opmarksomhed. Derfor
analyserede gruppen af uvildige eksperter mere specifikt de 21 GENRES-projekter, der blev
sat i gang under det fgrste handlingsprogram (tabel 2). Gruppen var af den opfattelse, at de
udvalgte projekter helst skulle omfatte potentielle partnere, der representerede over 60% af de
relevante EU-lande (EU-dakning) for at kunne bidrage til opfyldelsen af mélene for den
felles landbrugspolitik. Der blev opstillet i alt fem kategorier af "EU-d&kning" med et spand
pa 15% (tabel 2).

Gruppen af uvildige eksperter konstaterer, at stgrsteparten af projekterne opererer med en
tilfredsstillende EU-dekning pa over 75%, 4 ud af 21 projekter omfatter oven i1 kgbet partnere
fra nasten samtlige relevante EU-lande. Kun to projekter (nr. 12 og 52) giver en
utilfredsstillende EU-dzkning pa under 60% og yderligere to giver kun meget begraenset EU-
dzkning pa under 45%. De store EU-lande (D, E, F, I og UK), der har flere organisationer og
institutioner pa omradet, er naturligvis involveret i flere projekter end smid EU-lande.
Eftersom de store lande rummer et meget stort antal plante- og dyrevarieteter, er det vigtigt, at
de er involveret i projekterne i ngdvendigt omfang. Kommissionen bgr dog ved de fremtidige
forhandlinger passe pa partnerbalancen i projektstrukturen, saledes at et enkelt EU-land ikke
far en stgrre andel end en tredjedel (som det f.eks. er tilfzldet med projekt nr. 104). De smé
EU-lande bgr opfordres til at deltage mere aktivt i fremtidige programmer.
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Efter at have analyseret de 21 godkendte projekters EU-dekning kan gruppen af uvildige
eksperter konstatere, at der pa trods af de mange administrative problemer er gjort
bemarkelsesverdige fremskridt med hensyn til koordineringen pa EF-plan af foranstaltninger
vedrgrende genressourcer. Gruppen af uvildige eksperter understreger, at der er behov for
yderligere aktiviteter for at feerdigggre den indsats, der nu er sat i gang.
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Tabel 2 - Projekternes EU-dzkning i perioden 1995-2000

Antal Antal Antal |Partnere _
Projekt EU-lande partnere['Mderkon| uden | A B D DK E FIN F EL RL I NL L P S UK| Dwkning
trahenter| for EU
12 Svin 4 5 | 1+[1) 1 2 1 -
20  Lgg (Allium) 6 g8 | 4 [1S] 1 2 1 2 144] 1 +
29  Frugttrzer 4 5 i 6 1+[1} 1 141} 2 ++
34/35 Kartoffel 7 12 ¢ 1 3 1 | 2 | 3 ++
37 Ris 5 1 ! 3 5 1 2 o+
42 Bede 6 1 4 1 2 1 1 2 -
52  Rose 4 8 p 3 1 3 ] -
60  Kaniner 7 10 ! 3 1 1 2 3+(2] 11 1
61 Blomme (Prunus) | 7 0 | 7 CH 1 2 30 1+(7) o +
78  Elm 9 14 | 1 4 1 301 1 1o +
81 Vindrue 7 12 ' H%SH’ I 1 2 12 4 ot
83  Husdyr i landbrug 15 15 1 1 1 1 1 l 1 1 i 1 1 1 | +++
88  Majs 7 o | 1 2 2] 11 +
97  Oliven 4 4 1 1 1+[1] 1 I +
104 Byg 12 28 | 1 1 9 1 1 2 1 21 302 | 44+
105 Gulerod 6 8 ' 2 1 I 1 1 2 ++
106 Havre 5 5 | 1 11 o1 ++
108 Melon 3 i 1 1 -
109/112 K&l (Brassica) 9 16 1 4 2 1 1 1 2 I 2 ++
113 Aubergine 7 o | 4 1 3 214(1] 1 14[1] 24(2] L] 4+
118  Europaisk kvag 5 5 i 1 1 1 1 1 1 -
1 ALT 139 209 * 26 44011 | 5 4 39 26 2 15 34 2 23 13 1 12 20
Gennemsnit 6,61 0 ' o2 | ool

IS =Island, CH = Schweiz, HU = Ungarn, BG = Bulgarien, [ | = underkontrahenter.
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5. Er arbejdet med fortegnelsen og ledsageforanstaltninger gennemfgrt efter
planerne?

a) Den Ilpbende fortegnelse

I de generelle bestemmelser i forordningen er den lgbende fortegnelse beskrevet som et
arbejdsredskab, der skal understgtte programaktiviteterne.

Validiteten af de forskellige fortegnelser, som skulle ajourfgres og offentligggres
regelmassigt, er kun beskrevet i arbejdsprogrammet som to versioner af en "vejviser til
samlinger”, der omfattede informationer i databaser og pA World Wide Web.

Der er i forbindelse med samtlige projekter med omkostningsdeling og samordnede aktioner
gjort en stor indsats for at arbejde videre med dette punkt, men man har i andre
sammenhange set en fordel i at udbygge en sidan fortegnelse til en global strategi omfattende
eksisterende og mere fleksible og effektive strukturer for planter og trazer (integrering af
FAO, IPGRI m.m.). Derfor tilslutter ekspertgruppen sig fuldt ud planen om ikke at stgtte
yderligere aktiviteter vedrgrende udarbejdelse af fortegnelser over genressourcer pa grundlag
af den foreliggende forordning. Projektet vedrgrende husdyr i landbruget havde til formal at
forbedre integreringen af FAO/EA AP-databaserne.

Selv om Kommissionen i sin midtvejsrapport anfgrte, at fortegnelsen ikke lzngere var aktuel,
fordi arbejdet var forlgbet i overensstemmelse med planerne og nu var fuldfgrt, er det vigtigt,
at der pa baggrund af resultaterne legges vagt pa den forngdne beskrivelse af fortegnelserne,
primert dem, som er vanskeligst at beskrive (f.eks. ex situ-samlinger).

Andre aspekter, som ogsd er omhandlet i Réadets forordning, og som skulle indga 1
fortegnelserne, er mikroorganismer og vild flora og fauna, som kunne udnyttes 1 landbruget.

b) Ledsageforanstaltninger

De ledsageforanstaltninger, som var meget tydeligt beskrevet, og hvortil der blev bevilget
100% tilskud, er gennemfgrt og lykkedes i forskelligt omfang.

Det mest gennemgiende element drejede sig om videreformidling og udnyttelse af
resultaterne, og det er sket pa de tre uformelle mgder med ngo'er og offentlige institutioner. I
den afsluttende analyse foreslas det, at der lzgges gget vaegt pa dette samarbejde.

Det fremgik tydeligt af midtvejsrapporten, at der var behov for en mere ih@rdig indsats, fordi
mulighederne for at gennemfgre ledsageforanstaltninger ikke blev udnyttet i tilstrekkelig
grad, og Udvalget om Genressourcer stillede forslag om specifikke seminarer og
workshopper. Det kunne dog ikke lade sig ggre pa grund af manglende bevillinger de
folgende ar.

Ledsageforanstaltningerne er nu prioriteret hgjere end projekter med omkostningsdeling, men
arbejdet med at udvikle sidanne ledsageforantaltninger er blevet udskudt; de foranstaltninger,
der gav de darligste resultater, var dem, der drejede sig om uddannelses- og
udvekslingsprogrammer for specialiseret personale, hvorfor en del af de oprindelige
malsztninger om gget viden og udvekslinger mellem ngo'er og offentlige institutioner ikke er
blevet opfyldt.
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I betragtning af de meget begrensede finansielle ressourcer kan det tilrades at drage fordel af
initiativer fra deltagernes side til mgder og workshopper og lade dem danne grundlag for
konklusioner og anbefalinger.

Denne situation betyder ogsa, at et andet af malene heller ikke kan opfyldes, nemlig at
projektkoordinatorerne praesenterer resultaterne pa et mgde i forbindelse med foreleggelsen
af den afsluttende rapport.

6. Er projekterne i overensstemmelse med den fzlles landbrugspolitik og Rio-
konventionen (konventionen om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed)?

Malene for den felles landbrugspolitik og Rio-konventionen er beskrevet i appendix VI i
arbejdsprogrammet (VI/4128/94).

De fire hovedmal for den fzlles landbrugspolitik er forelpbig som helhed opfyldt, men det er
for tidligt at drage endelige konklusioner pa indeverende tidspunkt. Med hensyn til "at bringe
produktionen ned pa et plan, der stemmer bedre overens med markedsefterspprgslen” er det
klart, at miljpmessigt specialiserede planter og mindre udbredte dyreracer er kernen i
markedsefterspgrgslen efter specialiserede produkter af hgj kvalitet. f.eks. pa ostemarkedet
(gedeost), og til fremstilling af specielle vine og andre drikkevarer af unik karakter. Med
hensyn til "ar fokusere indkomststotte til landbrugerne dér, hvor behovet er stprst", er der i
mange af projekterne lagt vagt pd marginale gkoomrader, som har stgrst fordel af projektet.
Det er ogsa incitamentet til "at tilskynde landbrugere til ar blive pa landet" under marginale
miljpmassige og/eller sociopkonomiske vilkar. Spgrgsmélet om "ar beskytte miljpet og
udvikle landskabets naturlige potentiale" er kun bergrt i behgrigt omfang i relation til
sygdoms- og skadedyrsresistens. I denne sammenhzng foreslas det, at projekterne i hgjere
grad underspger mulighederne for "multipel udnyttelse” af genressourcer”, f.eks. planter, der
kan anvendes bade i levnedsmidler og foder og til landskabspleje. Iser kan de mindre
udbredte frugttrzer med deres @stetiske vardi spille en betydelig rolle for landskabsplejen.

Projekterne er som helhed i overensstemmelse med Rio-konventionen. Imidlertid bgr der i
EF-sammenh&ng fokuseres sterkere pa "en rimelig og retfeerdig fordeling af de fordele,
udnyttelsen af de genetiske ressourcer resulterer i". Det er ikke altid tilfzldet, at falles
projekter resulterer 1 felles udnyttelse af genressourcer, der hidrgrer fra forskellige lande. Der
er behov for mere koordinering fra Kommissionen side. Den Nordiske Genbank (NGB), der
opererer gkoregionalt, kan eventuelt anvendes som model.

7. Er administrative og ledelsesmassige spgrgsmal handteret korrekt?

Koordinering fra Kommissionens side

Ifplge forordning (EF) nr. 1467/94 skal der nedseettes et udvalg for bevarelse, beskrivelse,
indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget, bestiende af repreesentanter for
medlemsstaterne og med en repreesentant for Kommissionen som formand.

Genressourcer 1 landbruget overalt i verden er blevet et stadigt vigtigere emne, siden det
foreliggende program blev ivarksat i 1994. Det arbejde, der udfgres og skal udfgres i
internationale fora som FAO, CGIAR og WTO vedrgrende udveksling af, handel med og
brug af nationalt ejede genressourcer, herunder intellektuelle ejendomsrettigheder til genetisk
materiale, er vokset og vokser stadigt her i starten af det 21. arhundrede. Det er
ekspertgruppens opfattelse, at Kommissionen bgr markere sig sterkere i indsatsen for at
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koordinere denne vigtige udvikling. Det er ogsa gruppens opfattelse, at der er behov for at
planlzgge en sadan koordinering i yderligere to femarsperioder, dvs. frem til 2010.

Personaleallokering

I bilag 2 (Vejledende finansiel fordeling) til forordning (EF) nr. 1467/94 star der, at ca. 10%
af de samlede udgifter til programmet skal ga til arbejdet med den lgbende fortegnelse, og at
det kreever to kategori A-stillinger, to kategori B-stillinger og to kategori C-stillinger.

Ekspertgruppen har féet oplyst, at denne allokering af specialiseret personale ikke er
effektueret. Det er gruppens indtryk, at spgrgsmilet om genressourcer i landbruget er
vasentligt for flere af EU-Kommissionens interne strukturer og direktorater. Desuden skal EU
markere sig sterkere pd globalt plan. De eksisterende 21 projekter, der er underspgt, udggr
saledes kun en mindre del af alle EU-aktiviteterne pa dette felt af voksende international
betydning. Kommissionen skal have ros bade for sine initiativer og for det arbejde, der
forelgbig er udfgrt, men det mi forudses, at den nuvarende personaleallokering til omradet
vil veere utilstrekkelig, hvis der skal kunne opretholdes en markant koordineringsfunktion. I
betragtning af, at emnet fremover vil fi voksende betydning, er det nu pétrengende
npdvendigt at afsztte de forngdne personaleressourcer hertil pa mere permanent basis.

Det naste arbejdsprogram og fremtidige arbeidsprogrammer

Kommissionen havde planer om endnu et arbejdsprogram. Der skulle i henhold til
GENRES(NGO) 002/VI/1997 forelegges forslag herom i slutningen af 1998.

De 21 projekter, der er ivaerksat pa grundlag af den foreliggende forordning, har for
hovedpartens vedkommende veret velorganiserede, men de udggr kun en mindre og isoleret

del af alle vigtige genressourcer 1 europisk landbrug. Det er gruppens opfattelse, at der bgr

indkaldes forslag til projekter til et nyt femérigt arbejdsprogram for at afhjzlpe denne mangel.

Gruppen anser det desuden for vigtigt i betragtning af optagelsen af nye medlemslande, som

rummer omfattende vardifulde europziske landbrugsgenetiske ressourcer. Der blev

imidlertid aldrig stillet forslag om et nyt arbejdsprogram. Det er gruppens opfattelse, at det pa

lzngere sigt kan blive ngdvendigt at ivaerksatte et tredje femarigt arbejdsprogram til udlgb ca.

2010 for at opfylde malsztningerne i den oprindelige forordning.

Kun en del af de i forordningen fastsatte midler er anvendt - Klassificeringen som ikke-
obligatoriske udgifter giver problemer

Ekspertgruppen har faet oplyst, at det belpb pa 20 mio. EUR, der var afsat til at dekke
udgifterne i forbindelse med forordning (EF) nr. 1467/94, er klassificeret som ikke-
obligatoriske udgifter, og derfor er der rent faktisk kun indgaet forpligtelser for ca. halvdelen
af belpbet.

Ikke-obligatoriske udgifter tilpasses hvert ar ath@ngigt af andre akutte budgetmassige behov.
Det medfgrer helt klart en vis usikkerhed omkring mulighederne for at iverksztte nye
projekter. Et andet kritikpunkt er, at det tager uacceptabelt lang tid at fa udbetalt midlerne til
projekterne, som det fremgar af mange kommentarer fra projektkoordinatorer. Det problem
skal Igses, muligvis 1 fgrste omgang ved at opnormere udgifterne til obligatoriske udgifter og i
anden omgang ved at fremskynde udbetalingen af de midler, der bevilges i de enkelte ar.
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8. Juridiske aspekter af udnyttelsen af genressourcer

Det er i Rio-konventionen sldet fast, at genressourcer er nationale naturressourcer. Det
geelder genressourcer, der er indsamlet efter 1993.

Det indebarer nogle juridiske problemer i relation til almindelig anvendelse af genressourcer
inden for EU. Andre juridiske aspekter vedrgrer intellektuelle ejendomsrettigheder til
genressourcer bade i de enkelte lande, inden for EU og pa globalt plan. Ekspertgruppen er
overbevist om, at en korrekt handtering af sidanne juridiske aspekter ma koordineres med den
stgrst mulige ekspertise af Kommissionen og det s@rlige udvalg, der er omhandlet i
forordningen. Deltagende EU-lande bgr fplge nogle fzlles regler, nar de medvirker i projekter
pa grundlag af forordningen.

9. Inddragelse af ngo'er

Kommissionen har afholdt tre mpder med europemiske ngo'er, og modereferaterne herfra
(GENRES(NGO) 001/VI/1996, 002/VI/1997, 003/VI/1999) danner grundlag for denne
kommentar.

Kommissionen har gjort en szrlig indsats for at holde ngo'er informeret og inddrage dem i
programmet og projekterne. Nar man lzser projektmaterialet og referaterne fra de serlige
ngo-mgder, ser det dog ud til, at ngo'er kun har bidraget minimalt. Eftersom ngo'er kunne
vaere vigtige aktgrer 1 programmet, mé deres deltageise i fremtidige aktiviteter styrkes, og der
mé fastlegges mere hensigtsmassige procedurer for at fa Igst de eksisterende problemer.

10. Inddragelse af internationale organisationer, der beskzftiger sig med samme

emner

Nasten samtlige projekter nzvner en eller flere af fglgende organisationer som vigtige
aktgrer: FAO, EAAP, CGIAR (is@r IPGRI) og NGB. Der er oprettet en nordisk genbank for
dyr (NGH) og planlagt en genbank for nordiske skovtreer (NGF). Det er meget vigtigt, at
Kommissionen organiserer og koordinerer et netvark pa hgjst mulige niveau og Kklart
markerer EU-dimensionen. Det kan ggre det vesentligt lettere for EU-landene af rationalisere
deres egne programmer, som er udarbejdet efter vedtagelsen i Leipzig af den globale
handlingsplan.

11. Integrering af de forskellige landes programmer for genressourcer

Efter vedtagelsen 1 Leipzig i 1996 af den globale handlingsplan er der etableret nationale
programmer for genressourcer i de fleste af de deltagende europziske lande. Det er nu pa tide,
at disse nationale programmer integreres i samarbejdsnet pa europaisk plan. Det tilfgjer det
fremtidige arbejde en ny dimension. Mange af de igangvarende projekter kunne umiddelbart
drage fordel af de nationale programmer og omvendt. Der er nu behov for en koordinering pa
EU-plan.

P4 lengere sigt kan de nationale programmer bidrage til at f& EF-lovgivning gennemfgrt langt
hurtigere. Ogsa her er det absolut ngdvendigt med en koordinering p4 EU-plan.
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10.
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12.

13.

ANBEFALINGER

Udkast til anbefalinger

Forordningen bgr viderefgres.
Der bgr ivaerks®ttes et nyt revideret femarigt program.

Der bgr tilknyttes det forngdne antal medarbejdere fra Kommissionen pa
permanent basis til forvaltningen af programmet.

Der ber legges gget vaegt pa in situ-bevaring af bade plantegenetiske og
dyregenetiske ressourcer.

Der bgr opfordres til en koordineret rationalisering af ex situ-samlinger.
Ex situ-dyregenetiske samlinger bgr supplere in situ-bevaring.
I fremtidige projekter bgr der laegges vaegt pa en relevant gkoregional daekning.

Der bgr ikke pa grundlag af den nuvzrende forordning arbejdes videre med
lebende fortegnelser.

Kommissionens tjenestegrene bgr engagere sig mere aktivt i gennemfgrelsen af
ledsageforanstaltninger.

Handteringen af juridiske aspekter i relation til Rio-konventionen begr
koordineres med den stgrst mulige ekspertise.

Der ber arbejdes pa at fa ngo'er til at deltage i gget omfang.

Der bgr legges stgrre vaegt pa at inddrage Kommissionen i arbejdet med at
koordinere netveerk og markere EU-dimensionen.

Koordinering af nationale programmer for genressourcer bgr vaere en vasentlig
opgave i forbindelse med fremtidige aktiviteter pa grundlag af forordningen.
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Nr.
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Nr.
Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

0012
0020

. 0029

. 0037

. 0042

. 0034

. 0052

. 0060

0061
0078

0081

0083

0088

. 0097

0104

0118

0105

0108

0109

0113

BILAG

Forordning (EF) nr. 1467/94 : Igangvarende projekter
med omkostningsdeling og samordnede aktioner

Projekt vedrgrende europzisk genbank for genressourcer fra svin

Beskyttelse af fremtidige afgrgder 1 EU: Et program for bevaring, beskrivelse,
evaluering og indsamling af afgrgder af lgg (Allium) og vilde arter

Bevaring. evaluering, udnyttelse og indsamling af mindre udbredte arter af
frugttrazer

Etablering, beskrivelse og dynamisk forvaltning af genressourcer fra ris (Oryza
sativa) til dyrkning i Europa

Evaluering og udvidelse af samlinger af bede (Beta) med henblik p& mere
ekstensiv landbrugsproduktion

Genressourcer fra kartoffel samt bevaring, beskrivelse og udnyttelse af
sekundere kartoffelsorter til gkologiske produktionssystemer i Europa

Europaisk netveerk for beskrivelse og evaluering af kimplasma fra rose (genus
Rosa)

Fortegnelse, beskrivelse, evaluering, bevaring og udnyttelse af genressourcer
fra europziske kaninracer

Internationalt netveerk om genressourcer fra blomme (Prunus)

Koordinering med henblik pa bevaring, beskrivelse, indsamling og udnyttelse
af genressourcer fra europaisk elm

Europzisk netvark for bevaring og beskrivelse af europeiske genressourcer
fra vindrue

En Igbende fortegnelse over genressourcer fra europziske husdyr i landbruget
og aktiviteter med henblik pa beskrivelse, bevaring og udnyttelse af disse
ressourcer

Implementering af det europziske netvaerk for evaluering, bevaring og
udnyttelse af genressourcer fra europziske majslandracer

Bevaring, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer fra oliven
(Olea Europea)

Evaluering og bevaring af genressourcer fra byg for at ggre dem lettere
tilgengelige for avlere 1 Europa

Udvikling af en strategi for bevaring af den genetiske mangfoldighed inden for
europxisk kvaeg

Fremtiden for europziske gulergdder: Et program for bevaring, beskrivelse,
evaluering og indsamling af gulergdder og vilde beslegtede arter

Forvaltning, bevaring og udnyttelse af genressourcer af melon (Cucumis) og
vilde beslegtede arter

Samlinger af genressourcer fra kal (Brassica) med henblik pa gget anvendelse i
landbruget

Forvaltning, bevaring og udnyttelse af genressourcer fra aubergine (Solanum-
sorter)

19

0



