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Bruxelles, den 21.01.2003
SEK(2003)53 endelig

HENSTILLING MED HENBLIK PA RADETS AFGORELSE

om at bemyndige Kommissionen til at fore forhandlinger med Amerikas Forenede
Stater om en @&ndring til aftalen mellem EF og USA om samarbejde og gensidig bistand
i toldspgrgsmal)

(forelagt af Kommissionen)



A. BEGRUNDELSE

1.

Som fplge af de tragiske handelser den 11. september 2001 har USA taget flere
initiativer med henblik pd at kunne tackle terrortrusler i forbindelse med
kontainertransport. En af de foranstaltninger, der er truffet, er "initiativet vedrgrende
sikkerhed for kontainere" (CSI), som skal skabe et mere sikkert sgfartsmiljp og
samtidig er afpasset efter ngdvendigheden af effektivitet i verdenshandelen.
Initiativet indgar som et vigtigt element i programmet for sikkerhed til sgs. Hvis
programmet skal lykkes, er det afggrende, at der er adgang til forhdndsinformationer,
sa det er muligt at malrette det mere precist.

USA's toldadministration har undertegnet principerkleringer med syv medlemsstater,
hvorefter det vil vare tilladt at indfgre CSI og ogsa vere muligt at udstationere
amerikanske toldembedsmand i de pagaldende staters havne. Kommissionen deler
USA's bekymring angdende transportsikkerhed, men er samtidig foruroliget over, at
den amerikanske toldadministration henvender sig til direkte til de enkelte
medlemsstater for at fastlegge sikkerhedsnormer sammen med dem, da dette vil
kunne medfgre fordrejninger og forvr@&ngninger i samhandelen. Medlemsstaterne har
ogsa givet udtryk for, at de stgtter og foretrakker, at der indgas en ordning med USA
pa EF-niveau. Kommissionen er derfor i ferd med at finde en lgsning pd EF-niveau,
som tager hensyn til sikkerhedsaspekterne i forbindelse med toldkontrol og samtidig
kan fremme de legitime varebevagelser i den transatlantiske samhandel og skabe
samme niveauer og standarder for kontrol for erhvervsdrivende fra USA og EF.

Kommissionen har haft mgder med den amerikanske administration med henblik pé
at né til enighed om indgdelse af en tillegsordning om toldsamarbejde inden for
serlige omrader for kontrol, som er forbundet med forsyningssikkerhed. Den
amerikanske administration er géet ind pa princippet om et styrket toldsamarbejde
under den eksisterende aftale om samarbejde og gensidig bistand i toldspgrgsmail.

Det vil derfor vare hensigtsmassigt, om Kommissionen fgrer forhandlinger om en
@ndring af den eksisterende aftale mellem EF og USA om samarbejde og gensidig
bistand i toldspgrgsmél med henblik p& at udvide anvendelsesomradet for
toldsamarbejdet, sdledes at det ogsd kommer til at dekke faelles aktioner pa
specifikke omrader for kontrol baseret pa gzldende toldteknikker og toldprocedurer
for den legitime varehandel, og dette med henblik pa at sikre en samordnet tilgang til
toldkontrol i overensstemmelse med vore internationale forpligtelser.

Disse forhandlinger vil, hvis de fgrer til et positivt resultat, medfgre forpligtelser for
begge parter. Medlemsstaterne vil skulle fastlegge de ngdvendige rammer for et
effektivt samarbejde og indfgre effektive standarder for kontrol, hvilket betyder
@&ndring af EF's lovgivning og investering i den ngdvendige infrastruktur i EF og
medlemsstaterne savel som tildeling af de ngdvendige ressourcer, siledes at det vil
veere muligt hurtigt at opna konkrete resultater.

B. HENSTILLING

Pa baggrund af ovenstaende henstiller Kommissionen:

at Radet bemyndiger den til at fgre forhandlinger om en @ndring af aftalen mellem EF
og USA om samarbejde og gensidig bistand i toldspgrgsmal med henblik pa af udvide
anvendelsesomradet -



at tilse, at sikkerhedsaspekteme integreres i al toldkontrol pa grundlag af gzldende
toldteknikker og toldprocedurer for de legitime varebevagelser, saledes at der sikres
en samordnet tilgang til toldkontrol, og den legitime handel fremmes i
overensstemmelse med vore internationale forpligtelser og princippet om gensidighed

at tilse, at toldkontrol foretages pa grundlag af gensidigt aftalte standarder

at sikre den ngdvendige udveksling af informationer og data pa grundlag af gensidigt
aftalte definitioner og betingelser

at Réadet vedtager nedenstiende direktiver, som er udarbejdet med henblik pa
forhandlingerne.



BILAG

FORHANDLINGSDIREKTIVER MED HENBLIK PA EN ZZNDRING AF AFTALEN

1.

MELLEM EF OG USA OM SAMARBEJDE OG GENSIDIG BISTAND I
TOLDSPGRGSMAL

ZANDRINGENS ART

1.1. Anvendelsesomrade

(@)

(b)

P4 linje med artikel 5 i aftalen om samarbejde og gensidig bistand i toldspgrgsmal vil
@ndringen af den eksisterende aftale overflpdigggre de bilaterale principerklaringer
og aftaler, der er indget mellem EF-medlemsstater og USA for si vidt angir
anliggender, som udelukkende hgrer under EF's kompetence. Saledes vil
bestemmelserne i den udvidede aftale erstatte bestemmelsemne i de bilaterale aftaler
mellem EF-medlemsstater og USA i de tilfelde, hvor sidstnzvnte bestemmelser ikke
er forenelige med bestemmelserne i EF's aftale. Aspekter i de pagzldende bilaterale
aftaler, som ikke bergrer EF, kommer derfor til at udggre et supplement til EF's

aftale.

Forhandlingeme skal fgres med henblik pé, at man efter felles overenskomst med
USA som foreskrevet i artikel 3 i den eksisterende aftale skal nd til enighed om at
udvide den eksisterende aftale til specifikke omrader for kontrol og h&ve niveauet
for toldsamarbejde og supplere dette i overensstemmelse med begge parters
respektive toldlovgivninger.

1.2. Det generelle mél for 2ndringen af aftalen

©

(d)

Det generelle mél for @ndringen af aftalen vil vare at styrke toldsamarbejdet inden
for rammerne af den eksisterende aftale om samarbejde og gensidig bistand i
toldspgrgsmal, som tradte i kraft den 1. august 1997".

Sigtet med @ndringen af aftalen er at fa fastlagt et retsgrundlag for
samarbejdsrammer, hvor der tages hensyn til sikkerhedsaspekterne i forbindelse med
generel toldkontrol af legitim handel. ZAndringemne skal ogsa sikre, at den legitime
handel fremmes i forbindelse med de transatlantiske varebevagelser, og skabe
samme niveauer og standarder for kontrol for erhvervsdrivende fra USA og EF i
overensstemmelse med vore internationale forpligtelser.

1.3. Struktur

()

Intet omrade, som hgrer under EF's kompetence og hvor toldsamarbejde vil vere
hensigtsmassigt, er i princippet udelukket. Det er op til de to parter at undersgge de
konkrete muligheder for toldsamarbejde i fortsattelse af ovennavnte mal.

EFT L 222 af 12.08.1997



1.4. Varighed

®

2.

Artikel 23 i den eksisterende aftale finder anvendelse for si vidt angar @ndringen af
aftalen, idet aftalen kan opsiges unilateralt inden for tre maneder efter notifikation.

INDHOLDET AF AZNDRINGEN

2.1. Anvendelsesomrade

€9

Anvendelsesomradet for det eksisterende toldsamarbejde vil blive udvidet, saledes at
kompetente myndigheder fra begge parter far lov til at samarbejde om at udvikle
foranstaltninger pa specifikke omrader for kontrol, baseret pa galdende toldteknikker
og toldprocedurer for de legitime varebevagelser med henblik pa at sikre en
samordnet tilgang til toldkontrol i overensstemmelse med vore internationale
forpligtelser og princippet om gensidighed. Fglgende foranstaltninger vil iszr blive
overvejet, idet der tages hensyn til, at det er ngdvendigt at sikre, at de relevante
bestemmelser i den eksisterende aftale mellem EF og USA om samarbejde og
gensidig bistand i toldspgrgsméal, hvad angdr fortrolighed, databeskyttelse og
oplysningernes anvendelse, ogsd kommer til at gzlde for denne specifikke

foranstaltning:

- Definition af de vigtigste informationer med henblik pa at identificere
risikobehzftede forsendelser og metoder til at indsamle og udveksle sadanne
informationer mellem de kompetente myndigheder for at sikre effektiv
anvendelse af teknikkeme for risikoforvaltning

—~  Fastleggelse af falles definitioner af kontrol og en aftale om, hvordan disse
definitioner kan anvendes til at identificere risikobehzftede varebevaegelser

- Koordinering af de holdninger, der skal fastlegges angéende disse spgrgsmal
inden for rammerne af multilaterale drgftelser

—  Udvikling af en falles tilgang til foranstaltninger i praksis pd omradet i
overensstemmelse med vore internationale forpligtelser.

2.2. Andre bestemmelser

(h)

Den ndrede forordning vil ikke bergre de forpligtelser, som de kontraherende parter
har bundet sig til i henhold til andre internationale aftaler, som de métte have
undertegnet, sddan som det allerede er fastsat i henhold til artikel 5, stk. 1, i den

nuvarende aftale.

2.3. Arbejdsmetoder

(i)

Det Blandede Toldsamarbejdsudvalg, som er sammensat af representanter fra de
kontraherende parters toldmyndigheder, skal fortsat vaere det kompetente organ, der
treffer beslutninger efter fzlles overenskomst i henhold til artikel 22, stk. 2, i den
eksisterende aftale, ogsa inden for de &ndrede omréder for toldsamarbejdet.
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FORHANDLING AF AFTALEN

Kommissionen vil fgre forhandlinger i samrdd med Radets gruppe angiende
Toldunionen i overensstemmelse med artikel 300, stk. 1, i1 traktaten om oprettelse af

Det Europaiske Fellesskab.




