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Dagsordenspunkt 14): Kommissionens grenbog om en fzlles tilgang til en styret sko-
nomisk indvandring (KOM (2004) 811 endelig)

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Grenbogen om en faelles tilgang til en styret ekonomisk indvandring indeholder Kommissio-
nens opleeg tl en debat om behovet for arbejdskraftindvandring i EU. Grenbogen rejser ikke
spergsmal i forhold til neerhedsprincippet. Grenbogen har ingen fovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Der foreligger endnu ikke offentligt kendte holdninger til gren-
bogen fra de evrige medlemslande. Danmark er positiv over for at drafte behovet pa EU’s
arbejdsmarked, herunder hvordan man kan tittreekke kvalificeret arbejdskraft.

1. indiedning

Det Europzeiske Rad (DER) vedtog pa sit made den 4. — 5. november 2004 et nyt flerarigt
program pa omrédet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi | Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
ferelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekrasftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastizegger antailet af tilladelser, der udstedes med henblik pé arbejde. DER
opfordrede Kommissionen il pa baggrund af resultaterne af droftelserne om en grenbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfa-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for loviig
migration, herunder indrejseprocedurer, der ger det muligt at reagere hurtigt pa udsving i ef-
terspgrgslen pa arbejdsmarkedet.

Den 12, januar 2004 vedtog Kommissionen en grenbog om en feslles tilgang til en styret
okonomisk indvandring. Grenbogen udger et opleeg til debat, der skal draftes med alle rele-
vante akterer, hvorefter Kommissionen i overensstemmelse med det nye flerarige program
ved udgangen af 2005 vil forelsegge en politikplan om blandt andet EU's héandtering af loviig
indvandring af n@dvendig arbejdskraft. Kommissionen har anmodet om at modtage bidrag til
denne debat inden den 15. april 2005.

Pa radsmadet (retfige og indre anliggender) den 24. februar 2005 forventes Kommissionen
at preesentere granbogen og lesgge op til en farste draftelse heraf,

2. Indhold

Formalet med grenbogen er at ivaerksastte en debat mellem EU-institutioner, medismsstater

og refevante organisationer om den mest passende udformning af feellesskabsregler for ind-
vandring af ekonomiske drsager. '
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Kommissionen slar fast, at det fortsat er hvert enkelt medlemsland, der fastieegger antaliet af
tredjelandsstatsborgere, der tillades indrejse med henblik pé arbejde.

! opleegget skitseres en raekke muligheder for feelles minimumsregler pa omradet, herunder
om der skal veere fale om en generel ramme, eller om feelles regler alene skal gaelde pa
seerligt udvalgte omrader. Der skal endvidere tages stilling til, om herboende tredjelands-
statsborgere skal have fortrinsret frem for tredjelandsstatsborgere uden for EU. Andre cen-
trale sporgsmal er, hvilke procedurer ansegere skal gennemgd, herunder hvilke krav der
skal opfyldes. Der kan veere tale om fzlles fast track procedurer’, green card ordninger eller
stiffingsopslag i feelles databaser. Endvidere droftes muligheden for at indfare en Jobseg-
ningstilladelse, opholdstilladelse med henblik pa selvstaendigt erhverv, i hvilken udsiraskning
der skal veere feelles ansogning for arbejdstilladelse og opholdstilladelse, samt hvilke rettig-
heder der skal vaere knyttet tif en arbejdstilladelse. Endé!ig drofies sporgsmaél, der er knyttet
til arbejdskraftindvandring, herunder integration, udsendelse og samarbejde med tredjelan-
de.

3. Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark ser frem til at drofte Kommissionens grenbog om behovet pé EU'’s arbejdsmarked,
herunder idéudveksling om hvordan EU bedst tiltreekker kvalificeret arbejdskraff. Det skal
dog fortsat veere det enkelte medlemsiand, der fastlegger antallet af tredjelandsstatsborge-
re, der tillades indrejse pé dets omrade med henblik pa arbejde.

4, Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger endnu ikke offentligt kendte holdninger til grenbogen fra de svrige
medlemslande.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veeret dreftet | Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS} den 4. februar 2005. :

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hares i sagen. Europa-parlamentet har imidlertid modtaget
grenbogen i offentlig hering, men har endnu ikke udtalt sig om sagen.

7. Narhedsprincippet

Naerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. £t senere forslag tif retsakt om eventuelle
tiltag vil blive vurderet i forhold til naerhedsprincippet.
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8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Grenbogen skennes hverken at fa lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Gronbogen skpnnes endvidere hverken at fa samfundsekonomiske, miljgmaessige eller be-
Skyttelsesmaessige konsekvenser.

9, Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik
blev orienteret om sagen forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. - 3. de-
cember 2004. Det bemaerkes, at grenbogen pa davasrende tidspunkt endnu ikke forela.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketmgets Udvalg for Udi&ndmge—
og Integrationspolitik til orfentering.
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Dagsordenspunkt 15): Radets forordning om @ndring af forordning (EF} nr. 1683/83
om ensartet udformning af visa, og Radets forordning om ®ndring af forordning {EF)
nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

Integrering af biometriske kendetegn i det ensartede visum og opholdstiliade!ser til
tredjelandsstatsborgere

Revideret notat. AEndringer er markeret med kursiv.
Resumeé:

Indfejelse af biometriske kendetegn i forbindelse med udstedelse af visa og opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere har vist sig teknisk vanskeligt. Radet forventes at skulle tage
stilling til flere lasningsforslag. Sagen skennes i overensstemmelse med nasrhedsprincippet.
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Der forven-
tes blandt medlemsilandene flere bud pé, hvilken lesningsmodel der bar vaalges. Danmark
kan ikke umiddelbart stotte anvendelsen af et smartcard med visumindehavers biometriske
data, da lesningen er ressourcekrsevende og uden mervasrdi for sikkerheden. Danmark er
derimod positiv over for at afvente indfajelse af biometriske kendetegn i Visuminformations-
systemet.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 24. september 2003 et forslag tii Radets forordning om zen-
dring af forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa og et forslag til Radets
forordning om eendring af Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Pa rddsmedet den 27. — 29. november 2003 opnéedes politisk enighed om udformningen af
de to forslag. Med forslagene indferes biometriske kendetegn i form af et ansigtsbillede in-
den for en frist pa to &r og fingeraftryk inden for 3 &r i visa og opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere. De biometriske kendetegn skal ifaige forslagene integreres i visumsticker
og opholdstilladelse via et lagringsmedium (kontaktlps chip).

Det Europzeiske Rad (DER) opfordrede pa madet den 25. — 28. marts 2004 Radet til inden
slutningen af 2004 at vedtage Kommissionens forslag om indferelse af biometriske kende-
tegn i visa og opholdstilladeiser med henblik pa endelig udarbejdelse af de tekniske specifi-
kationer, som Kommissionen skulle vedtage inden for samme frist.

Den- 11. november 2004 udsendte Kommissionens tekniske udvalg en rapport om resultatet
af udvalgets undersegelser af anvendelsen af biometri i det ensartede visum og opholdstilla-
. delser til tredjelandsstatsborgere. Af rapporten fremgar det, at det ikke med den nuveerende
teknologi er muligt at aflaese oplysningerne i den relevante chip, hvis der er indsat flere vi-
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sumstickere og opholdsstickere med chip i et og samme pas pa grund af sakaldte kollisions-
problemer,

Pa rédsmadet (retlige og indre anliggender) den 2. december 2004 godkendte Radet en for-
leengelse af fristen for vedtagelse af de to forordninger samt de tekniske specifikationer til
udgangen af marts maned 2005 med henbiik pé fortsatte drofielser af. hvilken lesningsmo-
del der skal anvendes i stedet for indsssttelse af en chip i visum- og opholdssticker.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005 forventes Radet at tage
stifling til, hvilke af flere losningsforsiag for anvendelse af biometriske kendetegn i forbindel-
se med udstedelse af visa og opholdstilladelser tif tredjelandsstatsborgere der ber valges.
Sagen skal endvidere drofies i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og island pa
ministerniveau.

2, Indhold

Anvendeslse af et smartcard indeholdende en chip med bipmetriske oplysninaer

Under henvisning til at det ikke er muligt at inkorporere en chip i selve visumstickeren pa

- grund af farnsevnte kollissionsproblemer, har Kommissionens tekniske udvalg i sin rapport af

11. november 2004 undersegt muligheden for anvendelse af et sakaldt smartcard, der ud-
stedes sammen med visummet, og som indeholder chippen med de biometriske oplysninger.
Kortet har form af et almindeligt "plastikkort”,

En sédan lpsning er ressourcekraevendes og kan formodentlig ferst sesttes i anvendelse sam-
tidig med gennemfarelsen af Visuminformationssystemet (VIS).

Biometriske oplysninger i VIS, herunder en evemtuel fremskyndeise af tidsplanen for indlseg-
ning af biometriske oplysninger i VIS

Kommissionens tekniske udvalg konkluderer i sin rapport om anvendelse af biometri | visa
og opholdskort, at man kan veelge at afvente indfarelsen af biometriske oplysninger i VIS og
derved undga store investeringer i lesninger, der muligvis kun bliver midlertidige, og som ik-
ke forer til anvendelse af biometriske oplysninger veesentligt hurtigere end med VIS. Denne
lesning forudseetter dog, at implementeringen af VIS hoider tidsplanen med biometri fra
2007.

DER opfordrede pa dets meder i december 2001 og juni 2003 mediemsstaterne til at indfare
VIS og fastlssgge retningslinier for udvikiingen af systemet. P§ baggrund heraf vediog Radet
(retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004 et saet konklusioner indeholdende ret-
ningsfinier for VIS, hvoraf fremgar, at VIS opstartes i fase 1 som et system Il udveksling af
alphanumeriske oplysninger, herunder om visumanseger, visumtyper, tidligere udstedie visa
og standardsbegrundeiser for afslag og forleengelser, samt digitaliserede fotos. | en senere
fase 2 (2007) vil ogséd biometriske kendetegn for visumansegere blive indiagt i VIS med
henblik p& at give et vaesentligt forbedret grundiag for verifikations- og identifikationsforma.
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5. Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbeidet

Sagen har senest vaeret droftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 4. februar 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Partamentet skal ikke heres i sagen.

7. Narhedsprincippet

En bestutning om maden for anvendelse af biometriske oplysninger i visa og opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere kan kun treeffes af medlemsstaterne forening af hensyn til-
ensartetheden og muligheden for at aflaese hinandens oplysninger, Sagen skennes derfor i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv [ovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

En smart-card-fgsning vil potentielf kunne medfare betydelige udgifter bade pé nationalf ni-
veau og pa EU-niveau. Sddanne omkostninger kan dog ikke p& nuveerende tidspunkt opge-
res mere ngjagtigt, da det afhaenger af en reekke tekniske specifikationer. Tilsvarende geel-
der for en eventuel fremrykning af VIS, fase Ii.

VSagen skennes endvidere hverken at fa samfundsekonomiske, miliemaeessige eller beskyt-
telsesmaessige konsekvenser.

9, Tidiigere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og_Folke-
tingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Forud for rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. december 2004 blev Folketingets

Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og.Integrationspolitik orienteret om

udskydelse af fristen for vedtagelse af forslag til forordning om sendring af forordning (EF) nr.
- 1683/95 og forslag til forordning om eendring af forordning ( EF) nr. 1030/2002.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzandinge-
og Integrationspolitik til orientering.
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Dagsordenspunkt 16): Ridets forordning med henblik pa @ndring af forordning (EF)
nr. 539/2001 for sa vidt angar gensidighedsmekanismen

Nyt notat.
Resumé:

Forslaget til Radets forordning om eendring af gensidighedsmekanismen i Visumforordnin-
gen har tif formal at smidiggere Visumforordningens bestemmelse om gensidighed i forbin-
delse med visumpligt/-fritagelse. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Forslaget har ingen fovgivningsmaessige efler statsfinansielle konsekvenser.
Der forventes bred opbakning til forslaget fra de evrige mediemsiande. Danmark kan statte
forsiaget.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 7. juli 2004 forslag til Radets forordning om gendring af forord-
ning nr. 539/2001 ~ Visumforordningen — for s& vidt angér gensidighedsmekanismen, der
anvendes | tilfselde af, at ot visumfritaget tredjeland indfarer visurnpligt over for et mediems-
land.

Forslaget til forordning er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-

. peeiske Fellesskab, artikel 62, nr, 2), litra b}, nr. i), og skal vedtages med kvalificeret flertal

efter hering af Europa-Parlamentet.
P& radsmedet (retlige og indre anliggender) den 24, februar 2005 forventes der opnaet poli-

tisk enighed om forslaget. Sagen forventes endvidere dreftet i Det Blandede Udvalg med
deltagelse af Norge og Island pa ministerniveau.

2, Indhold

Forslaget er fremsat med henblik pa at gore Visumforordningens regel i artikel 1, stk. 4, om

- gensidighed/reciprocitet mere fleksibel og praktisk anvendelig samt forpligte medlemsstater-

ne il at anvende reglen. Visumforordningens bestemmelse om reciprocitet i forbindelse med
visumpligt/-fritagelse indebzerer, at hvis land A indfarer visumpligt for statsborgere fra land B,
sa skal EU reagere ved at gore tilsvarende over for land A.

Den eksisterende regel findes at vaere for rigid og realistisk set uanvendelig, da den forud-
saetter, at medlemsstaterne med det samme indfarer midlertidig visumpligt for statsborgere
fra tredjelande, der er visumfritagede, men som har indfart visumpiigt over for den pageael-
dende medierasstat, medmindre Radet med kvalificeret flertal vedtager ikke at indfare en
sadan midiertidig visumpligt. Regien har aldrig veeret anvendt i praksis.

Efter det nye forslags artikel 1 forpligter medlemsstaterne sig til inden 90 dage at meddele
Rédet og Kommissionen, at et tredjeland har indfert visumpligt for medlemsstatens statsbor-
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gere. Kommissionen skal herefter straks tage kontakt til det pagaeldende tredjeland og skal
inden 90 dage rapportere til Radet om resultatet af dreftelserne med tredjelandet.

Afheengigt af rapportens indhold kan Kommissionen foresid en midlertidig indferelse af vi-
sumpligt for statsborgere fra tredjelandet. Forslag il midlertidig visumpligt kan eventuelt
fremseettes af Kommissionen efter draftelserne af rapporten | Radet. Radet skal inden tre
maneder vedtage den midlertidige visumpligt med kvalificeret flertal. Hvis Kommissionen fin-
der det ngdvendigt, kan den fremsaette naavnte forslag uden en forudgdende rapport.

Under hele forlabet kan Kommissionen fremsatte forslag om at flytte det pagasidende
tredjeland fra listen over visumfrie lande til listen over viseringspligtige lande.

For s& vidt angar de tredjelande, der allerede pa tidspunktet for forslagets ikrafttraeden krae-
ver visum af visse mediemslandes statsborgere gaelder ifalge forslagets artikel 2 en 30 da-
ges frist for et medlemslands meddelelse til Radet og Kommissionen.

Endelig forpligtes Kommissionen til at afgive rapport hvert andet ar indtil det tidspunkt, hvor
-gensidigheden i visumfritagelsen er genoprettet,

Forslaget, som det foreligger, har tilknyttet et udkast til erkleering, der understreger, at ud-
formningen af gensidighedsmekanismen pé ingen made forhindrer Den Europeeiske Union i
at anvende andre midlertidige tiltag som for eksempel politiske, skonomiske eller handels-
meessige tiltag i overensstemmelse med det relevante retsgrundiag herfor med henblik pa at
genetablere viseringsfrihed for medlemsstatens borgere.

Erklzeringen skal ses pa baggrund af en udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste (RJT) af 6.
december 2004, hvori det konkluderes, at forordningsforsiagets hjemmelsgrundiag i afsnit iv
| EF-Traktaten ikke kan kombineres med en angivelse af politiske og skonomiske tiitag i sel-
ve forordningsteksten, idet en sadan tekst krsever et andet hjemmelsgrundiag.

3. Regeringens forelabige generelle holdning

Danmark kan statte vedtagelsen af forslaget, der medfarer en smidigere anvendelse af gen-
-sidighedsmekanismen.

4, Generelle forventninger til andre landes holdning

Der forventes bred enighed om forslaget.

5. Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandrinrgssamarbeidet

-Sagen har veeret dreftet | Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPALS) den 4. februar 2005.
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6. Europa-Parlamentet

Forslaget er sendt i haring i Europa-Partamentet, der endnu ikke har afgivet svar.

7. Narhedsprincippet

Fors[aget til forordning vedrerer en aendring af en eksisterende Faellesskabsretsakt, Radets
forordning nr. 539/2001, og kan derfor alene vedtages af Radet.

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med nzerhedsprincippet.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af forslag til forordning om eendring af Visumforordningen for s& vidt angar gen-
. sidighedsmekanismen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Sagen skennes endvidere hverken at f& samfundsskonomiske, miljigmasssige eller beskyt-
telsesmeessige konsekvenser,

9, Tidligere forelaeqdelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udizndinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vesret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg
for Udlzendinge- og integrationspolitik.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Foiketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik til orientering.

Side 11




Dagsordenspunkt 17): Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminforma-
tionssystemet (VIS} og udveksling af oplysninger mellem mediemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold, KOM (2004) 835 endelig

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens forslag til forordning om VIS har tit forméal at opretie et elektronisk dataud-
vekslingss}stem o visumansegere, herunder om disses biometriske kendetegn. Forslaget
vurderes at veere i overensstemmeise med naerhedsprincippet, Forsiaget har statsfinansielle
og lovgivningsmeessige konsekvenser. Der foreligger endnu ikke offentligt kendfe holdninger
tit forslaget fra de svrige medfemsiande. Danmark tager preesentationen af forsiaget til efter-
retning.

1. Indledning

Pa baggrund af konklusioner fra Det Europzeiske Rads (DER) meder | Lacken (2001), Sevil-
la (2002), Thessaloniki (2003) og Bruxelles (2004) vedfog Radet (retlige og indre anliggen-
der) den 19. februar 2004 et saet konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) indehol-
dende Radets forventninger tif indhold og opbygning af VIS. Herudover vedtog Radet (retiige
og indre anliggender) den 8. juni 2004 en beslutning om etableringen af VIS med henbiik pa
at sikre et retsgrundlag for Kommissionens tilpasning af sit budget.

Kommissionen har den 28. december 2004 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets 0g
Radets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem mediemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning ti EF-traktatens artikel 62, nr, 2), litra
b), nr. i}, og artikel 66, og skal vedtages med kvaiificeret flertal i overensstemmelse med
proceduren for feelles beslutningstagen med hering af Europa-Parlamentet, jf. EF-Traktatens
artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke | Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifeige protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse | Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgerelse om et forstag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmeiserne i afsnit IV | EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afgareise i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater. :
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Det fremgér af forordningsforslagets praeambel, at der er tale om et forordningsforslag tit ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Pa radsmegdet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005 forventes forsiaget pree-
- senteret af Kommissionen. Forslaget vil ligeledes blive praesenteret i Det Blandede Udvalg
med deltagelse af Norge og Island pa ministerniveau.

2. Indhoid

| forslaget fastizegges formalet med VIS, dets funktioner og ansvarsomrader samt Kommis-
sionens mandat til at oprette og vedligehoide VIS. Herudover fastszsttes procedurer og be-
tingelser for udveksling af oplysninger mellem mediemsstaterne om ansggninger om visa il
kKortvarigt ophold for at lefte behandlingen af disse ansagninger og afgarelser i forbindelse
hermed.

Formalet med VIS er at forbedre administrationen af den fzlles visumpolitik, det konsulaere
samarbejde og konsultationerne meliem de centrale konsulzre myndigheder ved at lette ud-
vekslingen af oplysninger meilem medlemsstaterne om ansegninger og om afgerelser i for-
bindelse hermed med henblik pa:

- atforebygge trusler mod de enkelte medlemsstaters indre sikkerhed,

- atforebygge omgaelse af kriterierne for afgerelse af, hvilken mediemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af ansegningen,

- atlette bekeempelsen af svig,

- at lette kontrollen ved kontrolstederne ved de ydre graenser og inden for mediems-
staternes omrade,

- atbista med identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere, og
- atlette anvendeisen af forordning (EF) nr. 343/2003, Dublin-forordningen.

| forslaget defineres medlemsstaternes forpligtelse til at indlaegge oplysninger i VIS, samt
behovet for kun at bemyndige en begreenset kreds af visummyndighedernes medarbejdere
fil at indlzegge og slette oplysninger i VIS. Der fastlasgges endvidere regler for, hvilke
oplysninger der skal indlaegges samt regler for anvendelsen af disse oplysninger.

Forslaget indehoider endvidere regler om datasikkerhed i forbindelse med fremsendelse af
personoplysningerne og ansvaret i forbindelse hermed. Den registreredes rettigheder med
hensyn til databeskyttelse, herunder retten til indsigt i egne oplysninger, behandles endvide-
re i forslaget, og der fastlzegges i den forbindelse en klageadgang, hvis indsigt naegtes.
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Endelig gives Kommissionen mandat til at udvikle og vedligeholde VIS og til at etablere de
neermere procedurer og betingelser for udveksling af optysninger mellem medlemsstaterne
om visumansggninger.

Forslaget leegger op til en gennemfaerelse af VIS i to faser: Ferste fase, hvorefter alene aifa-
numeriske oplysninger {oplysninger om navn, fedselsdato, nationalitet, foto o.l) indlaegges i
VIS, forventes gennemfert inden udgangen af 2006, Anden fase, hvorefter der udover naevn-
te oplysninger indleegges visumansegers biometriske kendetegn (fingerafiryk), forventes
gennemfert inden udgangen af 2007.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark stetter ideen om oprettelse af et falies system for elektronisk udveksling af oplys-
ninger om visumansegere, herunder af biometriske oplysninger.

4, Generelle forventninger til andre landes holdning

Samtlige medlemsstater forventes at stette ideen om oprettelse af et falles
visuminformationssystem. '

5. Sgecialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret | skriftlig hering | Specialudvalget vedrmrende Asyl- og Indvandrmgssamar-
bejdet (SPAIS). :

‘Dansk Flygtningehjeelp har anfert, at man ikke har haft mulighed for at fremkomme med be-
mzerkninger indenfor den fastsatte tidsramme.

6. Europa-Parlamentet

Kommissionen har tillige sendt forslaget til Europa-Parlamentet med henblik p& Europa-
Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstemmelse med proceduren for feelies be-
slutningstagen, jf. EF-Traktatens artikel 251.

7. . Narhedsprincippet

Kommissionen anfarer i begrundeisen for forsiaget til forordning; at forméalene med forord-
ningen, hvorefter der skal oprettes et feelles system og faelles procedurer for udveksling af
visumoplyshinger mellem medlemsstaterne, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltnlngens omfang og virkninger bedst gennemfg-
res pa fallesskabsman '

Kommissionens aktiviteter er begreenset til oprettelse og vedligeholdelse af det centrale vi-
suminformationssystem, de nationale greenseflader og kommunikationsinfrastrukturen mel-
lem det centrale VIS og de nationale graenseflader, mens kompetencen for de nationale sy-
stemer fortsat ligger hos de enkelte mediemsstater.
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Kommissionen anfarer endvidere, at forslaget ikke er mere vidtgaende, end hvad der er
nedvendigt, idet de oplysninger, der skal indizeses i VIS, er de oplysninger, som er nadven-
dige for, at man kan behandle visumansggningerne. Endvidere er det nadvendigt at behand-
le biometriske oplysninger i VIS for at sikre en ngjagtig verifikation og identifikation af
visumansgger.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemeerkninger, idet oprettelsen af et faelles sy-
stem for udveksling af oplysninger kraever faelles regler for, hvilke oplysninger der skal ind-
lezgges med henblik pa at fa et ensartet sammenligningsgrundlag. Maengden og arten af de
personrelaterede oplysninger, der ifslge forslaget skaf indlaegges i VIS, findes endvidere at
holde sig inden for rammerne af, hvad der er behov for i relation til visumsagsbehandlingen.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser,
da Danmark efter Protokolien om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagetsen.

En tilknytning til radsforordningen pa mellemstatsligt grundlag vil have savel lovgivnings-
mzessige som statsfinansielle konsekvenser. Disse vil blive fastlagt i forbindelse med fast-
lezggetsen af dansk holdning tit forslaget og inden vedtagelsen heraf.

| forbindelse med vedtagelsen af Radetis beslutning af 8. juni 2004 om indfarelse af VIS,
2004/512/EF, oplystes nedenstdende om de statsfinansielle konsekvenser af dansk delta-
gelse i VIS. Pa grund af forsinkede tekniske specifikationer fra Kommissionen foreligger der
ikke nyere gkonomiske skon:

Udaifter til national gennemfarelse af VIS

"Etablerings- og driftsudgifterne til tilpasning af det nationale visumsystem dzekkes af de en-
kelte medlemsstater. Afhzengig af den endelige udformning af de tekniske kravspecifikatio-
ner, der forventes at foreligge fra Kommissionen i april 2005, kan implementeringen og drif-
ten af visuminformationssystemet medfere betydelige statsfinansielle konsekvenser, som det
pé& nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at fastleegge.

Der er i april 2004 nedsat en styregruppe med Integrationsministeriet som formand og delta-
geise af de berarte myndigheder. Styregruppen vil med den nedvendige bistand udarbejde
en redegerelse for de forventede lovgivhingsmeessige, administrative, tekniske og statsfi-
nansielte konsekvenser i forbindelse med implementeringen af VIS og finansieringen af dis-
se. Styregruppen vil som et led i sit arbejde tage stiliing tfl, hvordan visuminformationssyste-
mets krav il myndighedernes — herunder navnlig Udenrigsministeriets - kommunikationsnet
skal evalueres. Analyser af disse og andre emner vil vaere af forelebig karakter, s& lsenge de
endelige oplysninger om visuminformationssystemet ikke foreligger. Resuliaterne heraf fore-
lzzgges i relevant omfang for regeringen, :
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Der forventes at vesre behov for konsulentbistand i forbindelse med gennemferelsen af VIS,
herunder til beregningen af de statsfinansielle konsekvenser,

P& nuveerende tidspunkt, hvor de tekniske krav ikke er kendt, er det derfor alene muligt at
give en indikation om, p& hvilke omrader VIS skennes at indebzere statsfinansielle konse-
kvenser.

VIS ma forventes at indebaere behov for udskiftning af PC-udstyr hos savel Udenrigsministe-
- riet som hos Udlzendingestyrelsen, Integrationsministeriet og Rigspolitiet, Hertil kommer in-
vesteringer i teknologisk apparatur til optagelse og kontrol af biometriske kendetegn pa de
danske representationer i udiandet og i de danske udlandingemyndigheder,

Der vil vaere behov for systemtilpasninger i det nationale visumsystem og hos Rigspolitiet, og
der kan forventes betydelige udgifter til nye og kraftigere kommunikationslinjer. Herudover
forventes udgifter til bygningsmaessige eendringer pa ambassader og konsulater med henblik
pd optagelse af biometriske kendetegn

Endelig mé der paregnes esgede driftsudgifter tit sagsbehandling og videreuddannelse af
personale pa ambassader, konsulater, i Udleendingestyrelsen, Integrationsministeriet 0g
Rigspolitiet samt agede driftsudgifter til kommunikation og vedligeholdelse.

Greensekontrolposterne og politikredsene skal have mulighed for at sgge i VIS, og de skal
geres i stand til at aflaese og udveksle biometriske kendetegn i overensstemmelse med
standarderne i VIS.”

Udgifter il gennemferelse af den centrale del af VIS

Ved en beslutning om dansk tilslutning pd mellemstatsfigt grundlag til forordningen om VIS
vil der herudover vaere statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af opbygningen
og driften af den centrale del af VIS. Den refusion af det danske EU-bidrag, som Danmark
modtager for de omrader, hvor Danmark ikke deltager, reduceres ved en sadan dansk til-
slutning pa mellemstatsligt grundlag.

Det danske bidrag beregnes pa gru'ndlag af den generelie finansieringsnagle for EU's bud-
get, svarende til et bidrag p& ca. 2 % af udgifterne.

For &rene 2004-2006 er pa EU budgettet afsat 30 mio. euro til udvikiingen af farste fase af
VIS. Det vil sige udviklingen af et system, der indeholder digitaliserede fotos og alfanumeri-
ske oplysninger. Dansk bidrag frem til 2006 vil dermed udgere i sterrelsesordenen samiet op
til knap 4,5 mio.kr., afhaengigt af tidspunktet for tilslutning og beslutning vedr. medfinansie-
ring af etableringsudgifter fer tilslutning.

For perioden 2007-2013 har Kommissionen lagt op til at afszette 64 mio. euro pa EU budget-

tet til investeringsomkostninger med henblik pa indlesggelse af biometriske oplysninger i VIS,
samt 33 mio. euro il driftsomkostninger. Baseret p& Kommissionens udspil vil dansk bidrag
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fra 2007-2013 udgere i storrelsesordenen samlet omkring 14,5 mio.kr. eller godt 2 mio.kr.
arligt.

Sagen skennes hverken at f4 samfundsekonomiske, miljemaessige eller beskyttelsesmaes-
sige konsekvenser.

9. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folke-

tingets Udvalg for Udlzendinge- og Inteqgrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets
Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.

Forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 biev Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets
refningslinjer tii Kommissionen med henblik pa udarbejdelse af en rapport om indferelse af et
visuminformationssystem {VIS).

Forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. - 8. juni 2003 blev Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om
Kommissionens rapport om indfgrelse af et visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om konklusioner om udviklingen af visuminformationssystemet for-
ud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. — 19. december 2003 og forud for radsmedet
{retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004,

Endelig blev Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integra-
tionspolitik orienteret om Radets beslutning om etablering af VIS forud for radsmedet (retiige

og indre anliggender) den 8. juni 2004.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge-
0g Integrationspolitik til orientering.
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