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Aktuelt notat vedrorende ECOFIN den 17. februar 2005

Dagsordenspunkt 1c): Proceduren vedr. uforholdsmaxssigt store under-
skud: Radsbeslutning vedreorende pilaeg under Traktatens artikel 104.9
til Grekenland

Baggrund

Radets benstilling under Traktatens artikel 104.7 om at bringe situationen med et ufor-
holdsmeassigt stort undersknd til ophor

Grzkenlands offentlige budgetunderskud for 2003 blev i maj 2004 opgjort til
3,2 pct. af BNP, hvilket er over Traktatens referencevardi for budgetunder-
skuddet pi 3 pct. af BNP. Kommissionen skgnnede endvidere, at underskud-
det ogsa ville overskride 3-procentsgransen § 2004,

ECOFIN vedtog derfor pa ridsmedet den 5. juli 2004 pi grundlag af henstil-
linger fra Kommissionen

- en ridsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmzssigt stort underskud i
Grzkenland, jf. Traktatens artikel 104.6

- en ridshenstilling til Grzkenland om at bringe situationen med et ufor-
holdsmassigt stort underskud til opher, jf. Traktatens artikel 104.7.

Ridshenstillingen til Grazkenland anbefaler flg.:

- de greske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til ophor hurtigst muligt og senest 1 2005 (d.v.s. dret
efter Ridets konstatering af det uforholdsmeassigt store underskud). Radet
fastlegger en frist til den 5. november 2004 for den grzske regerings
iverkszttelse af virkningsfulde foranstaltninger;

- for at sikre, at det uforholdsmeassigt store underskud korrigeres senest i
2005, ber de graske myndigheder iverksztte budgetkorrigerende foran-
staltninger, hovedsageligt af strukturel karakter, der svarer til 1 pct. af BNP
akkumuleret 1 2004 og 2005, helst ligeligt fordelt mellem de to ar;

- de greske myndigheder bor endvidere sikre, at den offentlige bruttogeld
mindskes tilstrakkeligt og nzrmer sig referencevaerdien pa 60 pct. af BNP
med tilfredsstillende hastighed, og vere swrlig opmazrksom pd faktorer ud-
over ncttolintagningen, som bidrager til ndringer i gldens niveau,

- de greske myndigheder ber snarest forbedre indsamlingen og behandlin-
gen af data vedr. offentlige finanser med henblik pa at udbedre de alvorlige
mangler, som har vist sig pa dette omrade.

- Rdidet opfordrer endvidere de greske myndigheder til at sikre at konsolide-
ringen i retning af et mellemfristet budget tet pa balance eller 1 overskud
fortsztter gennem en reduktion af det konjunkturrensede underskud med
mindst 0,5 pct. af BNP per ar, efter korrektionen af det uforholdsmzssigt
store underskud.




Revision af Grakenlands statistik for offentlige finanser

1 forbindelse med EU-landenes indberetninger om offentlige finanser til
Kommissionen og FEurostats verificering og offentliggarelse af landenes bud-
getstatistik for 2000-2003 den 23. september 2004, blev det graske underskud
for 2003 revideret til 4,6 pct. af BNP, mens underskuddene for 2000, 2001 og
2002 blev revideret til hhv. 4,1, 3,7 og 3,7 pct. af BNP, jf. tabel 1, ligesom un-
derskuddene for 1997-1999 nu er opgjort til over 3 pct. af BNP.

Statistikrevisionen indebzrer siledes, at Grzkenlands opgjorte underskud for
2003 og skennet for underskuddet i 2004 er vasentlig sterre end vurderet pi
tidspunkterne for Kommissionens iverkszttelse af proceduren vedrorende
uforholdsmessigt store underskud den 19. maj 2004 og for Ridets henstilling
af 5. juli 2004, jf. tabel 1. Hvis tesultatet af statistikrevisionen havde varet
kendt pa tidspunktet for ridshenstillingen, ville den pikrevede anbefaling om
budgetforbedringer for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest
12005 have varet storre.

Tabel 1: Grzkenlands budgetsaldo og gald, 2000-2006

Pet. af BNP 2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006
Notifikationer Kommissionens prognose

Budgetsaldo ; E

Opgerelse/ skon nu'’ -4,1 -3,7 -3,7 -4,6 -5,5 -3,6 -3,0

Opgorelse/ skon pd tids-

Jpunkiet for henstillingen® 2,0 L4 1,4 3.2 3,2 : 2,8 :

Gzld i !
Opgarelse/ sken nu' 114,0 114,7 112,5 109,9 112,2; 111,9§ 110,2

Opgorelse/ skon pé tids- : :
punktet for henstillingen? 106,2  1066,9 1047 103,0| 1028 . 101,7 .

1: Tal for 2000-2003 er fra notifikationerne af 1. september 2004. Skon for 2004-2006 et fra
Kommissicnens prognose af 26. oktober 2004,

2: Tal for 2000-2003 er fra tidligere opgerelser til og med notifikationerne af 1. marts 2004
(*:2003-underskuddet blev revideret fra 3,0 dl 3,2 pct. af BNP den 7. maj 2004). Sken for
2004-2006 er fra Kommissionens prognose af 7. april 2004,

ECOFIN har behandlet sagen om revision af den greeske budgetstatistik pa en
rekke ridsmeder og afsluttede sagen den 7. december 2004, hvor Riadet ved-
tog konklusioner om bla. irsagerne til statistikrevisionen og noterede, at
Kommissionen agter at indlede en traktatkrenkelsesprocedure mod Graken-
land. ECOFIN annoncerede endvidere, at man snarest og pi grundlag af en
henstilling fra Kommissionen vil vurdere situationen med et uforholdsmaessigt
stort underskud i Grakenland.

Raédets besiutning under Traktatens artikel 104.8 om manglende iverksettelse af virk-
ningsfulde foranstaltninger inden for tidsfristen i henstillingen under ariikel 104.7.

ECOFIN vedtog pi ridsmedet den 18. januar 2004 pd grundlag af en henstil-

ling fra Kommissionen

- en radsbeslutning, der slir fast, at Graekenland ikke har ivaerksat virknings-
fulde foranstaltninger i opfelgning pa ridshenstillingen under artikel 104.7
af 5. juli 2004 inden for den 1 henstillingen fastsatte tidsfrist den 5. no-
vember 2004




Ridsbeslutningen konkluderer i sine premisser bl.a., at

- finanspolitikken var klart ekspansiv 1 2004 i mods=®tning til Rades anbefa-
linger

- de budgettiltag, der er annonceret for 2005, giver en budgetforbedring,

- som mere end kompenserer for budgetforringelsen i 2004, men som ikke
vurderes at vere tilstrekkelig til at sikre et underskud pa under 3 pct. af
BNP i 2005 (den konjunkturrensede saldo blev forringet 1 2004 og ventes
forbedret i 2005, si den samlede forbedring udger 0,8 procentenheder,
mens henstillingen anbefalede Grzkenland at sikre en strukturel forbedring
pa 1 procentenhed i 2004-2005, helst ligeligt fordelt mellem de to ar.
Kommissionen skenner 1 sin ekonomiske prognose, at det faktiske undet-
skud vil udgere 3,6 pct. af BNP i 2005).

- gzldskvoten falder ikke med tilfredsstillende hastighed, og regeringen har
ikke gennemfort effektive tiltag for at nedbringe faktorer udover nettolan-
tagningen, som trazkker i retning af hejere gzld

- Grakenland har forbedret kvaliteten af budgetstatistik, men yderligere
skridt skal sikre rettidig og korrekt budgetstatistik i overensstemmelse med
EU-treguleringen. -

Radet kan ifelge artikel 104.8 beslutte at offentliggere sin henstilling, hvis det
konstaterer, at dets henstilling ikke er fulgt op af virkningsfulde foranstaltnin-
ger inden for den fastsatte tidsfrist; henstillingen til Grzkenland blev imidler-
tid offentliggjort 1 forbindelse med vedtagelsen den 5. juli 2004.

Indhold
ECOFIN ventes pi ridsmoedet den 17. februar 2005 at tage stilling til den vi-

dere hindtering af proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud i
forhold til Grakenland.

Radet kan ifelge Traktatens artikel 104.9 beslutte at palegge et medlemsland
inden for en bestemt frist at treffe foranstaltninger til den nedbringelse af
underskuddet, som Ridet skenner nedvendig for at rette op pa situationen. En
siadan ridsbeslutning om pileg treffes 1 givet fald inden for en maned efter, at
Radet i henhold til artikel 104.8 har konstateret, at der ikke er truffet virk-
ningsfulde foranstaltninger i opfelgning pa en rddshenstilling under artikel
104.7. '

Radet traffer afgerelse om pileg pa grundlag af en henstilling fra Kommissio-
nen og med et flertal pid to tredjedele af sine medlemmers stemmer, idet
stemmer afgivet af det bererte medlemsland dog ikke medregnes (jf. artikel
104.13), ligesom stemmerettighederne for medlemslande med dispensation
(inklusive Danmark) suspenderes (jf. artikel 122.5).

Kommissionens henstilling om en rddsbeslntning under Traktatens artikel 104.9 om at
rette pdleg til Grekenland

Kommissionen har den 9. februar 2005 rettet en henstilling til Ridet m.h.p. en
radsbeslutning, der retter paleg til Grakenland om at trzeffe foranstaltninger
til at korrigere det uforholdsmassigt store underskud.




Kommissionen anferer 1 begrundelsen for sin henstilling, at Radet 1 en beslut-
ning om at rette pileg under artikel 104.9 kan beslutte at fastholde tidsfristen
for korrektion af det uforholdsmessigt store underskud fastsat i ridshenstil-
lingen under artikel 104.7 ~ i dette tilfzlde 2005 — eller beslutte at fastsztte en
ny tidsfrist,

Kommissionen finder, at der i forbindelse med beslutningen om tidsfristen
skal tages hejde for flg. i Grzkenlands tilfzlde: For det forste vil det faktiske
2004-underskud vise sig at vere vesentligt hejere end forventet, da henstillin-
gen under artikel 104.7 blev vedtaget. For det andet vil tiltagene 1 det graeske
2005-budget - pa basis af Kommissionens prognose og under forudsztning af
at tiltagene gennemfores fuldt ud - medfere en reduktion af underskuddet pa
ca. 1,9 procentenheder, hvilket ikke er tilstraekkeligt til at bringe underskuddet
ned fra de skennede 5,5 pct. af BNP i 2004 til under 3 pct. af BNP 1 2005. 1
lyset af en rekke budget- og vaekstmassige risici kan det vise sig nadvendigt
med en reduktion af underskuddet pi mere end 2,6 procentenheder, hvis det
uforholdsmessigt store underskud skal korrigeres 1 2005, hvilket vil kreve
yderligere budgetforbedrende tiltag svarende til mindst 0,7 procentenheder i
2005 (udover tiltagene svarende til 1,9 procentenheder indeholdt 1 2005-
budgettet).

Kommissionen finder, at tidsfristen for korrektion af det uforholdsmzssigt
store underskud i lyset af disse forhold bar udskydes til 2006.

Kommissionen vurderer — pa basis af 2005-budgettet samt sine skon for graz-
ske vekstrater pd 3,3 pct. i bade 2005 og 2006 og et output gap der ventes at
stige fra 1,7 pet. 1 2005 til 1,9 pet. 1 2006, hvilket 1 sig selv vurderes at forbedre
saldoen med ca. 0,1 pct. af BNP — at en korrektion af det uforholdsmzssigt
store underskud i 2006 vil kreve budgetforbedrende tiltag af permanent karak-
tet svarende til mindst 0,6 pct. af BNP 1 2006.

Pid den baggrund har Kommissionen i sin henstilling lagt op til en formel
radsbeslutning, der retter pileg om, at

Graekenland skal

- bringe situationen med et uforholdsmeassigt stort underskund til opher s
hurtigt som muligt og senest i 2006 i kraft af

- en streng gennemfoerelse af 2005-budgettet som det er vedtaget af

Parlamentet. Dette bor — pa basis af Kommissionens makropkonomi-

- ske sken og det skonnede underskud pa 5,5 pct. af BNP i 2004 — sik-
re et faktisk underskud pi ca. 3,6 pct. af BNP i 2005, og

- gennemferelse af budgetforbedrende tiltag af permanent karakter,
som sikrer en korrektion af underskuddet pd mindst 0,6 procenten-
heder 1 2006. Dette bor — pi basis af Kommissionen makrogkonomi-
ske sken og under forudsztning af at 2005-budgettet implementeres
fuldt ud — sikre, at underskuddet bringes under 3 pct. af BNP i 2006

- styrke indsatsen for at identificere og koatrollere faktorer udover netto-
lintagningen, som bidrager til zndringer i gxldens niveau, m.h.p. at sik-
re, at den offentlige bruttogzld mindskes tilstrekkeligt og nermer sig re-




ferenceverdien pi 60 pct. af BNP med tilfredsstillende hastighed i over-
ensstemmelse med korrektionen af det uforholdsmassigt store under-
skud

- styrke indsatsen for at sikre rettidig og korrekt budgetstatistik 1 overens-
stemmelse med EU-reguleringen.

- fremlegge en rapport, senest den 21. marts 2005, der redeger for planer
om beslutninger rettet mod at respektere anbefalingerne i denne beslut-
ning. Kommissionen og Rédet vil analysere rapporten m.h.p. at vurdere
Grzkenlands efterlevelse af denne beslutning.

- fremlegge rapporter inden den 31. oktober 2005, 30. april 2006 og 31.
oktober 2006, der redeger for fremskridt i forhold til at respektere anbe-
falingerne i denne beslutning. Kommissionen og Rédet vil analysere disse
rapporter m.h.p. at vurdere Grzkenlands efterlevelse af denne beslut-
ning.

- gennemfore de nedvendige tiltag for at sikre, at budgetkonsolidering i
retning af et mellemfristet budget tzt pa balance eller i overskud fortsat-
ter gennem en reduktion af det konjunkturrensede underskud med
mindst 0,5 pct. af BNP per 4r efter korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud.

- gennemfare effektive tiltag for at leve op til denne beslutning senest den
2. marts 2005. '

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens henstilling om ridsbeslutning under artikel 104.9 har ikke
tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Ivaerkszttelsen af procedu-
ren vedrerende uforholdsmassigt store underskud over for Grzkenland og
Radets henstilling under artikel 104.7 blev forud for ECOFIN den 5. juli 2004
forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p. forhandlingsopleg. Ridsbeslutnin-
gen under artikel 104.8 om Grazkenlands manglende efterlevelse af ridshenstil-
lingen blev forud for ECOFIN den 18. januar 2005 forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg m.h.p. forhandlingsoplzg.

Holdning

Vedrorende dansk bholdning

Som felge af Danmarks forbehold over for @MU’ens tredje fase er Danmark
ikke omfattet af og har ikke stemmeret i forbindelse med ridsafgerelser under
bl.a. artikel 104.9, jf. Traktatens artikel 122.3 og 122.5. Fra dansk side tager
man siledes Radets afgerelse af, hvorvidt der skal rettes palzg til Grakenland,
til efterretning.

Vedrarende andre landes holdning
Der foreligger ikke oplysninger om, hvorvidt Radet vil vedtage en beslutning
om at rette pileg til Grekenland under artikel 104.9.




