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Bidrag til samlenotat til brug for radsmadet (oskonomi og finans) den 17. februar 2005

Dagsordenspunkt 5): Radets afggrelse om undertegnelse og indgaelse af parallelafta-
le mellem Banmark og Fallesskabet om Dublin ll-forordningen og Eurodac-
forordningen (KOM (2004) 594 endelig)”

Nyt notat.
' Resumé:

Forslaget til Radets afgorelse om undertegnelse af parallefaftalen mellern Danrnark og Fzel-
lesskabet om Dublin Hi-forordningen og Eurodac-forordningen forventes vedtaget som et a-
punkt. Danmark deltager ikke i vedtagelsen som falge af protokollen om Danmarks stilling.
Ifalge parallelaftalen vil bestemmelserne i forordningerne og de hidtil vedtagne gennemfarel-
sesforanstaltninger gaslde pd mellemstatsiigt grundlag mellem Fasllesskabet og Danmark.
Afgerelsen skennes at vasre i overensstemmelse med nasrhedsprincippet. Afgerelsen vil fa
lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser. Dvrige mediemsstater forventes at
stette afgerelsen om undertegnelse af aftalen med Danmark. Danmark tager Radets vedta-
gelse af forslaget til Radets afgerelse om undertegnelse af aftalen til efterretning og erkiasrer
sig rede til hurtigst muligt at undertegne aftalen.

1. Indledning

Den 8. maj 2003 vediog Radet en afgerelse om hemyndigelse af Kommissionen til at indlede
forhandlinger med Danmark om dansk tikknytning til Dublin IlI-forordningen og Eurodac-
forordningen p& mellemstatsligt grundlag.

Kommissionen fremsendte den 20. september 2004 til R&det et udkast til Radets afgerelser
om henheldsvis undertegnelse og indgéelse af en aftale mellem Faellesskabet og Danmark
om udvidelse af bestemmelserne | Dublin li-forordningen og Eurodac-forordningen til ogsa at

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Pro-
tokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, fin-
der derfor anvendelse.




omfatte Danmark. Aftaleudkastet er resultatet af forhandlinger mellem Kommissionen og den
danske regering og blev godkendt af parterne den 8. juni 2004.

Aftalen mellem Faellesskabet og Danmark indgas med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, ar-
tikel 83, stk. 1, litra a, sammenholdt med EF-traktatens artikel 300. Radsts afgerelse om af-
talens underiegnelse og indgaelse skal treeffes med kvalificeret fiertal, og Radet indgér afta-
lerne efter haring af Europa-Parlamentet.

lfolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
elier finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmugdet den 17. februar 2005 forventes forslaget om Radets afggrelse om underteg-
nelse af aftalen vedtaget som et a-punkt.

Radets vedtagelse af afgarelsen om indgaelse af aftalen vil ferst kunne finde sted pé et se-
nere tidspunkt, nar der foreligger en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

2. Indhold

Efter udkastet til parallelaftale mellem Faellesskabet og Danmark vil bestemmelserne i Dublin
ll-forordningen og Eurcdac-forordningen og de hidtil vedtagne gennemfarelsesforanstaltnin-

ger geelde pa mellemstatsligt grundlag mellem Feellesskabet og Danmark (artikel 2). Forma-

iet med parallelaftalen er at opna en ensartet anvendeise og fortolkning af bestemmelserne i
forordningerne i alle EU-medlemsstaterne (artikel 1).

Dublin l-forordningen har til formal at fastsastte kriterier og procedurer til afgareise af, hvilket
medlemsland, der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en
tredjetandsstatsborger i et af medlemslandene. Dublin li-forordningen skaber et feellesskabs-
retligt instrument til aflesning af Dublin-konventionen fra 1990, og reviderer i den forbindelse
tillige konventionens bestemmelser i lyset mediemslandenes praktiske erfaringer med dette
instrument. Formalet med Eurodac-forordningen er at fastiaegge regler for sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa at sikre en eifektiv anvendelse af Dublin ll-forordningen.

Aftaleudkastet indeholder endvidere regler om proceduren for Danmarks gennemfarelse af
fremtidige eendringer af forordningen eller fremtidige gennemierelsesforanstalininger, om
forholdet il intemationale aftaler {(artikel 5), om pragjudiciel forelseggelse af spargsmal om
gyidigheden eller fortolkningen af parallelaftalen for EF-Domstolen (artikel 6-7), om Dan-
marks bidrag til administrations- og driftsomkostningerne ved installeringen og driften af Eu-
rodacs centrale enhed, om aftalens opsigelse og ophar {artikel 9), samt om aftalens ikraft-
treaden (artikel 10).
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3. Regeringens forelobige generelle holdning

Danmark vil fage Radets afgereise om undertegnelse af aftalen mellem Faellesskabet og
Danmark om Eurodac-forordningen og Dublin Il-forordningen til efterretning.

4. Generelie forventninger til andre landes holdning

Der forventes fra de gvrige medlemsstater fuld opbakning til besluiningen om undertegnelse
af paralielaftalen med Danmark.

5. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret drgftet | Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 4. februar 2005,

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse i medfer af EF-traktatens artikel 300 foreligger endnu ikke.

7. Neerhedsprincippet

Aftalen skennes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, da spgrgsmalet om,
hvilket land der har ansvaret for at behandle en asylansagning, leses bedst | samarbejde
mellem medlemslandene.

8. Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser

Med hensyn til de lovgivningsmasssige og statsfinansielle konsekvenser af Danmarks til-
knytning til Eurodac-forordningsn pa mellemstatsligt grundlag kan i overensstemmelse med
redegerelsen forud for made | Radet for retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse
den 28, februar 2002 oplyses, at safremt tilsvarende regler snskes gennemfert i dansk ret,
skennes disse ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

For sa vidt angar statsfinansielle konsekvenser forventes der merudgifter pa ca. 3.5 mio. kr. i
2004 til Rigspolitiets implementering af Eurodac-systemet og DublinNet og 0,2 mio. kr. arligt
i 2005 og fremover for Datatilsynet samt 1,0 mio. kr. | 2004 p& Integrationsministeriets om-
rade i forbindelse med Udlzendingestyrelsens filslutning til DublinNet, jf. ovenfor. Herudover
skennes der ikke merudgifter af betydning.

For sa vidt angar Danmarks bidrag til administrations- og driftsomkostningerne ved installe-
ringen og driften af Eurodacs centrale enhed falger det endvidere af artikel 8 a i aftaleudka-
stet, at Danmark vil bidrage til EU's &rsbudget med et arligt belgb, der beregnes pa grundlag
af de budgetmzessige bevillinger, der er afsat heriil, og i overensstemmelse med procentde-
len af Danmarks bruttonationalprodukt i forhold til alle deltagerlandenes samlede bruttonati-
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onalprodukt. Dette gzelder fra det &r, hvor Danmark tilkobles den centrale enhed og forven-
tes pa baggrund af driftsomkostningerne for 2004 at svare til 150.000 kroner arligt. Dan-
marks bidrag til den oprindelige installering af den centrale enhed erlaegges som et en-
gangsbelab, der svarer til den del af Danmarks bidrag til Det Europasiske Fesliesskabs al-
mindelige budget, der blev godtgjort, fordi Danmark ikke oprindelig deltog | Eurodac-
forordningen som folge af Danmarks forbehold p& omradet for retlige og indre anliggender.
Engangsbelsbet forventes at svare til omkring 300.000 kr.

For sd vidt angar de lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser i forhold fil dansk
tilknytning til Dublin H-forordningen pa mellemstatsligt grundlag kan det | overensstemmelse
med redeggrelsen forud for mede i Radet for retlige og indre anliggender den 18. december
2002 oplyses, at der vil veere behov for eendring af udlssndingelovens bestemmelser om an-
vendelsen af Dublin-konventionen.

Gennemfarelsen i dansk ret af Dublin |I-forordningen skennes ikke at have statsfinansielle
konsekvenser.

Det vurderes, at en mellemstatslig aftale med det anfarte indhold ikke vil rejse spargsmal i
forhold il grundiovens § 20. Aftalen vil séledes kunne tiltraades efter proceduren i grundlo-
vens § 19.

Sagen skennes endvidere hverken at & samfundsakonomiske, miljsmzaessige eller beskyt-
telsesmasssige konsekvenser.

9. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg oq Folke
tingets Udvalg for Udlzzndinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for Folketingets
Udvalg for Udlndinge- og Integrationspolitik.

Folketingets Europaudvalg er dog labende orienteret om status for indgéelse af mellemstats-
lige aftaler mellem Feellesskabet og Danmark ved faelles notater fra Udenrigsministeriet, In-
tegrationsministeriet og Justitsministeriet, senest ved notat af 22. september 2004. Notater
herom er ligeledes sendt til Folketingets Retsudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik.

Spergsmalet om Rédets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhand-
linger med Danmark om dansk tilknytning til Dublin li-forordningen og Eurodac-forordningen
pa mellemstatsligt grundlag blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rAdsmedet
{retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003.

Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlasndinge-
og Integrationspolitik til orientering.
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