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Forord

| 2001 fandt der en gennemgribende reform af forvaltningen af EU's eksterne bistand sted for
at fa @get tempoet i udbetalingerne og forbedret kvaliteten, indvirkningen og synligheden af
projekter og programmer i hele verden.

Den 1. januar 2001 oprettedes EuropeAid Samarbejdskontoret, hvorved ansvaret for
forvaltningen af hele projektforlgbet - fra identifikation til evaluering - blev bragt sammen i
en enkelt organisation, mens ansvaret for programmeringen blev konsolideret inden for GD
Udvikling og GD Relex. Der blev oprettet en ny tveertjenstlig kvalitetsstgttegruppe, som
skulle veere med til at forbedre programmeringen, og Kommissionen fremlagde 112 nye
landestrategidokumenter, hvor der blev skabt sammenhazengende flerarige rammer for
forbindelserne med tredjelande.

Som det er uundgaeligt for en reform af disse dimensioner, vil det tage tid, inden den fulde
effekt opnas. Der er dog allerede nogle positive resultater, for eksempel i form af bedre
budgetgennemfarelse. Pa det seneste mgde i OECD's Komité for Udviklingsbistand (DAC)
blev disse bestraebelser fremheevet: "Det Europeeiske Feellesskab har i veesentlig grad
forbedret sine udviklingspolitikker og -strategier siden den sidste revision i 1998 ...". Denne
udtalelse fremgar af referatet af DAC-mgdet. Kommissionen opfordres endvidere til at falge
reformtempoet op.

Hvad angar udviklingspolitik har EF gjort betydelige fremskridt og sat @get fokus pa
fattigdommen i sine programmer samt truffet konkrete foranstaltninger for at na millennium-
udviklingsmalene. Dette betad, at der blev vedtaget et ambitigst handlingsprogram for EU's
udviklingspolitik. Inden for denne dagsorden vedtog Kommissionen ogsa en vidtreekkende
handlingsplan om bekeempelse af fattigdomsrelaterede sygdomme i udviklingslandene.

Der blev ogsa opnaet en stgrre sammenhaeng mellem udviklingspolitik og andre politikker.
Det Europeeiske Rad i Géteborg blev enigt om en strategi, hvor miljg og baeredygtig udvikling
skal integreres i EU's udviklingspolitik. Og med indledningen af en ny handelsrunde i Doha
blev der lagt yderligere veegt pa forbindelsen mellem handel og udvikling.

| arsberetningen fra 2001 er savel Radets som Europa-Parlamentets gnsker blevet tilgodeset,
idet den er mere uddybende, baseret pa solide data og resultatorienteret. Det er et positivt
skridt i den rigtige retning, og det vil blive yderligere udbygget fremover.

| beretningen er der oplysninger om gennemfgrte programmer og vurderinger af resultaterne
pa stedet: lige fra fremme af menneskerettigheder pa Balkan til vandforvaltning i Asien; fra
sundhed i Afrika til almen og faglig uddannelse i Latinamerika; fra hurtig mobilisering i
Afghanistan til institutionsopbygning i Rusland.

Som noget nyt indeholder denne arsberetning en temaartikel. Kommissionen bevaeger sig som
de fleste andre donorer i stigende grad mod en mere resultatorienteret udviklingsbistand.
Under temaet beskrives det igangveerende arbejde, og det angives "hvor vi er" med hensyn til
at finde effektive og palidelige metoder til maling af den virkning, som vor udviklingsbistand
har.

Der er stadig enorme udfordringer at tage fat pA. Men malsaetningerne er klare - at forbedre
resultatet af EU-bistanden og at bidrage til sikkerhed og fremgang for alle.
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| NDLEDNING

| denne beretning sammenfattes det farste ar af EuropeAid Samarbejdskontorets
gennemfarelse af EF's eksterne bistandsaktivitetBen deekker et bredt omrade, fra
generelle fremskridt mod millennium-udviklingsmalene til individuelle eksempler pa3,
hvordan penge fra EF er blevet brugt, og hvad der er opnaet. EU er den starste donor af
ekstern bistand i verden, og EF's andel udger omtrent 10% af al offentlig udviklingsbistand i
verden. Ifalge denne beretning har EF i 2001 indgaet forpligtelser for 9,7 mia. EUR og
udbetalt 7,7 mia. EUR.

Reformen af forvaltningen af ekstern bistand er helt afggrende for resultaterne af disse
aktiviteter. Selve beretningen er et vigtigt udslag af reformen, idet den giver stgrre
gennemsigtighed og ansvarlighed. | beretningen ggres der samlet rede for alle geografiske og
horisontale programmer, og den erstatter derfor en hel raekke tidligere programspecifikke
rapporter.

De fremskridt, der er gjort pa prioriterede omrader i forbindelse med reformen - bedre
programmering, samling af hele projektforlgbet under et tag og sterre ansvar til
delegationerne pa stedet - er der gjort neermere rede for i kapitel 1. Reformprocessen blev
lanceret i maj 2000, og der er stadig lang vej igen, inden malene kan nas, men der er allerede
sket tydelige forbedringer. For eksempel har der for fgrste gang siden 1990 veeret et fald i de
udestaende forpligtelser.

| farste afsnit understreges det ogsa, hvor stor betydning det har, at der er sammenhaeng,
koordinering og komplementaritet i de EF-politikker, som skal fremme udvikling,
fattigdomsreduktion og integration i verdensgkonomien. Hvad angdr sammenhaeng er
spgrgsmalet at finde den rigtige blanding af politikker for hver region og hvert land under
anvendelse af udviklingsbistand, humaniteer bistand, den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, handelsrelateret teknisk bistand, menneskerettigheder, miljg osv. Der er
fundet bedre programmeringsveerktgjer, som kan give en sammenhaengende overordnet
ramme. Koordinering med andre donorer og bedre komplementaritet i politikker og aktiviteter
er ogsa af vaesentlig betydning for en effektiv ekstern bistand. | beretningen beskrives det,
hvilke foranstaltninger EF har truffet pa dette omrdde sammen med medlemsstater, FN,
Bretton Woods-institutionerne og andre donorer.

Med millennium-udviklingsmalene, der blev vedtaget af det internationale samfund i
september 2000, er der fastlagt en feelles ramme, hvor man kan fokusere indsatsen og male de
fremskridt, der gares pa udviklingsomradet. | kapitel 2 i beretningen gives en oversigt over de
globale fremskridt, der er gjort i retning af disse mal, og der geres rede for EF's eksterne
bistandsaktiviteter inden for disse rammer. Der fokuseres pa EF's szerligt prioriterede omrader
som sundhed og uddannelse og pa aktiviteter, der skal sikre, at feelles temaer som
menneskerettigheder og miljg blive indarbejdet i alle projekter og programmer.

Bistand til kandidatlandene er ikke omfattet af denne beretning. For naermere oplysninger om Phare-,
Ispa- og Sapard-programmer henvises til arsberetningerne, som er offentliggjort under falgende
adresser:

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/publist.htm

http://www.inforegio.cec.eu.int/wbpro/ispa/ispa_en.htm

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/sapard.htm

For humaniteer hjeelp henvises til ECHO’s arsberetning pa:
http://europa.eu.int/comm/echo/en/publicat/publications.htm
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De instrumenter, der skal sikre, at horisontale politiske prioriteter som fadevaresikkerhed og
narkotikabekeempelse samt de tidligere naevnte prioriteter kommer til at indga i aktiviteterne
pa disse omrader, er beskrevet i kapitel 3. Der er gjort nermere rede for individuelle
projekter, der er gennemfgrt i 2001, samt for budgettildelinger og prioritering for den enkelte
region.

EF's regionale programmer er beskrevet i kapitel 4. Aktiviteterne pa Balkan, i @steuropa og
Centralasien, Middelhavsomradet, landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet, Asien og
Latinamerika er beskrevet under feelles tematiske overskrifter, der afspejler
udviklingsprioriteterne for EF's bistand. Det betyder, at det er let at foretage en
sammenligning mellem regionerne af for eksempel udviklingen i landdistrikter eller transport.
Ogsa ECHO's aktiviteter samt EIB-lan bliver behandlet i dette kapitel.

| kapitel 5 gennemgas en mulig resultatorienteret tilgang til udvikling. Ud fra
landestrategidokumenter og indikatorer undersgges det, hvilke kriterier der kan benyttes til
overvagning af landenes preestationer. Der er ligeledes beskrevet et pilotforsgg med et
resultatorienteret overvagningssystem for udviklingsprojekter.

| kapitel 6 er der vist et fuldsteendigt seet af finansielle tabeller. De er delt op i de kategorier,
som er fastlag af OECD's Komité for Udviklingsbistand.

Endelig gives der i bilagene en detaljeret oversigt over aktiviteter, der har at ggre med
reformen af forvaltningen af EF's eksterne bistand. Det fremgar heraf, hvilke fremskridt der er
gjort med hensyn til harmonisering af finansielle procedurer, savel internt som sammen med
andre institutioner. Der gares ogsa naermere rede for, hvad der er gjort i 2001 for at nedbringe
ophobningen af uindfriede forpligtelser, revision, aktiviteterne i EuropeAid's
Innovationskontor, forbindelser med andre organisationer og gennemsigtighed og synlighed.

Det er Kommissionens opgave at sarge for, at reformen bliver gennemfart, at den far lov til at
sla rod, og at malene opfyldes. | beretningen gares der rede for, hvilke foranstaltninger der er
truffet i 2001 med henblik herpa.



REFORM AF FORVALTNINGEN AF BISTANDEN TIL TREDJELANDE , ET
UDFORDRINGERNES AR

| dette kapitel redegares der for fremskridtene i 2001 med den reform af forvaltningen af EU's
bistand til tredjelande, der blev indledt i maj 2000. Processen for forvaltningsreform er et
naturligt udgangspunkt for arsberetningen, da den bergrer alle aspekter af EU's bistand til
tredjelande, som beskrives i naermere enkeltheder i de fglgende kapitler. Reformen af EU's
udviklingspolitik, der blev lanceret i november 2000 og forlgber side og side med
forvaltningsreformer, omtales i kapitel 2.

1.1

Reformprocessen

Da den nuvaerende Kommission tiltradte i september 1999, stod den over for en
alarmerende situation med hensyn til gennemfgrelsen af bistand til tredjelande. EF-
programmers relevans og kvalitet var genstand for stigende udtalt kritik, og
Kommissionens image og troveerdighed var steerkt faldende set med
modtagerstaternes og medlemsstaternes gjne og hos partnerne blandt de multilaterale
institutioner.

Den 16. maj 2000 lancerede Kommissionen et program for reform af forvaltningen af
den eksterne bistahdned fglgende hovedmal:

» at forbedre projekternes og programmernes kvalitet
 at sikre en hurtigere gennemfgrelse

o at sikre, at procedurerne for den finansielle, tekniske og kontrakimaessige
forvaltning falger de hgjeste internationale standarder og

» at gge virkningerne og synligheden af Den Europeeiske Unions (EU's) bistand til
tredjelande.

Sammen med reformprocessen har man sggt at epridedre forhold mellem
politiske prioriteter og budgettildelinger. P& Radets uformelle samling
(almindelige anliggender) i Evian den 2.-3. september 2000 og Radets samling
(almindelige anliggender) den 9. oktober 2000 understregede EU-
udenrigsministrene, at sammenhangen i EU's eksterne indsats matte styrkes. Pa
Radets samling (almindelige anliggender) i januar 2001 pegede de endvidere pa, at
EU's mal skulle omsaettes til konkrete tilsagn, og at samvirket mellem EU's og
medlemsstaternes indsats skulle forbedres for at ggre EU's aktion i tredjelande mere
effektiv.

Der er indkredset en reekke nggleinstrumenter til at realisere reformmalene. Der blev
i 2001 udarbejdet og godkendt nye planleegnings- og programmeringsredskaber for
EU's udviklingssamarbejde, seerlig landestrategidokumenter. De ER det vigtigste
strategiske forvaltningsinstrument i EU's bistand (se punkt 1.2 i dette kapitel).

Forvaltningen af evalueringer er blevet forbedret. Blandt andre ting kan naevnes, at

2

SEK(2000) 814 af 16. maj 2000 — Meddelelse fra ‘Relex’-kommissaererne: Chris Patten (eksterne
forbindelser), Poul Nielson (udvikling), Guinter Verheugen (udvidelse), Pascal Lamy (handel) og Pedro
Solbes Mira (gkonomiske og monetsere anliggender).
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

evalueringerne er blevet mere upartiske, og at resultaterne af dem automatisk bringes
ind i beslutningsprocessen tillige med udformningen og gennemfarelsen af projekter
og programmer (punkt 1.3). Udvikling af et resultatorienteret overvagningssystem
for projekter og programmer forudsaetter bedre evalueringer (punkt 1.4). Det er et
forste men meget vigtigt skridt i reformen. Kommissionen har ogsa givet sig i kast
med en proces for delegering af projekt- og programforvaltningen til Kommissionens
delegationer (punkt 1.5). 18 af de 21 delegationer, der var udvalgt til at deltage i
farste fase, er nu dekoncentreret. Forberedelserne til anden fase (26 delegationer) er
godt i gang, og de fleste af dem burde kunne fungere pa en dekoncentreret made i
begyndelsen af andet halvar 2002. Endelig beskrives det i punkt 1.6, hvordan
Kommissionen har grebet udfordringen med bedre sammenhang, koordination og
komplementaritet an. Disse anliggender star i meget neer forbindelse med processen
med landestrategidokumenterne.

Bedre programmering
Landestrategidokumenter/regionale strategidokumenter

Programmeringen sker pa basis af prioriteterne i landestrategidokumenterne/de
regionale strategidokumenter (LSD/RSD), som leegger en 'strategisk ramme' for EU's
samarbejdsprioriteter i et givet land eller en given redidbet er forste gang, at
Kommissionen har lagt en sammenhangende ramme for sine forbindelser med
tredjelande, som omfatter bade udviklingsbistand og andre essentielle relevante EU-
politikker (‘policy mix’).

| 2001 pabegyndte Kommissionen processen med udarbejdelse af
landestrategidokumenter/regionale strategidokumenter for partnerne i alle regioner,
der er omfattet af de forskellige forordninger: for AVS (Afrika, Vestindien og
Stillehavet), ALA (Asien og Latinamerika), CARDS (Balkan), MEDA
(Middelhavsomradet), TACIS (Dsteuropa og Centralasien). Strategierne er udformet
i samarbejde med de nationale regeringer, medlemsstaterne, andre bilaterale donorer
og s& vidt muligt med repraesentanter for civilsamfufid@ver 110 landestrategier
eller regionale strategier er allerede feerdige eller langt fremme i
forberedelsesprocessen. Man skgnner, at alt arbejde vil veere feerdiggjort inden
udgangen af 2002, hvor det vil blive offentliggjort pa falgende netsteder
http://europa.eu.int/comm/external_relations/sp/index.htmand
http://europa.eu.int/comm/development/strat_papers/index_fr.htm

IQSG

Som led i reformprocessen blev der i januar 2001 nedsat en tveertjenstlig
kvalitetsstgttegruppe (inter-service Quality Support Group (IQSG)). Dens
hovedopgave er at vurdere udkastene til landestrategidokumenter og regionale
strategidokumenter og de vejledende programmer for at sikre en konsekvent hgj
kvalitet. iQSG intervenerer pa et relativ tidligt stadium i programmeringsprocessen
for at fa de bedste resultater. Hidtii er der screenet over 110
programmeringsdokumenter. iQSG har ogsa udarbejdet retningslinjer il
implementeringen af den faelles ramme for landestrategidokumenterne og afholdt fire

3

SEK(2000) 814, SEK(2000) 1049 af 15. juni 2000 og Radets konklusioner (udvikling) af
10. November 2000. http:/www.consilium.eu.int/Newsroom/newmain.asp?lang=1
Haring af civilsamfundet er en pligt i henhold til artikel 2 i Cotonou-aftalen.
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1.2.3.

uddannelsesseminarer vedrgrende programmering. Endelig har iIQSG oprettet et
netsted pa Kommissionens Intranet til at forbedre den interne kommunikation
mellem alle, der er involveret i programmeringsprocessen.

Den egentlige malestok for iQSG-vurderingen har veeret den felles ramme for

landerstrategidokumenterne, som Radet har vedtaget. iQSG har foruden at
kommentere form, stil, praesentation og generel leeseveerdighed bestraebt sig pa at
fokusere pa to centrale aspekter:

» kvaliteten af vurderingen af udviklingspotentiellet, behovene og hindringerne i
udviklingsprocessen

« sammenhaengen mellem analysen og den foresldede EU-responsstrategi med
undersggelse af, hvorvidt EU-interventionerne svarer overens med
udviklingsudfordringer pa mellemlang sigt

 fokus pa fattigdom i den foresldede strategi samt sammenhaeng med andre EU-
policy-mal

» koncentrationsfokus/-grad; omfanget af komplementartetlem EU-bistanden
og andre donorers, seerlig EU-medlemsstaternes

* bistandsbetingelser

« definitionen af _indikatorer til at overvage landenes resultater med hensyn til
gkonomisk vaekst og fattigdomslempelse

» spgrgsmalet om all ekstern bistand fra Kommissionen til det pagaeldende land er
omfattet (sammenhaeng mellem landetildelingen og de horisontale budgetposter)

* tilgodeseelse af sammenhaeng mellem udviklingspolitik og andre EU-politikker af
relevans for partnerlandet/-regionen (‘policy mix’).

Kommissionen mener, at der med iQSG's konstateringer er gjort et stort skridt i
kvalitetshenseende i EU-programmeringen af bistanden til tredjelande. iQSG fandt,
at de dokumenter, den havde gennemgaet, i almindelighed svarede overens med
kravene i rammen for LSD. Redaktgrerne af dokumenterne fik udpeget de vigtigste
svagheder, saledes at de kunne foretage de ngdvendige sendringer.

Der kan stadig foretages yderligere forbedringer af programmeringen. Med dette in
mente vil Kommissionen foretage en analyse af LSD-processen og forelsegge sine
resultater i en rapport til Radet (udvikling) i november 2002. Rapporten kommer
ogsa til at indeholde forslag til en yderligere forbedring af programmeringsprocessen
forud for den naeste revision af landestrategidokumenterne.

Sammenlaegning af projektcyklussen og oprettelse af EuropeAid samarbejdskontoret

Den 1. januar 2001 overtog de geografiske generaldirektorater (GD for eksterne
forbindelser og GD for udvikling) ansvaret for programmering og strategi, medens
det nye EuropeAid samarbejdskontor (EuropeAid) fik ansvaret for resten af
projektcyklussen (fra identifikation af projekter til efterfglgende evaluering). Denne
omorganisation affgdte en tilsvarende flytning af personale og ansvarsopgaver. Der
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1.2.4.

1.3.

1.3.1.

blev underskrevet en tveertjenstlig aftale i juni 2001, hvorved det klarlsegges, hvilken
rolle og hvilke ansvarsopgaver der tilleegges de tre generaldirektorater, der er mest
involveret i forvaltningen af bistanden til tredjelande.

Forbedring af finansforvaltning og resultater

De fagrste virkninger af forvaltningsreformprocessen, hvad angar procedurer og
finansforvaltning og resultater, blev tydelige i lgbet af 2001. Heriblandt kan naevnes:

* en forbedring af budgetgennemfgrelse i almindelighed med en stigning i
betalingerne pa 20% sammenlignet med 2000

 budgetforpligtelsesprofilen viste en mere jeevn fordeling over regnskabsaret (52%
af budgettet blev gennemfart i sidste kvartal sammenlignet med et gennemsnit pa
68% i perioden 1998-2000)

- for fgrste gang siden 1990 var der en nedgang i de udestaende forpligtelser, der
endnu skulle indfries. Nedgangen var pa 3%. Antallet af betalingsar til at afvikle
de uindfriede forpligtelser faldt fra 4,12 ar ved udgangen af 2000 til 3,66 ar ved
udgangen af 2001

* en indskraenkning af antallet af individuelle budgetposter (14%) sammenlignet
med 2000

 indfarelsen af nye, forenklede kontraktindgaelsesprocedurer (med et antal
procedurer nedsat fra 46 til 8) er blevet fremskyndet med en praktisk vejledning

og

» arbejdsopgaverne for 48 tekniske bistandskontorer, der blev oplgst i 2001, er
blevet internaliseret.

Evaluering

Evalueringen af bistanden til tredjelande styrkes som led i reformen og integreres
bedre i beslutningsprocessen. Der er ogsa sikret upartiskhed i evalueringsfunktionen
som gnsket af OECD/DAC. Evalueringstjenesten, som foretager tematiske,

sektorielle og 'geografiske’ evalueringer (lande og regioner), og de operationelle
tienester og policy-tjenesterne, der har ansvaret for at vurdere dem og tage de
ngdvendige skridt til at efterkomme resultaterne og henstillingerne, holdes klart

adskilt.

Evalueringsprogrammet for 2001

Evalueringsenhedens arbejdsprogram for 2001 blev vedtaget af EuropeAid
samarbejdskontorets bestyrelse pa denne farste mgde i februar 2001. Foruden den
saedvanlige policy-analyse af stgrre sektorer, tvaergaende emner, instrumenter og
landeprogrammer blev ogsa selve programmeringsprocessen og 'policy mix’
behandlet. Ved arets udgang var der feerdiggjort 17 evalueringer, medens andre 8
endnu var i gang. | 2001-programmet er evalueringerne samlet omkring fire emner.
Der findes en komplet beskrivelse i kapitel 7 - bilag - punkt 7.3.
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1.4

resultatorienteret overvagning og resultatorienterede udviklingsprojekter

Bade landeindikatorerne og overvagningen af projektresultaterne bidrager til
vurderingen af resultaterne af EU's udviklingssamarbejde.

Deres roller er komplementsere, og den leere, der drages af begge, skal kunne
benyttes i policy-udformningen pa alle planer. Der findes nsermere oplysninger om
de to fremgangsmader i kapitel 5.

Kommissionen gar efterhanden i retning af en resultatorienteret udviklingsbistand,
og et vigtigt skridt er desuden at foretage en farste afprgvning af et system for
regelmaessigovervagning af, hvilke resultater der opnas med projekter dvs.
udkomme og eventuellarkninger for modtagerne.

| 2000 udformede Kommissionen et forbedret resultatorienteret overvagningsystem
for ALA/IMED/AVS- og Balkanregionen, som bygger pa Kommissionens system for
forvaltning af projektcyklussen. Systemet blev afprgvet og forbedret i lgbet af 2001.

Hovedformalet er at indsamle resultatorienterede oplysninger om projekter i felten
og indberette om fremskridt. Systemet giveogerblik over projekters fremskridt

i retning af resultater for bade delegationerne og Aidco-kontoret. Det_er ikke
primaert rettet mod projektmyndighederne, hvis daglige forvaltning krsever mere
detaljeret information, selvom det naturligvis kan benyttes af dem savel som
partnerministerierne og -regeringerne.

Systemet involverer kortvarige besgg i felten af erfaehksterne eksperter, som
udfylder halvstandardiserede pointblade og anslar projekternes og programmernes
nyttevirkning, gennemslagskraft, virkninger, relevans og sandsynlige
beaeredygtighed For at sikre konsekvens i systemet defineres hvert af de fem
kriterier omhyggeligt efter den geeldende metode og opdeles derefter i deres
komponenter, som eksperten skal overveje ngje, inden han giver sin vurdering. De
eksterne eksperter har forskellig sektorspecifik og geografisk viden og erfaringer. De
arbejder i passende sma grupper; deres arbejde bygger pa analyse af dokumentation
og interviews med repraesentanter for alle aktgrer i et givet projekt, herunder de
endelige modtagere. Nggledata, sdsom projektbudgettet, noteres, men der foretages
ingen revision eller indgaende finansiel overvagning. Rapporterne, udtalelser fra task
managers og grundleeggende projektdokumentation registreres i den centrale
database, som bliver et centralt forvaltnings- og informationsredskab.
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1.5

1.5.1.

1.5.2.

Der fares tilsyn med igangveerende projekter (mindst seks maneder
gennemfarelsestid og med endnu seks maneders varighed) af en vis starrelse (ca. 1
mio. EUR). Ved udgangen af 2001 var der fart tilsyn med ca. 500 projekter til en
samlet veerdi af 4,7 mia. EUR i Latinamerika, Asien, Afrika, Vestindien, Stillehavet

og i MED-regionen og pa Balkan.

Kapitel 5 giver et fgrste indblik i projektresultaterne fra udformning til
afprgvningsfase.

Dekoncentration af projektforvaltningen til Kommissionens delegationer

Dekoncentrationen til Kommissionens delegationer af forvaltningen af bistanden til
tredjelande er et nggleelement i reformen af forvaltningen af bistanden til
tredjelande. Princippet er, at hvad der bedre kan forvaltes og besluttes pa stedet i det
pageeldende land, skal sker dér og ikke i Bruxelles.

Kommissionen har sat sig en yderst stram tidsplan. Malet er at dekoncentrationen

skal geelde alle delegationer inden udgangen af 2003 i tre pa hinanden fglgende faser:
21 delegationer i 2001, endnu 26 i 2002 og de resterende 31 AVS-delegationer i

2003.

Fremskridt siden 2001

Det ambitigse mal for 2001 - nemlig dekoncentration af 21 delegaficneergrte

alle geografiske omrader og dermed programmer af meget forskellig art. For at
realisere dette mal matte Kommissionens tjenestegrene sidelgbende hermed arbejde
pa at udvikle konceptet, med tekniske forberedelser og logistisk planlaegning. Dette
komplicerede forehavende skulle lanceres samtidig med, at andre elementer i
reformprocessen blev bragt pa plads bade inden for Relex (oprettelse af EuropeAid
samarbejdskontoret, integration af projektcyklussen osv.) og mere generelt i
Kommissionen (finansiel og administrativ reform). Desuden var de finansielle
ressourcer, der kunne tilvejebringes til denne farste fase i dekoncentrationen, ret
beskedne, seerlig i henseende til nye tjenestemandsstillinger (begraenset til 40). Dette
forhold vil bedre sig i 2002: der vil veere 114 stillinger til radighed til at lancere
anden fase og konsolidere farste fase, hvor det er ngdvendigt.

Forberedelser til dekoncentration

| forste kvartal 2001 blev der fastlagt et harmoniseret koncept for dekoncentrationen
for alle geografiske programmer. Det skete efter fglgende principper:

* med tiden skal dekoncentrationen bergre alle programmer

» dekoncentrationen skal bergre alle faser i projektcyklussen

De 21 delegationer i farste fase er:

Europa: Kroatien, Rusland

Middelhavsomradet: Egypten, Marokko, Tunesien, Tyrkiet

ASIEN : Indonesien, Thailand, Indien, Kina

Latinamerika: Nicaragua, Bolivia, Argentina, Mexico, Brasilien

Afrika/AVS: Sydafrika, Senegal, Cote d'lvoire, Kenya, Mali, Den Dominikanske Republik
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1.5.3.

» dekoncentration forudseetter betydelige ekstra ressourcer (menneskelige og
materielle)

* hovedkvarterets rolle skal udvikle sig i retning af koordination, kvalitetskontrol,
ledelseskontrol, teknisk stgtte og forbedring af arbejdsmetoder.

Pa det praktiske plan medfgrer dekoncentrationen falgende aendringer for
delegationerne:

* et mere aktivt bidrag til programmeringen, skagnt det endelige ansvar fortsat skal
ligge hos GD for eksterne forbindelser og for udvikling alt efter det geografiske
omrade

» direkte ansvar for identifikation og forundersggelse med metodemaessig og
teknisk stgtte fra EuropeAid samarbejdskontoret, som ogsa skal have ansvaret for
den endelige kvalitetskontrol af finansieringsforslagene og for at vedtage dem i
beslutningsprocessen (forvaltningsudvalgsprocedure osv.)

» direkte ansvar for kontrakt- og finansforvaltning under streng overholdelse af
procedurerne, hvilket kreever sikker adgang til hovedkvarterets systemer for
finans- og regnskabsforvaltning

» direkte ansvar for den tekniske gennemfgrelse, hvilket kraever teknisk ekspertise
pa stedet og mulighed for at sage mere specialiseret radgivning i hovedkvarteret.

Mellem april og december 2001 omfattede den praktiske forberedelsesproces
afprgvning af sikre edb-forbindelser, tilpasning af informationssystemet for
dekoncentreret forvaltning, udarbejdelse eller ajourfgring af procedurehandbgger,
udstikning af retningslinjer for finansielle kredslgb, udarbejdelse af et specifikt
uddannelsesprogram og tilvejebringelse af finansieringsmidler til dekoncentrationen
af de 21 delegationer i farste fase.

Dekoncentration til de 21 delegationer i farste fase

Arbejdet med at forberede selve de 21 delegationer pa dekoncentration begyndte i
begyndelsen af 2001. | juli 2001 havde alle delegationschefer veeret igennem en
hgring med Relex-generaldirektoraterne for at aftale, hvilke yderligere ressourcer der
var ngdvendige, og for at fastleegge en handlingsplan til at tilvejebringe dem.
Resultatet som helhed af denne proces - og de deraf falgende udfordringer for
Kommissionens tjenestegrene - kan sammenfattes som falger:

» der skulle udveelges, anseettes og uddannes 307 ekstra personalemedlemmer
(tienestemaend og andre ansatte) inden deres udstationering pa de 21 delegationer

» 18 af de 21 delegationer skulle enten flytte kontor eller leje ekstra kontorlokaler

» der skulle installeres sikre edb-forbindelser i 19 af de 21 delegationer for at give
dem adgang til Kommissionens regnskabs- og forvaltningsinformationssystem.

Fremskridtene med dette arbejde ved udgangen af 2001 var ret tilfredsstillende.
Flertallet af de 21 delegationer var klar til at operere pa en dekoncentreret made fra
januar 2002 i tide til det nye regnskabsar.
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1.5.4.

1.6.

1.6.1.

Forberedelser til anden fase

Listen over de 26 delegatiorferder skal dekoncentreres i 2002, blev vedtaget i
september 2001. Afghanistan blev fgjet til listen senere med henblik pa hurtig
dekoncentration, sa snart de lokale forhold tillader det.

Forberedelsesarbejdet blev indledt straks derefter. Der vil i hgj grad blive trukket pa
erfaringerne med farste fase. Det forventes, at dekoncentrationen for det farste hold
kandidater vil veere gennemfgrt i september 2002 (under forudseetning af, at
problemerne med kontorlokaler lgses).

Sammenheaeng, koordination og komplementaritet
Forbedring af policy-sammenhaengen

At garantere sammenhaeng mellem malene for EU's udviklingspolitik og dens politik
og mal pa andre omrader er en operationel prioritet savel som en retlig forpligtelse
for Kommissionen.

Det Europeeiske Feellesskab har bilaterale associerings- og samarbejdsaftaler med de
fleste lande i Afrika, Asien, Latinamerika, savel som i Middelhavsomradet og pa
Vestbalkan, hvoraf stgrstedelen er udviklingslande. EU har etableret en lang raekke
politikker til at fremme udvikling, fattigdomslempelse og integration i
verdensgkonomien. Det sker pa forskellig made fra land til land og region til region.
De specifikke mal og omrader for samvirke med EU afhaenger af en raekke faktorer,
som har med det bergrte land at ggre: nationalindkomst, fattigdomsfrekvens, politisk
udvikling, handelsstrukturer, geografisk beliggenhed i nserheden af Den Europeeiske
Union osv.

Udfordringen for EU er at finde frem til den rette blanding af politikker for hver
region og hvert land. Det brede udvalg af politikker, som EU har til radighed, giver
den en enestdende mulighed for at anvende en blanding af samarbejdsinstrumenter
med den rette nyttevirkning og gennemslagskraft, herunder udviklingsbistand,
fiskeriaftaler, handelsinstrumenter, politisk dialog og udenrigspolitiske instrumenter.
Disse forskellige instrumenter skal anvendes pa et mere sammenhangende made pa
basis af landestrategidokumenterne. Alle Kommissionens tjenestegrene hgres ved
udarbejdelsen af et landestrategidokument foruden partnerlandet selv. LSD skal
indeholde et afsnit med en beskrivelse af de forskellige EU-politikker, som pavirker
partnerlandet, og en analyse af det relevante policy-mix.

Nedenfor gives der to konkrete eksempler pa, hvordan spgrgsmalet om sammenhaeng
er blevet behandlet i praksis inden for fiskeri og fedevarehjeelp/fadevaresikkerhed.
Falgende kapitel (kapitel 2) giver andre eksempler.

De 26 delegationer i anden fase er:

Europa: Albanien, Georgien, Kasakhstan, Ukraine.

Middelhavsomradet: Algeriet, Vestbredden /Gazaomradet, Jordan, Libanon, Syrien.

Asien: Bangladesh, Filippinerne, Pakistan, Vietham.

Latinamerika: Colombia, Peru, Uruguay, Chile, Venezuela.

AVS: Burkina Faso, Benin, Cameroun, Etiopien, Madagascar, Niger, Republikken Guinea, Tanzania.
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1.6.1.1.

1.6.1.2.

Fiskeri

| sin meddelelse om fiskeri og fattigdomslempélseg under processen med
udformningen af bade Radets og Parlamentets konklusioner har Kommissionen veeret
yderst opmeerksom pa spgrgsmalet om sammenhaeng og komplementaritet pa
fiskeriomradet. De centrale mal i denne forbindelse var:

 at forbedre konsekvensen og sammenhaengen mellem Feellesskabets
udviklingspolitik og andre feelles politikker, der pavirker fiskerisektoren

» at tilskynde til sammenkobling af foranstaltninger, der stettes af EU, og
medlemsstaternes gennem en feelles holdning til emnerne og strategierne til at
behandle dem.

Dette arbejde, der er gjort i neert samarbejde med Kommissionens tjenestegrene med
ansvar for fiskeri og udvikling, har bevirket en stgrre sammenhaeng mellem EU's
udviklingspolitik pa den ene side og den feelles fiskeripolitik p& den anden side. De
drivende elementer heri har veeret:

* EU's udviklingspolitik, som har medvirket til, at fiskerianliggender i stigende grad
medtages i landestrategidokumenter og regionale strategidokumenter

» den feelles fiskeripolitik, som i stigende grad vil blive rettet mod baeredygtig
udvikling, bade hjemme og i Unionens internationale forbindelser i
fiskerisektoren.

Fadevarehjeelp/fadevaresikkerhed

| september 2001 udsendte Kommissionen en meddelelse om evalueringen og den
fremtidige orientering af Radets forordning (EF) nr. 1292/96 om
fodevarehjeelpspolitik og fadevarehjeelpsforvaltning og om seerlige aktioner til statte
for fadevaresikkerhedénMed denne meddelelse har Kommissionen gjort store
fremskridt med spgrgsmalet om sammenhaeng.

Der er dermed sikret stgrre intern sammenhaeng i anvendelsen af fedevarehjeelp i
forbindelse med den humaniteere bistand og den feelles landbrugspolitik.

* Fgdevarehjeelpen i naturalier, der leveres i henhold til forordningen om
fodevarehjeelp/fedevaresikkerhed og hovedsagelig kanaliseres gennem direkte
statslige programmer, EuroeAid/ngo'er og WFP, vil blive mobiliseret 1) som
supplement til ECHO's indsats som ngdhjeelp i tilfeelde af stgrre og langvarige
kriser, ii) som et bidrag til strategiske reserver og sikkerhedsnet og iii) til
sammenkobling af nadhjeelp, rehabilitering og udvikling.

* Fgdevarehjeelpen i naturalier er blevet klart adskilt fra afviklingen af overskud af
landbrugsprodukter og er blevet et redskab i udviklingsbistanden.

Hvad angar den eksterne sammenhaeng har Kommissionens tjenestegrene gjort
betydelige fremskridt med inden for rammerne af den internationale

8

Kommissionens meddelelse om fiskeri og fattigdomslempelse (KOM (2000) 724 af 8.11.2000).
KOM (2001) 473 af 5.9.2001, sendret den 12.9.2001 KOM (2001) 473/2.

16



1.6.2.

fadevarehaelpskonvention og WTO-forhandlingerne for at na frem til strammere
regler og stagrre gennemsigtighed i leveringen af fadevarehjeelp til udviklingslandene:

* Fgdevarehjeelp begr leveres som gavebistand. Den bgr dog begreenses til
katastrofesituationer eller humanitaere interventioner, til sammenkobling af
ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling og som et element i sikkerhedsnetstrategier
for seerlig udsatte befolkningsgrupper

« For at respektere forbrugsmegnstret og undga markedsfordrejning bar
fadevarehjeelpen kun ydes pa anmodning af modtagerlandene, som opgiver deres
seerlige behov, og

« Donorerne bgr sa vidt muligt opkagbe hjzelpen lokalt eller i regionen.
Koordination og komplementaritet

@get koordination og komplementaritet er vigtige elementer, der kan gegre EU's
bistand til tredjelande mere effektiv. P4 det mest grundlaeggende niveau betyder
koordinationen, at man er mere bevidst om, hvad andre, der er involveret i en given
sektor eller land eller region, foretager sig, hvorved der dbnes mulighed for et mere
effektivc samarbejde. Koordination er vigtig for at undga overlapninger eller
inkonsekvens mellem aktgrer, der sgger at realisere feelles mal. Komplementariteten
begynder med koordinationen, men gar ogsa videre: det indebezerer, at hver af
aktgrerne skal rette deres bistand mod en indsats, der har den stgrste nyttevirkning i
betragtning af, hvad andre ggr, for sdledes at opna den starste synergi.

Begge koncepter har EU's fulde opbakning. Pa det politiske plan er de feelles rammer
for EUs og andre instansers interventioner pa udviklingsomradet
Millenniumudviklingsmalene. | gennemfgrelseshenseende integrerer EU sin egen
bistand pa landeplan i bredere rammer, hvor det er muligt. Fremgangsmaden med
strategidokumenter for fattigdomslempelse (PRSP), som har EU's fulde stgtte (se
kapitel 2), er udformet specielt med henblik pa at fremme koordinationen og
komplementariteten mellem donorernes indsats i lavindkomstlande. EU's nye
programmeringstilgang, som ogsa omfatter landestrategidokumenter og en
struktureret dialog med modtagerne (f.eks. AVS), er af grundlseggende betydning for
at sikre en stgrre koordination og komplementaritet. EU's beslutning om at fokusere
sin udviklingsindsats i almindelighed pa seks prioriterede omrader, hvor valget i
hvert land bygger pa nationale prioriteter og hvad andre ger, er et yderligere bevis pa
tilslutningen til disse principper. | senere kapitler drgftes specifikke sendringer i EU's
policy-tilgang og fremgangsmade i individuelle sektorer og regioner. | dette afsnit
gives der nogle eksempler pa, hvad der er opnaet fra midten i 2001.

1.6.2.1. Mellem medlemsstaterne og Kommissionen

Radets og Kommissionens retningslinjer for en bedre operationel koordination
mellem EU og medlemsstaterne i alle lande, der modtager bistand fra Unionen, blev
vedtaget under en orienterende debat i Radet i 20@@orbedringerne af

programmeringen af EU-bistanden, som omtalt overfor, burde hjeelpe hertil. Foruden
konsultationerne om landestrategidokumenter har feelles sektorretningslinjer for

Radets samling (almindelige anliggender) den 22.-23. januar 2001.
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1.6.2.2.

1.6.2.3.

medlemsstaterne og Kommissionen ogsa vist sig at vaere nyttige (Kommissionen er i
feerd med at udarbejde sektorretningslinjer for hvert af de seks prioriterede
indsatsomrader; retningslinjerne for transport er allerede vedtaget).

Denne indsats er begyndt at give resultater. Kommissionen afholder med
regelmeessige mellemrum mgder med medlemsstaterns generaldirektgrer for
udvikling. Disse mgder er forum for udveksling af synspunkter om bedste praksis,
faelles problemer, aktuelle vanskeligheder og nye tilgange. Med henblik pa de starre
internationale konferencer i 2002 om finansiering af udvikling (Monterrey) og om
beeredygtig udvikling (Johannesburg) blev der lagt seerlig veegt pa koordination i
internationale organisationer. Der er gjort en tilsvarende indsats for at fremme en
stgrre inddragelse af Kommissionen i OECD/DAC.

Medlemsstaternes mandat til Kommissionen om at udarbejde en rapport til
forberedelse af Monterrey-konferencen var et positivt tegn pa den tillid, der
efterhAnden er opbygget. Pa sin samling i november 2001 anmodede Radet
(udvikling) Kommissionen om at klarleegge en raekke spgrgsmal og i dialog med
medlemsstaterne at udforske, hvilke initiativer disse kunne gennemfare. Radet
fremhaevede seerlig spgrgsmalet om at gge bistandsmaengden for at nd FN-malet med
0,7% af bruttonationalindkomsten i offentlig udviklingsbistand (ODA) efter en
specifik tidsplan. Foruden bistandens starrelse blev ogsa bistandens nyttevirkning
naevnt sammen med afbinding af bistanden, globale offentlige goder og nyskabende
finansieringskilder. Kommissionens rapport skulle foreleegges pa Radets samling
(almindelige anliggender) i februar 2002. Den sammenfattede mulige positive
initiativer som resultat af drgftelserne mellem Kommissionen og medlemsstaterne og
behandlede spagrgsmalet om, hvordan den finansielle klgft mellem det aktuelle ODA-
niveau og den ngdvendige maengde til at opfylde malene i Millenniumerklzeringen
kunne udfyldes. Rapporten og medlemsstaternes indsats har hjulpet til at sikre et
positivt EU-bidrag til konferencen om finansiering af udvikling.

Med andre donorer

Kommissionen har iveerksat flere initiativer sammen med andre donorer inden for
rammerne af de feelles topmgder USA, Canada og Japan med seerlig sigte p4 omradet
omkring De Store Sger og Afghanistan. Desuden har der fundet flere mgder sted pa
hgjt niveau for at forbedre samarbejdet med Norge. Kommissionen undersgger
pilotmodeller for en styrkelse af samarbejdet med andre donorer yderligere. Et farste
initiativ. har veeret at modtage tjenestemaend fra Japan i Kommissionen.
Harmonisering af donorprocedurer er et nggleelement i forbedring af koordinationen,
gennemslagskraften og modtagerlandets ejerskab. Kommissionen har sonderet
terreenet i denne henseende med medlemsstaterne og DAC. Der ggres en lignende
indsats over for FN gennem forhandlinger om generelle rammeaftaler og
omarbejdning af finansforordningen.

Med FN

Kommissionen har for at styrke sin koordination med De Forenede Nationer og for at
fremme komplementariteten fgrt en alsidig policy-dialog og forhandlinger om
forbedring af den generelle rammeatftale mellem EU og FN. Det er sket pa mader
med bl.a. UNHCR, ILO, UNDP, UNICEF, UN-NADAFF, FAO, WHO, WFP, IFAD
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0g UNESCO. | 2001 vedtog Kommissionen en meddelelse med titlen "Opbygning af
et effektivt partnerskab med FN inden for udvikling og humaniteere anliggefider"
Den generelle tilgang (forbedring af samarbejdet mellem EU og FN) vandt tilslutning
pa Radets samling (udvikling) den 31. maj 2001. Den nye fremgangsmade vil fare til
et stgrre engagement fra EU's side i tidligere led i policy-dialoger og til et mere
effektivt, gennemsigtigt, forudsigeligt og lettere kontrollerbart operationelt
partnerskab med FN-organer, -fonde og -programmer. Til opfglgning af denne
meddelelse har Kommissionen foretaget en bred analyse af FN-organernes,
-fondenes og -programmernes grundleeggende mandat og kapacitet. Pa dette
grundlag vil Kommissionen i dialog med medlemsstaterne og hvor der bestar en
merveerdi inden for i feellesskab vedtagne politiske mal foresla at styrke samarbejdet
med FN-organerne pa basis af et strategisk partnerskab. Arbejdsfordelingen mellem
donorer vil derfor blive baseret pa udveaelgelseskriterier for grundleeggende mandater
og fokus pa komparative fordele, merveerdi og komplementaritet.

1.6.2.4. Med Bretton Woods-institutionerne

Der har veeret intensive kontakter med IMF og Verdensbanken inden for rammerne
af PRSP-processen, bade pa personale- og ledelsesplan. En PRSP-gruppe fra EU
aflagde besgg i Washington i januar til opfalgning af PRSP-mgdet med IMF og
Verdensbanken i Bruxelles i september aret far. P& madet blev koordinationen i
forbindelse med PRSP uddybet, navnlig med en aftale om samfinansiering af PRSC

i nogle pilotlande og en styrkelse af samarbejdet om stgtte til offentlig
finansforvaltning. Der skete ogsa fremskridt med hensyn til et feelles syn pa
betydningen af resultatbaseret betingethed. Planerne med hensyn til offentlig
finansforvaltning har udmentet sig i PEFA-programmet (Public Expenditure and
Financial Accountability), der stgttes af Verdensbanken, EU og DFID og til dels
finansieres med et EU-bidrag pa 1,9 mio. EUR til en trustfond. Samfinansieringen af
PRSC var pa den anden side endnu ikke en realitet ved arets udgang. Det skyldes i
hovedsagen, at der kun var tre lande (heraf 2 AVS-stater), der havde modtaget en
PRSC, og at samarbejdet pa stedet til tider ikke var som forventet. | mellemtiden er
EU blevet involveret i feelles budgetstagtte sammen med andre donorer, hvilket til en
vis grad begreenser fremtidige muligheder for PRSC-samfinansiering med Banken.
Der fandt flere kontakter sted pa hgijt niveau i 2001, bl.a. besgg af Verdensbankens
preesident James Wolfenstein i Kommissionen i november. EU er blevet den starste
bidragsyder til den af Verdensbanken forvaltede trustfond gennem sin deltagelse i
HICP-initiativet. Der var Igbende gennem aret en lang reekke kontakter mellem
Banken og Kommissionen, seerlig med bergring til sektorkoordination og seerlige
initiativer, sasom det arelange engagement i det seerlige partnerskab for Afrika
(SPA).

10

11

Kommissionens meddelelse "Opbygning af et effektivt partnerskab med FN inden for udvikling og
humaniteere anliggender" (KOM (2001) 231 af 2.5.2001).

Poverty Reduction Support Credit, Verdensbankens nye programbaserede laneinstrument til PRSP-
lande.
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2. FREMSKRIDT MED REALISERING AF UDVIKLINGSMALENE

Milleniumerkleeringen, som blev vedtaget af i alt 147 stats- og regeringsoverhoveder og 189
lande pa millenniumtopmgdet i september 2000, var en historisk aftale, som former den
aktuelle indsats i det internationale udviklingssamarbejde, herunder EU's indsats.
Udviklingsmalene i millenniumerkleeringen, som fik deres form i FN's "vejkort" - for
gennemfgrelsen af erkleeringen - udger et feelles rammeseet for fokusering pa og maling af
fremskridtene i udviklingsprocessen. Disse mal, som opstod som resultat af aftalerne og
resolutionerne pa FN's konferencer over det seneste arti, herunder de internationale
udviklingsmal fra 1990'erne, er ogsa blevet blastemplet af de fleste at de store multilaterale
organisationer. De har derfor en legitimitet, der er uden sidestykke.

Dette kapitel forklarer, hvordan EU samarbejder med andre om at na millennium-
udviklingsmal samt indholdet af de specifikke malsaetninger i den nye EU-udviklingspolitik,
der blev opnaet enighed om i november 2000. Man er naet frem til enighed om et system for
at fglge med i fremskridtene med hensyn til realiseringen af disse udviklingsmal, selv om der
stadig mangler at blive gjort en gennemgribende indsats for at forbedre den statistiske
kapacitet i udviklingslandene. De foreliggende data viser tydeligt, at der er uensartede
fremskridt mellem regionerne og mellem de forskellige mal (afsnit 2.1.) Det primeere mal
med EU's egen udviklingspolitik, som der blev opndet aftale om i november 2000, er
udryddelse af fattigdommen (afsnit 2.2). For at hjeelpe med overvagningen af sit bidrag til
udviklingsmalene og andre politiske malsaetninger er EU i faerd med at udvikle et system af
indikatorer for overvagning af et lands resultater (afsnit 2.3). Det overvager ogsa tildelingen
af ressourcer fra EU's udviklingsprogrammer til lavindkomstlande og til prioriterede sektorer
(afsnit 2.4). For at skabe gget virkning malretter EU sin bistand mod seks prioriterede
omrader (afsnit 2.5). Ud over disse kerneomrader er der en reekke spgrgsmal af generel art,
der integreres i udviklingsaktiviteterne, nemlig menneskerettigheder, ligestilling mellem
kannene, miljg og konfliktforebyggelse (afsnit 2.6).

2.1. Millennium-udviklingsmalene

De statistiske data om fremskridtene i retning af realisering af millennium-
udviklingsmélen& er sparsomme, selv om der er ved at ske en forbedring. Globalt
set er der en raekke organisationer, der fglger med i fremskridtene, isaer FN,
Verdensbanken og OECD's Komité for Udviklingsbistand (DAC). Kommissionen
stgtter sammen med andre donorer bestreebelserne pa at forbedre den statistiske
kapacitet i mange udviklingslande og -regioner.

De foreliggende data viser, at der stadig er et langt stykke vej, fgr det internationale
samfund opfylder millennium-udviklingsmalene. Udsigterne varierer efter region og
opstillede mal. Fremskridtene i landene syd for Sahara halter bagefter resten af
verden.

12 Se: http://www.developmentgoals.org
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Fremskridt med realisering af udviklingsmalene
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2.2.

MILJD
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Kilde: Verdensbanken

Der er gjort fremskridt med bekeempelsen af den ekstreme fattigdom, isaer i Asien. Men der ef
ved at opsta en stor diskrepans mellem landene syd for Sahara og det meste af resten af verden.
Fattigdomstallene for @steuropa og Centralsien er relativt beskedne, men er steget steerkt.

Der sker en forbedring af tallet for indskrivningen i primaerskolerne, selv om der stadig
mangler meget i Mellemgsten og Nordafrika, Sydasien og Afrika syd for Sahara.

| Sydasien og i Afrika syd for Sahara sker der kun langsomme fremskridt, nar det drejer sig om
ligestilling mellem kgnnene i forbindelse med indskrivning i skolerne. Dette faldende forholdsta
for antallet af piger og drenge i Latinamerika er beklageligt.

Der sker en bedring af bgrnedgdeligheden, selv om det ikke sker hurtigt nok i alle tilfeelde til at
n& malet for 2015. Ogsa her giver Afrika syd for Sahara anledning til seerlig bekymring.

Svigtende sundhedspleje i forbindelse med moderskab i landene syd for Sahara synes at veere
grunden hertil.

Adgangen til rent vand og saniteere faciliteter er stadig et problem i mange lande, iseer |i
landomrader.

Fattigdomsbekaempelse

Radets og Europa-Kommissionens erkleering EU's udviklingspolitik fra november
2000 defineres hovedmalsaetningen i EU's udviklingspolitik som bekeempelse og i
sidste ende udryddelse af fattigdommen. Som led i denne malsaetning skal der ydes
statte til beeredygtig skonomisk, social og miljgmaessig udvikling, arbejdes for en
gradvis integrering af udviklingslandene i verdensgkonomien og gares en helhjertet
indsats for at bekeempe uligheden.

| et arbejdsdokument udarbejdet af Kommissionen i juli 200a@pregnes de
elementer, der er ngdvendige for at ga i gang med realiseringen af EU's
udviklingspolitiske malsaetning om fattigdomsbekampelse. Dette arbejdsprogram
gennemfares gradvist. | punkterne ndf. fremhaeves hovedelementerne for 2001.

13
14

http://www.consilium.eu.int/Newsroom/newmain.asp?lang=1
SEC(2001) 1317 af 26.7.2001.
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2.2.1.

2.2.2.

Tildeling af finansielle ressourcer

EU's tilgang til allokering af statte sker ud fra en erkendelse af, at man ma veere
seerlig opmeerksom pa situationen i de mindst udviklede og andre
lavindkomstland®. EU tager ogsd hensyn til den indsats, der geres af
partnerlandenes regeringer selv med henblik pa at mindske fattigdommen, bade med
hensyn til deres preestationer og deres absorptionskapacitet. Blandt
mellemindkomstlandene bgr opmeerksomheden efter opfattelsen i EU's feelles
erklaering om udviklingspolitikken rettes mod de lande, som bade har en fortsat hgj
andel af "fattige” og som er 100% engageret i at gennemfgre sammenhaengende
fattigdomsstrategier.

Allokeringen af udviklingsmidler fra EU til lavindkomstlande eller fattige
befolkninger varierer alt efter region.

AVS-landene: Naesten 90% af midlerne fra Den Europaeiske Udviklingsfond (EUF)
er gremaerket til de mindst udviklede lande eller andre lavindkomstlande.

Mellemamerika, Andes-regionen og Paraguay: To tredjedele af EU-stgtten til denne
region er malrettet mod de fattigste segmenter af land- og bybefolkningen.

Asien: EU's programmer for udviklingssamarbejde med Asien har siden begyndelsen
veeret fokuseret pa de fattigste lande i regionen og pa de "fattigste grupper" i disse
landes befolkninger. | de sidste fem ar er 80% i gennemsnit af EU's bistand gaet til
de fattigste lande. 32% er gaet til de mindst udviklede lande (iseer Bangladesh,
Bhutan, Cambodja, Laos, Maldiverne og Nepal). De gvrige 48% er gaet til andre
lavindkomstlande, dvs. Indien, Indonesien, Pakistan og Vietnam.

Fattigdomsfokus i landestrategidokumenter

De konkrete politiske reformer og programmer til at bekeempe fattigdommen i
forskellige lande vil veere afhaengige af de seerlige omstaendigheder i landet selv.
Vedvarende gkonomisk veekst - selv om dette ikke i sig selv er nok - er en ngdvendig
forudseetning for bekeempelse af fattigdommen, som det bemaerkes i erkleeringen fra
november 2000. Mange lande har allerede gennemgaet omfattende aendringer, sdsom
overgang fra kommunisme til demokratiske markedsgkonomier eller fra militeere til
civile demokratiske styreformer. | @st- og Centralasien har EU koncentreret sig om
at stgtte denne overgangsproces, hovedsagelig gennem opbygning af institutioner,
som sk@nnes at veere det mest effektive middel mod fattigdom i regionen. Omvendt
anses freds- og stabilitetsskabende foranstaltninger i Balkan-regionen for at veere de
mest effektive instrumenter. | Nordafrika og i Middelhavsomradet er stgtten specielt
rettet mod styrkelse af kapaciteten i regionen til at blive integreret i
verdensgkonomien gennem stgtte til gkonomisk og social udvikling.

15

Der er for tiden 49 mindst udviklede lande (LDC), der udpeges som sadanne af FN pa grundlag af lav
BNP pr. indbygger, svage menneskelige ressourcer og en lav grad af gkonomisk diversificering.
"Lavindkomstland" daekker en bred gruppe af lande, der defineres udelukkende pa grund af indkomst
(Verdensbankens klassificering er baseret pa indkomster pr. indbygger pa under 700$ i 2000).
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2.2.3.

2.3.

Processen i forbindelse med strategidokumentet for fattigdomsbekaempelse (PRSP-
processen)

Det er EU's helt klare opfattelse, at partnerlandenes ejerskab af strategierne for
beaeredygtig udvikling og fattigdomsbekeempelse er ngglen til en succesrig
udviklingspolitik. | overensstemmelse hermed bestreeber Kommissionen sig pa at
integrere sin stgtte, som det er skitseret i landestrategidokumenterne, i en starre
helhed. For lavindkomstlandene er den centrale ramme strategidokumentet om
fattigdomsbekeempelse (PRSP) og den proces, der falger med dette. Kommissionens
bestreebelser er blevet vanskeliggjort pa grund af mangelen pa fuldt gennemfarte
PRSP'er: Kun 8 lande havde udarbejdet fulde PRSP'er ved udgangen af 2001. Nar
landestrategidokumenterne ajourfares, kan de tilpasses, sa de afspejler fremskridtene
i det pageeldende land med hensyn til udarbejdelse af et fuldt PRSP,

Benyttelse af en PRSP-tilgang giver store muligheder for at gge effektiviteten i den
globale udviklingsindsats. Kommissionen har bidraget vaesentligt til udviklingen af
denne tilgang, bade gennem sin egen strategiske refokusering (herunder et skift i
retning af direkte bidrag til partnerlandenes budgetter, hvis de ngdvendige
betingelser er opfyldt) og gennem sit bidrag til den internationale politiske udvikling.
Dette bidrag styrkes yderligere ved Kommissionens rolle som medformand for Den
Tekniske Gruppe vedrgrende Det Strategiske Partnerskab for Kfdigasom leder

af det i Burkina Faso baserede pilotprojekt med henblik pa reform af betingelserne
for partnerlandene, der skal udlgse ydelse af makrogkonomisk statte.

Hvis PRSP'erne imidlertid skal blive en effektiv ramme for bistand til tredjelande,
skal de have steerkere resultatindikatorer. Dette bgr omfatte et centralt seet af
indikatorer, der males arligt, og for hvilket landenes regeringer holder sig selv
ansvarlige over for deres borgere, og pa grundlag af hvilke Kommissionen (og andre
eksterne partnere) kan male fremskridtene. Kommissionen har spillet en farende rolle
i det internationale arbejde pa at udvikle redskaber til sddan resultatovervagning og
sigter mod at integrere relevante indikatorer udledt af PRSP'erne i CSP-
overvagningsprocessen.

Maling Af Resultater Ved Hjeelp Af Indikatorer

Kommissionen maler resultater ved hjaelp af indikatorer pa to tydeligt adskilte, men
komplementaere detailniveauer:

« Maling af et lands resultater udtrykt i skonomisk veekst, @get levestandard og
formindskelse af fattigdommen pa kort, mellemlang og lang sigt. Dette
indikatorniveau er baseret pa det mest relevante af de indikatorer, der er forbundet
med millennium-udviklingsmalene, evt. suppleret med et begraenset antal
supplerende indikatorer.

« En mere detaljeret maling af landets sektorpolitikker i de sektorer, der far stgtte.

De to niveauer, der er skitseret ovf., udggr faktisk to komplementeere detailgrader,
som behgver at blive analyseret pa en sammenhangende made.

En uformel gruppe af donorer under ledelse af Verdensbanken, se:
http://www1.worldbank.org/prsp/newsletter/Feb_2001/Our_Partners__ Perspectives/Strategic_Partnersh
ip_for_Afri/strategic_partnership_for_afri.html
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Pa det farste niveau bgr et begreenset seet af indikatorer i alle de lande, hvor
Kommissionen arbejder, overvages for at have et samlet overblik over fremskridtene
i retning af millennium-udviklingsmalene. Dette begraensede szt bgr baseres pa de
mest relevante af de 48 indikatorer, der er forbundet med udviklingsmalene plus - for
at kunne rapportere arligt om landenes fremskridt - et mindre antal malbare
nagleindikatorer. Disse supplerende indikatorer skulle sa omfatte input-indikatorer
(som ikke er en del af MDG-overvagningsrammerne), f.eks. indikatorer til at male
den finansielle statte til specifikke sektorer fra bade regering og donorer. Det ville
ogsa omfatte tidstro resultatindikatorer. De skitserede retningslinjer for definition af
udviklingsindikatorel’ synes at vise, at dette saet indikatorer, nar det farst er
vedtaget, bgr optreede systematisk i alle landestrategidokumenter.

Systematisk overvagning af en bred vifte af indikatorer, inklusive arligt malbare
indikatorer og input-indikatorer pa landeniveau, vil gere det muligt for
Kommissionen at holde gje med udviklingen i sektorer, selv hvor den ikke aktivt
spiller med. Herved skabes der et informativt grundlag for de beslutninger, der
treeffes i forbindelse med gennemgangen af landestrategidokumenterne.

Pa sektorniveau, i CPS-prioriterede sektorer, vil en bredere vifte af indikatorer blive
overvaget. Disse indikatorer bgr veere en del af et mere omfattende seet af indikatorer,
der overvages af de relevante nationale ministerier. Kommissionen vi arbejde
sammen med andre donorer og partnerlande for at finde frem til et begreenset seet af
"indikatorer for god praksis" til at overvage sektorresultaterne. Denne indikative liste
skulle sa tiene som ramme for en mere effektiv og sammenhaengende national
droftelse af sektorovervagning. Politiske retningslinjer og regulerende
foranstaltninger fra regeringens side bgr ogsa overvages, selv om de ikke sa let kan
males med generaliserede kvantitative indikatorer.

| alle tilfelde er indikatorer, der overvages af Kommissionen, baseret pa de nationale
processer, der finder sted i det relevante land (PRSP'er for de lande, der er omfattet
af dem). Dette giver mulighed for gensidig indflydelse og erfaringsudveksling og
frembyder en velkommen lejlighed til at drgfte politiske spgrgsmal og @ge
regeringernes indenlandske ansvarlighed.

Inden for rammerne af programmeringen opstilles der retningslinjer til at stotte
programleeggerne i deres arbejde pa at indfgre udviklingsindikatorer i
landestrategidokumenterne. Da de fleste donorer stadig befinder sig pa et tidligt stade
i arbejdet med udviklingsindikatorer, har Kommissionen valgt at inddrage EU's
medlemslande, OECD's Komité for Udviklingsbistand (DAC) og andre donorer i
udarbejdelsen af disse retningslinjer.

En feelles arbejdsgruppe mellem EU's medlemslande, OECD-DAC og forskellige
tienestegrene i Kommissionen begynder sit arbejde i marts 2002. Malsaetningen for
denne arbejdsgruppe er at undersgge mulighederne for, at donorerne falger en
sammenhaengende strategi, dvs. at de bl.a. anvender faellesprincipper og typologi i
deres overvagningskrav for at mindske den byrde, der paleegges modtagerlandene.
Grundlaget for dette arbejde er de skitserede retningslinjer for definitionen af
udviklingsindikatorern®, som er udarbejdet af Kommissionen. Dette er

1 Se:http://www.europa.eu.int/comm/development/sector/poverty reduction/infopack annl.pdf

Se:http://www.europa.eu.int/comm/development/sector/poverty reduction/infopack annl.pdf
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2.4.

2.4.1.

"igangveerende arbejde”, og resultaterne heraf vil gradvist blive indarbejdet i
Kommissionens programlaegning og revisionsproces. EU's medlemslande og OECD-
DAC har helhjertet sluttet op om dette.

Sektormalretning | Programmeringsprocessen

Som led i sine bestraebelser for at forbedre virkningen af EU's udviklingsbistand har
Kommissionen gjort en konsekvent indsats siden 2000 for at fokusere EU's bistand
pa kerneomrader, som er vigtige for fattigdomsbekaempelsen, og hvor en indsats fra
EU's side har en nyttevirkning. EU's nye udviklingspolitik, som der blev opnaet
enighed om i november 2000, fremhaevede seks prioriterede omrader: handel og
udvikling, regionalt samarbejde og regional integration, stgtte til makrogkonomisk
politik og rimelig adgang til de sociale ydelser, transport, fgdevaresikkerhed og
baeredygtig udvikling i landdistrikterne, og opbygning af institutionel kapacitet,
fremme af god regeringsfarelse og retsstatsforhold.

Under dette punkt skitseres de vigtigste omrader for programlagte interventioner som
afspejlet i de landestrategidokumenter, som formelt er godkendt eller teet pa at veere
endeligt udarbejdet. Den sektorale opdeling er baseret pa OECD-DAC's
klassificeringssystem. Der kan stadig forekomme gendringer i den sektorale opdeling
efter den endelige udarbejdelse af de landestrategidokumenter, der for tiden er under
udarbejdelse og efter analyse af udkastene til de dokumenter, der stadig skal
udarbejdes. Det er imidlertid usandsynligt, at det generelle billede vil blive aendret
vaesentligt.

En detaljeret gennemgang af EU's tilgang i hver region findes i kapitel 4.

Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet (AVS)

Den flerarige programmering for AVS-landene deekker den 9. Europeeiske
Udviklingsfond (EUF), som bliver operationel, nar fgrst Cotonou-aftalen treeder i
kraft'® (hvilket forventes at ske i begyndelsen af 2003) for (normalt) en
femarsperiode.

De landestrategidokumenter, der hidtil har vaeret behandlet, fokuserer pa transport og
makrogkonomisk stgtte (til strategier til fattigdomsbekaempelse), herunder
budgetfinansiering af PRSP'er med vaegt pa sundhed og uddannelse. Transport tegner
sig for omkring 31% og makrogkonomisk stgtte for 21% af de programmerede
ressourcer. De andre stgrre prioriteringer er: direkte tilskud til uddannelse og
sundhed (10,4%), vandforsyning og saniteere forhold (7,1%), fedevaresikkerhed og
udvikling i landdistrikterne (7,1%), og institutionel stgtte og kapacitetsopbygning
med regeringen og det civile samfund for gje (10,8%). Ressourcer, der er gremaerket
til minesektoren (5,3%) vedrgrer "Sysmin-overfarsfén”
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For at treede i kraft skal aftalen ratificeres af mindst to tredjedele af AVS-landene, af alle EU-landene
og godkendes af EU (Cotonou-aftalens artikel 93, stk. 2). Pr. 18. januar havde 36 AVS-lande, fire EU-
lande og EU afsluttet denne proces.

(SYSMIN: Ordning til stabilisering af eksportindteegter fra mineprodukter - disse midler allokeres til
stgtte for traditionelle industrier.) Dette er "Sysmin-overfgrslen” fra 8. EUF, der er bestemt til at
finansiere det udpegede udviklingsprogram efter en anmodning om statte under Lomé-konventionens
Sysmin-program, men for hvilket der ikke kunne treeffes nogen finansieringsafgerelse for den 31.
decembef000.
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2.4.2.

2.4.3.

24.4.

2.4.5.

Kort fortalt fokuserer 27% af de disponible programmerede ressourcer for perioden
2002-2006 pa sociale ydelser og infrastruktur som defineret af OECD-DAC. Ved
siden af dette procenttal er 21% af ressourcerne programmeret til
strukturtilpasningsstgtte, der ofte er knyttet til resultaterne i den sociale sektor.

Middelhavsomradet

Den flerrige programmering, der er afsluttet for MEDA-regidiierdaekker
perioden 2002-2004.

Programmeringen har resulteret i en generelt hgj koncentration i social infrastruktur
og serviceydelser. Der er bevilget gennemsnitligt 47,8% til social infrastruktur og til
makrogkonomisk stgtte, der er knyttet til resultaterne i den sociale sektor. Andre
prioriteringer omfatter miljg (5%), handel og turisme (7%) og transport (7%).

Latinamerika

Den flerarige finansielle programmering for denne region deekker perioden 2002-
2006.

Hovedomraderne for den programmerede intervention er de sociale sektorer
(herunder uddannelse, sundhed og vandforsyning samt saniteere forhold - 23%),
regering og det civile samfund (18%) og handel og turisme (15%). Valget af sektorer

afspejler de specifikke behov i regionen, dvs. direkte interventioner for at forbedre de

sociale serviceydelser for de fattigste grupper, stgtte til opbygning af baeredygtige
institutioner til fremme af god regeringsfarelse og veekst kombineret med fremme af

handel og turisme til at lette den yderligere integrering i verdensgkonomien.

Asien

Den flerarige finansielle programmering for denne region deekker perioden 2002-
2004.

Programmeringen afspejler en staerk fokus pa direkte fattigdomsbekaempelse. Der
laegges seerlig vaegt pa uddannelse, sundhed og vand samt saniteere forhold (43%),
handel og turisme (9%), miljg (4%) og stette til ngo'er (5%).

@steuropa og Centralasien
Den flerarige finansielle planlaegning for denne region daekker perioden 2002-2004.

Der er programmeret TACIS-finansierfifgp& komplementaere omrader. Hvert

nationalt program eller multilandeprogram fokuserer pa hgjst tre af fglgende
omrader: institutionel, retlig og administrativ reform, den private sektor og
gkonomisk udvikling, konsekvensen af andringerne i samfundet, infrastrukturnet,
miljgbeskyttelse, gkonomien i landdistrikter, og nuklear sikkerhed. Denne
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MEDA deekker stgtte til reformen af de gkonomiske og sociale strukturer inden for rammerne af Euro-
Middelhavspartnerskabet, der omfatter Marokko, Algeriet, Tunesien (Maghreb). Egypten, Israel,
Jordan, Den Paleaestinensiske Myndighed, Libanon, Syrien (Machrak), Tyrkiet, Cypern og Malta.
TACIS: Programmet for faglig bistand til Samfundet af Uafhaengige Stater, omfattende Armenien,
Aserbajdsjan, Belarus (Hviderusland), Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova, Mongoliet, Rusland,
Tadsjikistan, Turkmenistan, Ukraine og Usbekistan.
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2.4.6.

2.5.

2.5.1.

selektivitet skal gge effektiviteten. De vigtigste interventionsomrader er: energi
24,4%, regering og det civile samfund 21,1% samt udvikling af den private sektor
16,3%.

Balkanlandene
Den flerarige finansielle planlaegning for denne region daekker perioden 2002-2004.

EU er langt den stgrste donor til de vestlige Balkanlande som helhed i kraft af
programmer som PHARE i @steuropa, OBNOVA'! for det tidligere Jugoslavien og
Balkanlandene og CARD8i Balkanlandene. | de kommende &r vil EU's bistand
fokusere pa opbygning af institutioner og det civile samfund (42%), uddannelse,
vand, saniteere forhold og andre sociale serviceydelser (20%) samt udvikling af den
private sektor (11%).

politisk initiativer i eu-prioriterede omrader

Handel og udvikling

Liberalisering af handel og investeringer inden for sunde og gennemsigtige
gkonomiske og indenrigspolitiske rammer spiller en vigtig rolle i arbejdet pa at
fremme den gkonomiske veekst og udvikling.

EU er forpligtet til at arbejde for en jeevn og gradvis integrering af udviklingslandene

i verdensgkonomien ved at integrere handelen i udviklingslandenes strategier og ved
at arbejde for at skabe regionale og indenrigspolitiske rammer, der kan fare til vaekst
og social udvikling. EU er den starste importgr af landbrugsprodukter fra alle
udviklingslande og generelt deres stgrste handelspartner.

EU har i WTO veeret en fremtreedende fortaler for en ny runde af multilaterale
handelsforhandlinger, der er koncentreret om udviklingslandenes behov og
interesser. | de prioriteringer, der blev aftalt pA WTO-ministermgdet i Doha i
november 200% (“"Doha-udviklingsagendaen"), blev der fastlagt faste rammer for at
styrke forbindelsen mellem handel og udvikling i det multilaterale handelssystem.
Integreringen af udviklingslandene i verdenshandelssystemet og den globale
gkonomi er kerneprioriteringen i Doha-erkleeringen. Der tages heri hensyn til
udviklingslandenes bekymringer, som de er kommet til udtryk hos AVS-gridppen
som mener, at der er et presserende behov for, at AVS-landene integreres i det
multilaterale handelssystem, og at udviklingsspgrgsmal i den forbindelse bgr vaere
det centrale i alle WTO's fremtidige arbejdsprogrammer.

Bilateralt tilbyder EU udviklingslandene en raekke preeferencehandelsordninger. En
reekke af disse blev draftet eller aendret i lgbet af 2001. EU har indgaet eller
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PHARE: Polen og Ungarn: stgtte til skonomisk omstrukturering (nu udvidet til at omfatte Bulgarien,

Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien og Tjekkiet).

OBNOVA: Program for omstrukturering i Bosnien, Kroatien, Montenegro og FYROM.

CARDS: EU-bistand til genopbygning, udvikling og stabilisering i de vestlige Balkanlande (Bosnien og

Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepublikken Jugoslavien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og Albanien).

Se: http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm

Erkleering fremsat af AVS- landenes ministre med ansvar for handel pa den 4. WTO-

ministerkonference den 7. november 2001.
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forhandler i dag om preeferencehandelsordninger med Middelhavslandene, Sydafrika,
MERCOSUR, Chile, Golfsamarbejdsradet og er ved at undersgge muligheden for
forhandlinger med andre. Som led i Cotonou-aftalen (for AVS-landene) tilbyder EU
ogsa allerede vidtreekkende ikke-gensidige handelspraeferencer. Forberedelserne til
de kommende forhandlinger om gkonomiske partnerskabsaftaler med AVS-
subregioner (som skal ga i gang i september 2002), begyndte for alvor i lgbet af
2001. Udviklingslandene drager ogsa fordel af unilaterale handelspreeferencer i
forbindelse med den generelle praeferenceordning, som blev yderligere forbedret fra
den 1. januar 2002.

| februar 2001 indvilligede EU i at indrgmme told- og kvotefri adgang for alle
produkter med oprindelse i de mindst udviklede lande (LDC), undtagen hvad angar
vaben og ammunition: "Alt undtagen vaben-initiati&t'Dette fik virkning fra marts
2001. Hermed afskaffede EU alle resterende toldafgifter pa landbrugsvarer. Selv de
tre mest falsomme produkter - ris, sukker og bananer - var omfattet, selv om disse
gradvis liberaliseres over de nzeste fire til otte ar. De begunstigede i forbindelse med
denne liberalisering er de 48 mindst udviklede lande, der allerede er omfattet af EU's
generelle praeferenceordniiig

Vil man sikre sig, at udviklingslandene - og iseer de mindst udviklede lande - drager
nytte af de @gede muligheder og velfeerdsgevinster, som det multilaterale
handelssystem genereferskal man vaere klar til at g& ind med meget malrettet
teknisk  bistand og kapacitetsopbygningsprogrammer. Ud over de
handelspreeferencer, som EU indrammer over for udviklingslandene (se ndf.),
tilbydes der desuden handelsrelateret teknisk bistand og kapacitetsopbyggende
foranstaltninger til stgtte for udviklingslandene i deres bestraebelser pa at styrke deres
retlige, regulatoriske og institutionelle kapacitet. Landestrategidokumenterne udgar
de generelle rammer for alle EU's interventioner. Kommissionen arbejder ogsa
sammen med EU-landene, andre bilaterale donorer og multilaterale institutioner om
at fremme koordineringen og komplementariteten i forbindelse med den
handelsrelaterede tekniske bistand. Dette ggres inden for rammerne af de relevante
multilaterale fonde sasom Doha-udviklingsagendaens globale trustfond og den
integrerede rammetrustfond for de mindre udviklede lande.

Regional integration og samarbejde

EU gar kraftigt ind for regionalt samarbejde, som skaber bedre forstaelse og politiske
og gkonomiske forbindelser mellem nabolande. Denne proces kan konsolidere
freden, forhindre konflikter og fremme integreringen af udviklingslandene i

verdensgkonomien og herved forbedre udsigterne til veekst og baeredygtig udvikling.

Den politiske kontekst for EU's stgtte til regional integration og samarbejde
udviklede sig gennem 2001 og vil fortsat gare dette. Dette skyldtes i seerlig grad
behovet for at sikre konsekvens mellem de eksterne udviklingsmgnstre - sasom
WTO's Doha-udviklingsagenda, som blev ivaerksat i 2001 og - for AVS-landenes
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Forordning (EF) 416/2001 af 28. februar 2001, EFT L 60 af 1.3.2001; http://Europa.eu.int/eur-lex

Se fortegnelsen over mindst udviklede lande i bilag IV til forordning (EF) 2820/98 af &iendber
1998, EFT L 357 af 30.12.1998. Imidlertid er alle GSP-preeferencer i Myanmars faver blevet
suspenderet, og dette gaelder ogséa for "Alt undtagen vaben".

WTO-ministererkleeringen af 14. november 2001, afsnit 2.
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2.5.3.

vedkommende - forberedelserne til gennemfarelsen af Cotonou-aftalen og de
forhandlinger, der skal igangseettes i 2002 om de gkonomiske partnerskabsaftaler.

Makrogkonomisk politik og ligelig adgang til sociale serviceydelser (sundhed,
uddannelse)

Der er voksende internationale konsensus om, at det fra et effektivitetssynspunkt kan
veere en fordel at ga veek fra enkeltstdende projekter og i stedet yde direkte bidrag til
partnerlandenes budgetter (budgetstatte), sa snart forholdene i et land ger det muligt.
Desuden bgr denne budgetstgtte knyttes til nationale strategier for
fattigdomsbekaempelse, sasom PRSP'er, hvor sddanne findes. Dette skulle fare til en
hgjere grad af "landeejerskab”, formindskede transaktionsomkostninger, ensartet
planleegnings- og ressourceallokering samt styrket komplementaritet og fleksibilitet.

Sadan budgetstgtte ydes kun, hvor den kan forventes at vaere effektiv. Dette kreever,
at landet fgrer en stabil og baeredygtig makrogkonomisk politik. En forsigtig skatte-
og pengepolitik er af central betydning for fattigdomsbekaeempelsen sammen med
strukturaendringer, der skaber plads til veekst genereret af den private sektor. Alle
programmer for budgetstgtte er forbundet med fortsat forelse af en sund
makrogkonomisk politik, som males via et aftalt IMF-program.

Europa-Kommissionen har spillet en farende rolle i opnaelsen af resultater, der er
baseret pa mekanismer for makrogkonomisk budgetstgtte, som styrker
landeejerskabet og skaber incitamenter for regeringerne til at overvage fremskridtene
under anvendelse af fattigdomsindikatorer og indikatorer for offentlig finansiel
forvaltning. Af 24 AVS-programmer for makrogkonomisk stgtte i 2000 og 2001
omfattede de 12 en fuldt ud resultatbaseret tilgang, 6 var knyttet til en vurdering pa
grundlag af positive resultater og til fremskridt med hensyn til offentlig finansiel
forvaltning, og 6 var knyttet til andre (procesbaserede) indikatorer.

| alle AVS-landene er budgetstatte knyttet til de resultater, der opnas i forbindelse
med lgsning af forskellige aspekter af fattigdomsbeksempelsen i millennium-
udviklingsmalene. En sadan budgetstatte giver derfor et steerkt incitament for
regeringen til at sgrge for effektive grundleeggende serviceydelser. Den giver ogsa
regeringerne yderligere ressourcer til at bevilge midler til dette mal. Hvis de valgte
indikatorer (som primaert er fokuseret pa grundleeggende sociale serviceydelser
sasom sundhed og uddannelse) skal anvendes i den arlige preestationsstyring, skal de
males arligt og skal kunne overvages inden for disse rammer, dvs. kunne gennemga
en hurtig udvikling. 1 2001 blev der brugt 270,31 mio. EUR til makrogkonomisk
stgtte til AVS-landene.

| MED-landene er budgetstgtten en lejlighed til dialog med partnerlandet om sociale
anliggender og fattigdomslindring. Dialogen vedrgrer ofte stgrre sektorprogrammer,
f.eks. uddannelse og sundhed i Tunesien og vand og uddannelse i Marokko. | disse
sprogrammer er grunden til, at der fokuseres pa uddannelse, sundhed eller vand,
gnsket om at bidrage til starre reformer i disse sektorer for at forbedre kvaliteten og
deekningen af grundlseggende serviceydelser, samtidig med at der sikres en sund
offentlig finansforvaltning. Disse sektorprogrammer, der er malrettet mod sociale
sektorer, komplementeres af mere traditionelle projekter (uddannelse i Egypten) eller
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sociale fond& (i Egypten og - under forberedelse - i Algeriet, Jordan og Libanon).
Som et resultat heraf er en stgrre del af den samlede MEDA-finansiering helliget
sociale sektoréf.

Vandforvaltning

Vandforvaltning skal ses som et tveersektorielt spgrgsmal, der skal integreres i de
fleste af de udviklingspolitiske tiltag, der har tilknytning til fattigdomsbekaempelsen.
Den er seerlig vigtig for menneskelig udvikling samt sundhed og uddannelse. Der
blev udarbejdet en meddelelse fra Kommissionen i 2001 om vandforvaltning i
udviklingslandene. En af malsaetningerne i denne meddelelse var at fa afklaret, hvor
og hvorledes politiske initiativer omkring vand og udvikling integreres i Europa-
Kommissionens udviklingsprioriteringer. Den centrale del af dokumentet formulerer
en raekke vigtige politiske retningslinjer og aktioner med henblik pa den videre
udvikling. Inden for de generelle rammer for den integrerede forvaltning af
vandressourcerne er fokus pa vandforsyning og sanitet, graenseoverskridende
vandressourceforvaltning samt tveersektoriel samordning og integrering af de
forskellige former for vandanvendelse. Meddelelsen, der bygger pa resultaterne af
ferskvandskonferencen i Bonn i december 2001, var et skridt fremad i udviklingen af
et EU-initiativ, som bliver et vigtigt punkt pa dagsordenen for verdenstopmgdet om
baeredygtig udvikling i Johannesburg i august/september 2002.

Uddannelse

Programlaegningens retningslinjer om uddannelse er blevet mere fokuseret pa
fattigdomsbekeempelse. Programmeringen i udviklingslandene har veeret
koncentreret om "Uddannelse til alle” (almen uddannelse) og erhvervsuddannelse
gennem makrogkonomisk stgtte og programstgtte. Der er omhyggeligt taget hensyn
til kensspargsmal, ogsa ved gget fokus pa primeeruddannelsen og resultatindikatorer.

Kommissionen har tilrettelagt to mgder med EU-landenes uddannelseseksperter om
sektortilgange, fattigdomsfokus og Kommissionens meddelelse om almen og faglig
uddannelse som led i fattigdomsbekaempelse i udviklingslandene, som skal vedtages
2002.

Kommissionen har gvet indflydelse pa den internationale dagsorden for uddannelse i
2001 ved bidrag til to stgrre FN-arrangementer: FN's konference om de mindst
udviklede lande og FN's Generalforsamlings seerlige session om bgrn (21. maj til 7.
juni 2002).

Kommissionen har deltaget aktivt i opfglgningen til Dakar-konferencen om
uddannelse for alle og i det arbejde, der gares af de hgjtstdende embedsmaends G8-
taskforce om uddannelse, for at fremskynde gennemfgrelsen af Dakar-
handlingsplanen om uddannelse for alle. Hovedemnerne i dette forum har veeret:

* gget mobilisering og koordinering blandt donorerne for at opfylde millennium-
udviklingsmalene inden for uddannelse,
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Sociale fonde benyttes til at stgtte lokale udviklingsplaner, f.eks. mikrofinansiering.

De sociale sektorer omfatter: sundhed, uddannelse, treening, beskeeftigelse, det civile samfund,
kgnsspargsmal, menneskerettigheder, lokal udvikling, social beskyttelse, de sociale falger af industriel
omstrukturering.
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« starre logisk konsekvens mellem disse mal og landestrategierne og strategierne for
fattigdomsbekeempelse,

 forbedret koordinering pa alle interaktionsniveauer med nationale regeringer
gennem en adfeerdskodeks for finansieringsagenturer og partnerlande, og

* behovet for at skyde midler til for at deekke finansieringsunderskuddet for de
lande, der har tilsluttet sig Dakar-malene.

2.5.4. Sundheds-, AIDS- og befolkningspolitik

Hvad angar sundheds-, AIDS- og befolkningspolitikken er der i forbindelse med
programmeringen vedtaget retningslinjer for fattigdomsbekaempelse, integrering af
kgnsaspektet og millennium-udviklingsmalene for sundhed.

Kommissionen har deltaget aktivt i opfglgningen af den forpligtelse, som G8 indgik
pa sit topmade i 2000 om at gge stgtten til indsatsen mod overfgrbare sygdomme i
udviklingslanden&. EU-handlingsprogrammet vedrgrende overfarbare sygdomme
blev vedtaget i februar, godkendt af Radet (almindelige anliggender) i maj og af
Europa-Parlamentet i oktober 26&1De afggrelser, der er truffet om prioriterede
aktioner, farte til konsekvente holdninger fra EU's side som forberedelse til stgrre
internationale begivenheder. Disse omfattede FN's Generalforsamlings seerlige
session om HIV/AIDS, konferencen om de mindst udviklede lande, EU/USA-
topmadet | Ggteborg, G8-topmgdet | Genua, EU/Canada-topmgdet, opfalgningen til
Cairo-handlingsplanen, Doha-erkleeringen om  handelsrelateret intellektuel
ejendomsret og offentlig sundhed og overgangsprocessen til etableringen af den
globale fond til bekeempelse af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose.

Kommissionen forberedte retsgrundlaget for sin involvering i den globale fond og
deltog desuden aktivt i den arbejdsgruppe, der blev nedsat til at oprette fonden. Den
udarbejdede ogsa to forslag til revision af retsgrundlagene for to szerlige EU-
budgetposter: en om fattigdomsbetingede sygdomme og en om reproduktiv og
seksuel sundhed og rettigheder. Desuden har Kommissionen udarbejdet en ny
meddelelse om sundhed og fattigdom. Det er farste gang, der har veeret et enkelt seet
EU-politiske rammer, som skal veere retningsgivende for fremtidig statte til sundhed,
AIDS-, befolkningspolitik og fattigdomsbeksempelse som led i EU's bistand som
helhed til udviklingslandene.

Kommissionen har organiseret to mgder med sundhedseksperter fra
medlemsstaterne, det ene om en europaeisk tilgang til den globale fond, og det andet
om sundheds- og fattigdomspolitik samt programmering. Kommissionen
preesenterede et farste udkast til sin meddelelse om sundhed, AIDS, befolkning og
fattigdom i udviklingslandene, som planleegges vedtaget i 2002 pa det andet af de to
mgder.

3 Se: http://www.g7.utoronto.ca/g7/summit/20000kinawa/finalcom.htm

34 KOM(2001) 96 af 21.2.2001.
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Transport

| maj 2001 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens meddelelse fra juli 2000 om
"fremme af beeredygtig transport i forbindelse med udviklingssamarb&jdet’
"resolution om fremme af baeredygtig transport i udviklingssamarbéfd@isse to
dokumenter udggr sammen en steerk og klar politisk platform for EU's interventioner
i denne sektor.

Strategien for at na udviklingsmalene er baseret pa princippet om, at transport bar
veere gkonomisk overkommelig og imgdekomme interessenternes behov. Den bgr
veere sikker og effektiv og have en minimal negativ indvirkning pa miljget. Det er en
omfattende strategi i den forstand, at den geelder for alle former for transport og
hermed forbundne serviceydelser, der tages i brug i forbindelse med transport af
personer og varer.

EU's tilgang til udviklingssamarbejde i transportsektoren er baseret pa erkendelsen
af, at effektive transportsystemer i by- og landomrader er af vaesentlig betydning for
fattigdomsbekaempelsen, ved at man fremmer den gkonomiske og sociale udvikling
og adgangen til sociale serviceydelser. De er ogsa vigtige for at fremme handelen og
integreringen af udviklingslandene i verdensgkonomien. Stgtten skal bista
udviklingspartnerne i at formulere og gennemfare strategier for sektoren i
samarbejde med alle interessenter, sa man opfylder malsaetningerne med hensyn til
fattigdomsbekaempelse og integration. Der skal veere opstillet klare prioriteringer for
sadanne strategier, og der skal veere en sund balance mellem vedligeholdelse og
investeringer, ligesom strategierne skal veere gkonomisk, finansielt og institutionelt
beeredygtige og veaere miljgmaessigt forsvarlige, yde hgj sikkerhed og bygge pa en
social bevidsthed. Finansieringen af disse strategier sker generelt som led i
sektorprogrammer. Dette letter overvagningen, forenkler sektorstyringen og farer til
en mere gennemsigtig og forbedret allokering af ressourcerne.

Baseret pa ovf. skitserede principper og strategi er der opstillet retningslinjer for
programmering af statten til transportsektoren under den 9. EUF, og disse er sendt ud
til alle Kommissionens delegationer i 2001. Disse omfattede retningslinjer for
analyse af transportpolitikken, de problemer og spgrgsmal, der opstar i forbindelse
med strategigennemfgrelsen, og henstilinger om formulering af EU's
transportpolitik.

Af de [44] AVS-landestrategidokumenter, der blev forelagt i 2001, foreslog 23 lande

- naesten alle i Afrika - transport, transportinfrastruktur eller veje som prioriteret
sektor, med en belgbsramme pa i alt ca. 1,7 mia. EUR. Landestrategidokumenterne
for disse 23 lande har alle baseret deres forslag for EU's strategi pa omradet pa
retningslinjerne for programmering. Hovedomraderne for EU's sektorstagtte i
forbindelse med disse landestrategidokumenter er udvikling af sektorstrategier,
vejvedligeholdelse (eftersleeb og periodisk), kapacitetsopbygning i bade den
offentlige sektor og den private sektor (indenlandsk kontraktindgaelse) og
opgradering af veje, med seerlig fokus pa centrale regionale transportforbindelser
mellem lande.
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KOM(2000) 422 af 6.7.2000.
Radets resolution 9985/01 i forbindelse med det 2352. mgde i Radet (udvikling) den 31.05.2001.
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Den politiske og strategiske koordinering med EU-landene, Verdensbanken og andre
donorer udger et veesentligt element i EU's statte til transport, sa man sikrer
sammenhaeng og komplementaritet i EU's interventioner. | 2001 havde
Kommissionen drgftelser med EU-landenes gruppe af transporteksperter om
ovennzvnte retningslinjer for programmeringen og indledte ogsa en dialog om
indikatorer for overvagning af transportsektorens praestationer og dens bidrag til
udviklingssamarbejdet.

Der fares ogsa en politisk og strategisk dialog gennem Sub Saharan Africa Transport
Policy Programme (SSATP) - som er forum for UNECA, Verdensbanken, Europa-
Kommissionen, adskillige medlemsstater, Norge og omkring 30 afrikanske lande. |
2001 blev der gennemfart en ny ledelsesstruktur for at gge afrikansk ejerskab, styrke
programforvaltningen og skabe en lille SSATP-bestyrelse (Kommissionen
repraesenterer donorerne). Der blev ogsa foretaget en programgennemgang. Disse
aendringer har gget den afrikanske tillid og donorernes vilje til at stagtte programmet,
hvilket skulle understgtte effekten pa landeniveau og sikre donorfinansiering pa
mellemlang sigt.

Fadevaresikkerhed og baeredygtig udvikling i landdistrikterne,

Efter en ekstern evaluering af Kommissionens fagdevaresikkerheds-
[fadevarehjeelpspolitik i 1999 blev der taget et vigtigt skridt i 2001 til yderligere at
integrere disse spgrgsmal i Kommissionen udviklingsmalsaetninger og -politik. | en
meddelelse til R&det og Parlamerfedm de fremtidige retningslinjer for Radets
forordning (EF) 1292/96 er der en detaljeret definition af:

» forordningens rolle og dens sammenhaeng med andre af Kommissionens
politikker og instrumenter,

» de specifikke malszetninger i og anvendelser af de forskellige instrumenter i
forordningen, og

» de foranstaltninger, der er ngdvendige for at forbedre effektiviteten og kvaliteten
af programstyringen pa alle trin i programmerings- og projektcyklussen.

Med omkring 70% af verdens fattige boende i landomrader har der i 2001 veeret lagt
veegt pa at revurdere EU's politikker og strategier i forbindelse med udvikling i
landomrader og udnyttelse af naturressourcer (landbrug, kveegdrift, fiskeri og
skovdrift) for at sikre, at de yder et effektivt bidrag til malsaetningen om
fattigdomsbekaempelse. Desuden er der formuleret en kommissionsstrategi for statte
til landbrugsforskning pa nationalt, regionalt og globalt niveau. Dette arbejde, som
udfgres med bredt funderet deltagelse fra de relevante tjenestegrene i Kommissionen
og med aktiv stgtte fra medlemsstaterne, udger grundlaget for meddelelsen til Radet
og Parlamentet om bekaempelse af fattigdommen i landomrader, som blev udarbejdet
i labet af 2001 og foreleegges i 2002.

For begge omrader - fgdevaresikkerhed og udvikling i landomrader (herunder de
vigtigste naturressourcesektorer) - er der opstillet og udsendt operationelle
retningslinjer for programmering. Der er ogsa gjort bestraebelser pa at sikre
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2.5.7.

2.6.

integrationen af naturressourcespgrgsmalet i den regionale programleegning. Selv om
landestrategidokumenterne indeholder en god analyse af fodevaresikkerheden og
problemerne i landomraderne, indgar disse problemer imidlertid til tider ikke i
programmeringsperspektivet.

Opbygning af den institutionelle kapacitet.

Der er gjort bestraebelser pa at integrere spgrgsmal omkring den institutionelle
udvikling og regeringsfarelse i landestrategidokumenterne. Det flerarige

programmeringsarbejde, der blev afsluttet i lgbet af 2001, har givet hgj prioritet til

programmer, der stgtter en styrkelse af regeringerne og civilsamfundet (se punkt
2.4.).

Landestrategidokumenterne for AVS-landene fremhaever dette omrade som et stort
problem i de fleste af lande, der hidtil er blevet analyseret. Faglgelig er opbygning af
den institutionelle kapacitet blevet valgt enten som en prioriteret sektor for EU-stgatte
eller behandles som tvaergdende tema.

TACIS-programmet, som stagtter overgangen til demokrati og markedsgkonomi i de
nye uafheengige stater, har veeret fokuseret pa opbygning af institutioner siden
programmets indfgrelse. Medens AVS, MEDA, Asien og Latinamerika og CARDS
(Balkanlandene) udnytter 4-21% af de disponible ressourcer pa dette omrade, tegner
TACIS-programmerne sig for mere end 40%.

Der er gjort en betydelig indsats for at yde politisk radgivning, f.eks. inden for
handelspolitik, udarbejdelse af lovgivning, stgtte greenseforvaltning, reformer af
gkonomiens regulatoriske rammer, finansielle
sektorer/virksomhedsledelse/omstrukturering af virksomheder og af offentlige
institutioner. Programmet vil fremover ga over til at omfatte f.eks. stgtte til
retfeerdige og effektive retssystemer, baeredygtige sociale systemer og kommunale
serviceydelser. Ud fra en erkendelse af, at overgangen vil veere en leengere proces
end oprindeligt forventet, sker der en aendring i programmet fra kortfristet radgivning
til mere langsigtede partnerskaber mellem organisationer. Der foretages ogsa i dag en
skarpere skelnen mellem landene i regionen, sa der tages hensyn til deres forskellige
udviklingsgrader.

Der er skabt et internt netveerk for at udvikle et saet praktiske redskaber til at forbedre
kvaliteten i udformningen og gennemfgrelsen af EU's programmer og projekter pa
dette omrade.

integrering af de tveergaende temaer

Kommissionen erkender, at EU pa hvert trin i gennemfarelsen af sine aktiviteter pa
de seks prioriterede omrader ogsa er ngdt til at integrere tveergdende temaer. De fire
tvaergdende temaer, der fremhaeves i EU's udviklingspolitik, er:

» fremme af menneskerettighederne,
* ligestilling mellem maend og kvinder,

* miljget og
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2.6.1.

» konfliktforebyggelse.

Hovedudviklingen pa hvert af disse omrader er skitseret ndf. Fremskridtene med
gennemfgrelsen af specifikke horisontale instrumenter behandles i naeste kapitel.

Menneskerettigheder

Europa-Kommissionen  fremsatte  sin  farst  politiske  erkleering om
menneskerettigheder siden 1995, da den i maj 2001 udsendte sin meddelelse om
hvordan Den Europeeiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og
demokratisering i tredjeland® Det erkendes i dokumentet, at en af Kommissionens
roller er at fremme sammenhaengen, konsekvensen og gennemsigtigheden og
forhindre forskelsbehandling i EU's udenrigspolitik som helhed. En anden rolle er at
fremme civilsamfundets engagement i EU's aktiviteter pa dette omrade.

Denne meddelelse fremhaever tre omrader, hvor Kommissionen kan gge
nytteveerdien:

* Fremme af _sammenhesengende o0g konsekvente politikker til statte for
menneskerettigheder og demokratisering. Dette geelder bade for sammenhaeng i de
enkelte EU-politikker og mellem dem indbyrdes og mellem disse politikker og
EU's indsats, iseer den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Den relaterer ogsa til
fremme af en sammenhaengende og komplementeer indsats fra EU's og
medlemsstaternes side.

» Starre prioritering af menneskerettigheder og demokratisering i EU's relationer
med tredjelande og en mere proaktiv tilgang, iseer ved anvendelse af de
muligheder, der findes i forbindelse med politisk dialog, handel og bistand til
tredjelande. Starre prioriteringf menneskerettigheder og demokratisering i EU'’s
relationer med tredjelande og en mere proaktiv tilgang, iseer ved anvendelse af de
muligheder, findes i forbindelse med politisk dialog, handel og bistand til

tredjelande.

» Der skal anleegges en mere strategisk tilgang til det europeeiske initiativ for
demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), og programmer og projekter skal
matches med EU's forpligtelser med hensyn til menneskerettigheder og demokrati.
For at maksimere virkningen fremhaever meddelelsen fire temaer, som EIDHR vil
fokusere pa, ligesom man vil koncentrere sig om visse fokuslande.

Kommissionens meddelelse blev hilst velkommen af Radet (generelle anliggender) i
juni 2001, hvor den blev betegnet som et veerdifuldt bidrag til en styrket
sammenhaeng og konsekvens i EU's politik pa dette omrade.

Pa grundlag af denne meddelelse blev der gennemfgart falgende aktiviteter i 2001
a) Styrkelse af dialogen med tredjelande:

Europa-Kommissionen deltog i de to mgderaekker i menneskerettighedsdialogen
mellem EU og Kina, som Kina holdt i Stockholm og Beijing i oktober 2001.
Kommissionen tilrettelagde ogsa i samarbejde med formandskabet to
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menneskerettighedsseminarer inden for rammerne af denne dialog i Beijing i maj

2001 (dadsstraffen og retten til uddannelse) og i Bruxelles i december 2001 (kampen
mod tortur og retten til uddannelse). Kommissionen deltog ogsa i den politiske dialog

med Nordkorea og sendte en menneskerettighedsekspert som deltager i EU-
delegationen til Pyongyang i oktober 2001.

EU's tilgang til menneskerettighedsdialogen med lande uden for EU blev
formaliseret i de retningslinjer, der blev vedtaget af R&det den 13. decembe¥.2001
Disse retningslinjer sgger at styrke sammenhangen og konsekvensen i EU's tilgang
til menneskerettighedsdialogen og at gare det lettere at bruge dette instrument ved at
definere de betingelser, hvorunder det kan anvendes og gares effektivt.

b)  Multilaterale fora

Verdenskonferencen mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed
besleegtet intolerance fandt sted i Durban, Sydafrika, fra den 31. august til den 8.
september 2001. Verdenskonferencen sigtede mod at fokusere pa
handlingsorienterede og praktiske skridt til at udrydde racismen, herunder
forebyggelse, uddannelse, beskyttelse og tilvejebringelse af midler til dette formal.
Kommissionen forberedte et bidrag til verdenskonferencen i en meddelelse vedtaget
den 1. juni 200%°. Dette dokument giver et rids af de foranstaltninger, der allerede er
taget i EU til at bekeempe racismen, og paviser, hvad der kan opnas af en gruppe af
stater, der skrider til faelles handling pa regionalt niveau. EU's budget (det
europeeiske initiativ for demokrati og menneskerettigheder) bidrog med
3,7 mio. EUR til verdenskonferencen for at opmuntre til deltagelse fra ngo'er og de
mindst udviklede lande i de regionale forberedende arrangementer og selve
verdenskonferencen. Finansieringen blev kanaliseret gennem Hgjkommissariatet for
Menneskerettigheder og Europaradet.

Kommissionen bidrog aktivt til den 57. mgderaekke [
Menneskerettighedskommissionen i Geneve og den 56. Tredje Komité under FN's
Generalforsamling i New York, der daekker sociale, humaniteere og kulturelle
anliggender.

c) Valgovervagning

Med hensyn til valgovervagning vedtog Radet en raekke konklusioner om
Kommissionens meddelelse om bistand til valghandlinger og valgovervagning den
31. maj 2001* og hilste Kommissionens dokument velkomment som et vigtigt birag
til en sammenhangende EU-politik pa dette omrade. Radet udtalte, at valgstgtte var
et vigtigt element i EU's generelle bidrag til demokratisering og baeredygtig
udvikling i lande uden for EU. Der blev ogsa i dokumentet skitseret specifikke
mekanismer for samarbejde blandt EU-institutionerne med hensyn il
valgovervagning. Europa-Parlamentet sluttede ogsa op bag Kommissionens nye
tilgang til valgovervagning i sin beslutning af 14. marts 2001. Der blev foretaget otte
valgovervagninger i 2001: Guyana, Peru, @sttimor, Nicaragua, Bangladesh, Sri
Lanka og Zambia. Missioner med henblik pa behovsvurdering blev gennemfart i
Nicaragua, Togo, Cambodja, Colombia, Congo Brazzaville, Bangladesh og @sttimor.

39 Se: http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/doc/ghd12_01.htm

40 KOM(2001) 291 af 1.6.2001.
“ KOM(2000) 191 af 11.4.2000.
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2.6.2.

d) Programlaegning af finansieringen

Den tilgang, der redeggres for i dokumentet, blev gennemfart i praksis i
programmeringsdokumentet 2002-2004 om det europaeiske initiativ for demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR), som blev vedtaget af Kommissionen den 20.
december 2001. | lyste af disse krav udger dette programmeringsdokument en
"svarstrategi”, som skal gge virkningen af EIDHR, og det undersgger, pa hvilken
made bistanden bedst kan ydes. Dette ggres ved at arbejde malrettet med et
begreenset antal tematiske prioriteringer og 29 "fokuslande”.

e) Dialog med ikke-statslige organisationer (ngo'er)

Dialogen med de ikke-statslige organisationer er kommet i stand isser med
udgangspunkt i konferencen i Bruxelles den 28. og 29. maj 2001 om
menneskerettighedernes og demokratiseringens rolle i konfliktforebyggelse og -
lzsning og i det arlige menneskerettighedsforum i Bruxelles den 21./22. november
2001. Forummet fokuserede pa statslige og ikke-statslige aktgrers rolle og ansvar, pa
de midler, der skal gennemfgre menneskerettighedspolitikken pa bilateralt og
multilateralt niveau, om typer, vilkdr, malseetninger og evaluering af
menneskerettighedsdialogerne og om evaluering af konferenceragparteaf de

hidtil afholdte menneskerettighedsfora.

Ligestilling mellem kannene

Integrering af ligestillingen mellem keonnene i EU's udviklingssamarbejde er et
centralt element i forfalgelsen af malsaetningen om baeredygtig udvikling og er derfor
en prioritet for Kommissionen. Dette har udgangspunkt i det tilsagn om integrering,
som EU og partnerlandene gav pa den fierde verdenskonference om kvinder i Beijing
i 1995 og den senere opfglgning til Beijing-erkleeringen og -handlingsptanen

| 2001 var hovedopgaven at fa handlingsprogrammet for generel hensyntagen til
kensaspektet i Feellesskabets udviklingssamarbejde fra junf2@0m blev afsluttet

og vedtaget af Radet den 8. november 2001. For at bekeempe det velkendte fa&enomen
"policy evaporation”, dvs. at man lukker hullet mellem den erkleerede politik og
gennemfgrelsen heraf, foreslas det i handlingsprogrammet, at der opbygges intern
kapacitet gennem uddannelse, klarleegning af roller og ansvar, opstilling af metoder
og indikatorer samt overvagningssystemer til at falge gennemfgrelsen pa naermere
hold.

Programmet har valgt en tresidet strategi for at nd disse malsaetninger med en
tidsramme pa fem ar (2001-2006):

- at integrere kgnsaspektet pa landeniveau

- at integrere kensaspektet i alle seks prioriterede omrader for EU's
udviklingspolitik og
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- at opbygge kesnskompetence pa alle relevante niveauer (hovedkvarter og
delegationer) for at stgtte disse processer:

De EU-budgetposter, der indeholder bevillinger til konsspargsfaker veeret et
centralt instrument i forbindelse med indfarelsen af integrationskonceptet. Disse
midler har vist sig at veere bade katalytiske og strategiske. Malet er at opbygge
kapacitet i de sociale sektorer med civilsamfundets hjeelp i partnerlandene.

En evaluering af R&dets forordning fra 199®m integrering af kensaspektet i
udviklingssamarbejdet og de finansielle rammer herfor B7-6110 og B7-6220 er
igangsat og vil blive afsluttet i 2002.

Der blev foretaget en gennemgang af 40 landestrategidokumenter for at vurdere, i
hvilket omfang der i programmeringsprocessen var taget hensyn til integrering af
kansaspektet i udviklingssamarbejdet. Det konstateredes, at:

 kensspgrgsmalet blev neevnt som et "tvaergadende tema", men det var vanskeligt at
spore nogen henvisninger til integrering af ligestiling mellem kannene;

 fokus 1a pa kvinder og kvindernes situation, og analysen af maends og drenges
situation manglede; og

» kensspgrgsmalet blev neevnt i forbindelse med uddannelse, sundhed og
menneskerettigheder, mens de sektorer, der modtog langt de fleste midler fra EU
(transport og makrogkonomisk stgtte) var "k@nsblinde".

Der skal iveerkseettes yderligere overvagning og metodologisk arbejde for at forbedre
situationen.

Miljo

Miljggdeleeggelserne er fortsat omfattende og underminerer udsigterne til langfristet
gkonomisk og social udvikling og modsvarer ofte de kortfristede gevinster |
fattigdomsbekaempelsen. Miljgforringelser, herunder udtgmning af
naturressourcerne, fortseetter med uformindsket hast i udviklingslandene. Jorderosion
og jordforringelse, tab af skove, levesteder og biologisk mangfoldighed, nedfiskning
af fiskebestande og forurening udger alvorlige trusler for en baeredygtig udvikling i
de fleste lande. Desuden er udviklingslandene sandsynligvis seerlig sarbare over for
virkningerne af den globale klimaaendring trods deres lille relative bidrag til dette
feenomen.

| betragtning heraf har Kommissionen - i partnerskab med FN's udviklingsprogram,
Verdensbanken og UK Department for International Development - indledt en
proces, der skal kaste lys over forbindelserne mellem fattigdom og miljg og de
mader, hvorpa fattigdommen kan mindskes og veeksten opretholdes. Et ideopleeg, der
betragtes som "igangveerende arbejde”, vil blive genstand for bredere drgftelser i
forbindelse med FN's verdenstopmgde om baeredygtig udvikling i Johannesburg i
2002.
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En af de store praestationer i 2001 var formuleringen af EU's strategi for integrering
af miljget i EU's gkonomiske og udviklingspolitiske samarb&jdBenne lagde vaegt

pa forbindelserne mellem fattigdomsbekaempelse og miljget og sagte at integrere
miljget i de seks prioriterede omrader i EU's udviklingsstrategi. Et af de vigtige
aspekter af denne strategi var tilsagnet om udarbejdelse af en manual for
miljgintegrering, hvoraf der blev udfeerdiget et udkast i 2001. Desuden blev der i
2001 afholdt en reekke miljgpuddannelseskurser for ansatte i Kommissionen og lokale
interessenter.

En af faktorer, der virker h&emmende pa Kommissionens aktiviteter pa dette omrade,
er den manglende opmarksomhed fra visse udviklingslandes side med hensyn til
beskyttelse af deres nationale miljg. Dette har gjort det vanskeligt for Kommissionen
at sikre, at der vies dette spargsmal tilstraekkelig opmaerksomhed i
programmeringsdialogen. En af de mader, hvorpa Kommissionen forsgger at styrke
miljgdialogen med udviklingslandene, er at promovere specifikke muligheder.
Uheldigvis har dette hidtil ikke skabt opmuntrende resultater. Kommissionen har
ogsa fokuseret pa de politiske tilsagn pa hgijt niveau om at styrke indsatsen pa dette
omrade i partnerlandene.

| 2001 ydede Kommissionen betydelige bidrage til en raekke multilaterale
miljgaftaler. Den vedtog fire handlingsplaner for biodiversitet, herunder en
handlingsplan for biodiversitet: gkonomisk samarbejde og udviklingssamatbejde

Kommissionen spillede en central rolle med at sikre et heldigt udfald af
forhandlingerne i forbindelse med FN's konvention om beksempelse af
grkendannel$@ (som udsendte et centralt dokument med henblik p& forberedelserne
til verdenstopmgdet om baeredygtig udvikling) og med Bonn- og Marrakech-
aftalerne (Kyoto-protokollen), som indeholdt punkter af seerlig relevans for
udviklingslandene (mekanisme for baeredygtig udvikling og teknologioverfarsel).

Konfliktforebyggelse.

Konfliktforebyggelse har haft en hgj placering pa den politiske dagsorden i EU siden
2001. Der har veeret en ret frugtbar debat, og der har veeret foresldet og gennemfart
aktioner for yderligere at udvikle EU's kapacitet pa dette omrade. Kommissionen i
april 2001 en meddelelse om konfliktforebyggéfsedenne meddelelse indfarte en

ny strategi pA omradet og fremsatte nogle vigtige henstillinger med henblik pa
fremtidig indsats. Der er allerede konkrete synlige resultater.

Hvad angar integrering af konfliktforebyggelse i EU's politikker og instrumenter, er
landestrategidokumenterne  taget op til fornyet behandling fra et
konfliktforebyggelsessynspunkt. Dette betyder, at risikofaktorer er blevet systematisk
kontrolleret under udarbejdelsesprocessen for disse dokumenter. Til dette formal
anvendte Kommissionens geografiske tjenestegrene konfliktindikatorer, som blev
udviklet i lgbet af 2001 i samarbejde med netveerket for konfliktforebyggelse. Med
disse indikatorer ser man pa sadanne spgrgsmal som bl.a. balancen mellem den
politiske og den gkonomiske magt, kontrollen med sikkerhedsstyrkerne, regeringen
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etniske sammensaetning (for etnisk delte lande) og den potentielle forringelse af de
miljgmaessige ressourcer.

P4 grundlag af denne konfliktanalyse har det vaeret muligt i
landestrategidokumenterne at rette mere opmaerksomhed mod de underliggende
konfliktarsager, som bistanden til tredjelande eller andre EU-instrumenter er
malrettet mod. | programmeringsfasen er det Kommissionens hensigt at leegge mere
veegt pa en styrkelse af retsstatsprincipperne, stgtte til demokratiske institutioner,
udvikling af civilsamfundet og reform af sikkerhedssektoren. Denne tilgang er af
kritisk betydning bade for at skaffe konflikten ud af verden og forhindre, at den
genopstar. Det er ogsa i overensstemmelse med Kommissionens fornyede vaegt pa
opbygning af institutioner som led i EU's udenrigspolitiske prioriteringer.

| efterkonfliktuelle situationer er fredsskabende initiativer af veesentlig betydning for
at sikre en varig fred. Hvor det har veeret muligt i den pageeldende situation, er
Kommissionen begyndt at ga mere aktivt ind rehabiliteringsaktiviteter samt i
traditionel demobiliserings-, afvaebnings- og reintegrationsprogrammer (DAR). Et
godt eksempel er den stgtte, Europa-Kommissionen gav i 2001 til multidonor-
trustfonden for DAR i Sierra Leone.

Kommissionen deltager aktivt i mange internationale initiativer til at lgse
"tveergaende” spgrgsmal, som kan skabe speaendinger eller konflikter. F.eks. spillede
Kommissionen i 2001 en meget mere aktiv rolle i Kimberley-processen, der tager
sigte pa at skabe en international kontrolordning for import og eksport af
radiamanter. Efter den politiske aftale , der blev ndet i Gaborone i november 2001
mellem deltagerne i den proces, er Kommissionen nu ved at igangseette det
forberedende arbejde med henblik pa fuld gennemfarelse af EU's kontrolordning i
lzbet af 2002.

| meddelelsen er der fremsat konkrete henstillinger om at gge EU's kapacitet til at
reagere hurtigt pa begyndende konflikter, iseer for at forbedre de eksisterende
ordninger for tidlig varsel og FUSP-instrumenter sasom politisk dialog eller
anvendelse af EU's seerlige repraesentanter. PA EU-niveau er Kommissionen i faerd
med at reformere sine instrumenter for at sikre en hurtig EU-reaktion i krise- eller
begyndende krisesituationer Der blev taget et vigtigt skridt i ar med indfgrelsen af en
hurtig udrykningsordninyf, der giver mulighed for hurtige initiativer ved
fredsskabelse, genopbygning og udvikling. Ordningen er nu fuldt operationel og
anvendes iseer i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, i Afghanistan og i
Congo til hurtigt at ggre en skare af foranstaltninger virksomme 1 en
konfliktsituation, hvor disse tidligere var underkastet langt mere langsommelige
procedurer.
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Konfliktforebyggelse er for stor en opgave for en enkelt organisation. Internationalt
samarbejde er af veesentlig betydning. Kun ved effektiv koordinering med
internationale partnere kan der opnas reelle fremskridt. Efter Kofi Annans besgg i
Bruxelles i maj 2001, og efter at Radet (almindelige anliggender) havde vedtaget de
nye rammer for samarbejde med FN om konfliktforebyggelse og krisest§riag

der sket en betydelig styrkelse af kontakterne mellem EU og FN. F.eks. blev der i
sommeren 2001 sendt en evalueringsmission til Omradet omkring De Store Sger for
at forberede en eventuel indsats med henblik pa afvaebning, demobilisering og
reintegrering. Man er i feerd med at undersgge lignende rammer for samarbejde med
andre organisationer, der er aktive inden for konfliktforebyggelse, sasom
Organisationen for Sikkerhed og Fred i Europa.
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Konklusionerne af Radets samling (almindelige anliggender) den 11. juni 2001.
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3. IMPLEMENTERING : HORISONTALE INSTRUMENTER

EU har udviklet en reekke instrumenter, der skal supplere de aktioner, der er omfattet af de
eksisterende geografiske programmer. Der er vedtaget specifikke budgetposter og
retsgrundlag til gennemferelse af disse sakaldte horisontale politikker. | dette kapital

beskrives, hvilke aktiviteter der er gennemfgrt i 2001 pa falgende omrader:

* Menneskerettigheder og demokrati

» Fadevaresikkerhed

» Sundhed, specielt fattigdomsbetinget sygdom samt reproduktiv sundhed
* Narkotika

* Ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling

s Miljg

» Partnerskab med ngo'er

3.1. Det europeeisk initiativ for demokrati og menneskerettigheder

Via budgettets kapitel B-7-70, "det europeeiske initiativ for demokrati og
menneskerettigheder" (EIDHR) ydes der bistand til foranstaltninger til fremme af
menneskerettigheder, demokratisering og konfliktforebyggelse. Foranstaltningerne
skal hovedsagelig gennemfgres i partnerskab med ngo'er og andre internationale
organisationer. RAadets forordninger (EF) nr. 975/£998g 976/199% udger
retsgrundlaget.

EIDHR supplerer de EU-programmer, der gennemfgres med de pageeldende
regeringer (EUF, TACIS, ALA, MEDA, CARDS, PHARE osv.), og fungerer
desuden som en form for "risikokapitalfond for menneskerettigheder”, der gar det
muligt at iveerkseette initiativer i form af pilotprojekter eller forsgg. EIDHR kan
desuden anvendes uden samtykke fra regeringen i modtagerlandet, eller nar de
vigtigste relevante EU-programmer af andre grunde ikke kan anvendes, f.eks. fordi
de er blevet midlertidigt suspenderet. | visse regioner er EIDHR det eneste
retsgrundlag for bestemte foranstaltninger, f.eks. stgtte til politiske og borgerlige
rettigheder, valgovervagning eller initiativer til konfliktlasning.

%3 Radets forordning (EF) nr. 975/1999 af 29. april 1999 om kravene til gennemfarelsen af

udviklingssamarbejdsaktioner, der bidrager til de generelle mal om udvikling og befestelse af
demokratiet og af retsstaten samt respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder.

Radets forordning (EF) nr. 976/1999 af 29. april 1999 om kravene til gennemfgrelsen af andre
feellesskabsaktioner end udviklingssamarbejdsaktioner, der inden for rammerne af Feellesskabets
samarbejdspolitik bidrager til at opna de generelle mal om udvikling og befaestelse af demokratiet og af
retsstaten samt respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder i tredjelande.
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3.1.1.

Prioriteterne for EIDHR for 2007 er fastsat af Kommissionen og er koncentreret
om et begraenset antal tematiske sektorer pr. region. Initiativet indskriver sig 0ogsa i
Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet af 8. maj 2001 om,
hvordan den Europeeiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og
demokratisering i tredjeland® og som bl.a. tager sigte p& at udvikle en mere
strategisk tilgang til initiativet.

Der blev i 2001 bevilget 110 mio. EUR til statte for foranstaltninger pa omraderne
menneskerettigheder, demokratisering og konfliktforebyggelse.

| lighed med tidligere ar blev EU's strategi pa de pagaeldende omrader gennemfart
ved hjeelp af tre forskellige projekttyper:

Projekter udvalgt ved forslagsindkaldelse:som fglge af to offentlige udbud er der
blevet tildelt stgtte til 93 projekter, efter at Udvalget for Menneskerettigheder og
Demokrati (nedsat ved Radets forordninger (EF) nr. 975 og 976/1999) er blevet
underrettet eller konsulteret. Der blev i alt tildelt 59 mio. EUR til de udvalgte
projekter.

Malrettede projekter: denne metode anvendes systematisk ved projekter udarbejdet
i samrad med internationale eller regionale organisationer, som f.eks. FN's seerlige
organer, Hgjkommissariatet for Menneskerettigheder, Europaradet samt OSCE og
ODIHR. De udveelges af Europa-Kommissionen med henblik pa at opfylde
specifikke mal, der ikke kan realiseres ved forslagsindkaldelse. Der var afsat 36 mio.
EUR til denne type projekter.

Mikroprojekter g@r det muligt at finansiere demokratiseringsaktiviteter med mindre
budgetter (mellem 3 000 og 50 000 EUR). Formalet er at udvide stgtten til initiativer
fra de lokale civilsamfund. Projekterne forvaltes direkte af Kommissionens
delegationer og udveelges ved lokale forslagsindkaldelser.

| 2001 blev der udvalgt mikroprojekter til i alt 12 mio. EUR i landene i Sydgsteuropa
(Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepublikken Jugoslavien og
FYROM), i De Nye Uafhaengige Stater (Armenien, Belarus, Georgien, Kasakhstan,
Kirgisistan, Moldova, Rusland, Tadsjikistan og Ukraine), i Latinamerika (Colombia
0og Mexico), det sydlige og sydgstlige Asien (Cambodja, Indonesien, Nepal og
Pakistan), Vestafrika (Nigeria og Cote d'lvoire), Centralafrika (Den Demokratiske
Republik Congo), Sudan, Mellemgsten (Israel, Vestbredden og Gaza-striben), Haiti,
Tyrkiet og Zimbabwe.

De hgijtprioriterede omrader

P& grundlag af det programmeringsdokumérgom Kommissionen vedtog for 2001,

blev der afsat 6 mio. EUR til fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de
grundleeggende frihedsrettigheder, (beskyttelse af civile, politiske, gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder, beskyttelse af mindretal, etniske grupper og
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Priorities and Guidelines for the implementation of the 2001 European Initiative for
Democracy&Human Rights (EIDHR) Bruxelles, 6. juni 2001-SEC(2001)891,
http://europa.eu.Int/comm/external_relations/human_rights/doc/sec01_891.pdf

KOM(2001) 252 endelig.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/fhuman_rights/doc/sec01 891.pdf
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oprindelige folk, stette til institutioner, herunder ngo'er, der beskeeftiger sig med

beskyttelse, fremme og forsvar af menneskerettighederne, rehabiliteringscentre for
torturofre,  undervisning, uddannelse og bevidstggrelse pa omradet

menneskerettigheder, ligestilling mellem maend og kvinder og beksempelse af
racisme og fremmedhad samt menings-, ytrings- og trosfrined).

Der blev afsat 35 mio. EUR til at stgtte demokratiseringsprocessen og styrke
retsstaten, herunder sikre retsmyndighedernes uafhaengighed, indfgre adskillelse
mellem den lovgivende, den dgmmende og den udgvende magt, fremme pluralisme
og styrke den offentlige forvaltning, osv.

17 mio. EUR er blevet afsat til at stgtte forebyggelsen af konflikter og genetablering
af fred i samfundet. Disse projekter vil blive iveerksat i Latinamerika (Colombia,
hvor EU permanent har stattet initiativer til en fredelig lasning pa konflikten i landet,
samt Guatemala), i Kaukasus-omradet, i det tidligere Jugoslavien, i Slovenien og
Albanien, i Afrika (Sudan, Kenya, Den Demokratiske Republik Congo, Rwanda og
Somalia), i Israel og Palestina samt i Aghanistan og Pakistan. Disse projekter vil
bidrage til at realisere malene i Kommissionens meddelelse om konfliktforebyggelse
af 11. april 200%°,

Der er ydet 3 mio. EUR til arbejdet i de internationale krigsforbryderdomstole og
oprettelsen af Den Internationale Straffedomstol. De aktioner, der ivaerksaettes inden
for rammerne af initiativet, vil indgd som et led i gennemfarelsen af Radets feelles
holdning af 11. juni 2001 vedrgrende Den Internationale Straffedomstol
Kommissionen har bl.a. stgttet oprettelsen af straffedomstolen gennem regionale
ong-netveerk og ved teknisk bistand til gennemfagrelsen af lovgivningen og det
tekniske samarbejde. For sa vidt angar krigsforbryderdomstolene for det tidligere
Jugoslavien og Rwanda har Kommissionen vydet stgtte til indsamling af
bevismateriale (undersggelsesmissioner, transport af vidner, exhumering osv.).

5,95 mio. EUR er blevet tildelt til rehabiliteringscentre for torturofre i tredjelande, og

6 mio. EUR er blevet afsat til rehabiliteringscentre for torturofre og deres familier
oprettet inden for EU. Disse initiativer bidrager til gennemfgrelsen af retningslinjerne
for EU's politik over for tredjelande med hensyn til tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, som blev vedtaget af Radet
(almindelige anliggender) i april 2001.

Man har arbejdet pa at sikre, at spgrgsmalet om ligestilling mellem maend og kvinder
integreres ved gennemfgrelsen af EIDHR ved systematisk at analysere
indvirkningerne af de udvalgte projekter pa dette problem.
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KOM(2001) 211 endelig.
EFT L 155 af 12.6.2001, s. 19.
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Prioriterede omrader for EIDHR i 2001

Omrade Belgb (mio. EUR)
Undervisning, uddannelse og oplysning vedrgrende 2,600
menneskerettighederne
Bekaempelse af racisme og fremmedhad samt 6,000

beskyttelse af mindretal og oprindelige folk

Menings-, ytrings- og trosfrihed samt retten til |at 0,420
udtrykke sig pa sit modersmal

Styrkelse af respekten for barns rettigh&fer 1,100
Afskaffelse af dgdsstraf 0,880

Fremme af pluralisme i det politiske liv og i det 4,400
civile samfund

Fremme af god regeringsfarelse, seerlig ved at stgtte 1,770
gennemsigtighed i forvaltningen samt forebyggelse

og bekeempelse af korruption

Fremme af  befolkningens deltagelse [ 4,340

beslutningsprocessen, iseer maend og kvinders|lige
deltagelse i det civile samfund og det gkonomiske og
politiske liv

Fremme af respekten for menneskerettighedern¢ og 17,000
demokratiet med henblik pa at forebygge konflikter
og genindfare fred i samfundet

Stgtte til overgangen til demokrati og overvagning af 9,960
valgprocessen

Stette til bekeempelse af tortur og rehabilitering| af 5,950
torturofre®*

Pa omradet undervisning, uddannelse og oplysning pa menneskerettighedsomradet er
der via EIDHR bevilget 2,6 mio. EUR til universitetsprogrammer om

menneskerettigheder og demokrati. Der er sdledes blevet oprettet tre nye regionale
mastergrader i Sydgsteuropa, Sydafrika og pa Malta, som giver de studerende i disse
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Der er endvidere bevilget 1 mio. EUR fra budgetpost B7-626 "bekeempelse af sexturisme i tredjelande"
til en international kampagne mod bgrnesexturisme.

Der er endvidere bevilget stgtte til 7 centre inden for EU til et samlet belgb pa 6 000 000 EUR fra
budgetpost B5-813 (som daekker oprettelse og drift af rehabiliteringscentre for torturofre og deres
familier samt til andre organisationer, der tiloyder praktisk hjeelp til ofre for kraenkelser af
menneskerettighederne).
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tre regioner mulighed for at specialisere sig pa menneskerettighedsomradet. Disse
universitetsgrader er oprettet efter samme mgnster som den europeeiske kandidatgrad
i menneskerettigheder og demokratisering, som blev indfgrt i 1997.

Kommissionens aktiviteter til stgtte for overgangen til demokrati og overvagning af
valgprocessen er baseret pa dens meddelelse om EU-bistand til valghandlinger og
valgovervagning fra april 2066 og R&dets konklusioner af 31. maj 2681Begge

disse dokumenter insisterer pa, at observatgrdelegationerne er etableret og opholder
sig pa stedet fagr, under og efter valgdagen.

| 2001 finansierede EIDHR udsendelse af EU-valgobservatgrer pd anmodning af de
bergrte regeringer i Bangladesh, Cambodja, Nicaragua, @sttimor, Zambia og Sri
Lanka. Et projekt i Pakistan, hvor der vil blive afholdt valg i 2002, sigter pa at
genoprette befolkningens tillid til institutionerne og valgprocessen og derved veekke
den politiske bevidsthed i offentligheden og @ge valgdeltagelsen. Der er endvidere
bevilget over 1,6 mio. EUR til projektet "European Network for Electoral and
Democracy Support” til konsolidering af det europaeiske netveerk, der blev oprettet
som resultat af EUEOP-projektet (European Union Electoral Observation Project).

Gennemfgrelsen af EIDHR-budgettet i 2001
% af den samlede tildeling til EIDHR

(pr. region)
. . % af den samlede
Region mio. EUR tildeling
Landene i Central- og
@steuropa & NUS 18,454 16,51
AVS 19,049 17,05
Latinamerika 9,100 8,14
MEDA 9,516 8,52
Asien 11,101 9,93
Hele verden
(inkl. torturofre) 23,530 21,06
EU 6,000 5,37
Mikroprojekter 12,000 10,74
Teknisk bistand 3,000 2,68
| ALT 111,750 100
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http://europa.eu.int/comm/external relations/human rights/eu election ass observ/index.htm

KOM(2000) 191 endelig af 11.4.2000.
2352. mgde i Radet (udvikling), Bruxelles, den 31. maj 2001.
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3.2.

3.2.1.

3.2.2.

EIDHR-FORPLIGTELSER 2001

Tildelte belgb til projekter (pr. region)

Region Belgb i euro % af totalen
Sydgsteuropa: Balkanlandene 11 155 302 12,32
@steuropa og Centralasien 8 409 661 9,29
AVS 19 242 726 21,26
Latinamerika 15 408 732 17,02
Sydlige Middelhav, Neer- og Mellemgsten| 10762 574 11,89
Asien 12 862 460 14,21
Pa verdensplan 12 681 214 14,01
| ALT 90 522 669 100

O Sydgsteuropa:
Balkanlandene

B Jsteuropa og
m9,29% Centralasien

OAVS

B 14,01% 0 12,32%

014,21%

O Latinamerika

B Sydlige Middelhav, Neer-
021,26% 0g Mellemgsten

0,
W11,89% @ Asien

017,02%
W Pa verdensplan

Fadevaresikkerhed
Resultaterne i 2001

Budgettet for fgdevarehjeelp og fadevaresikkerhed androg i 2001 454 mio. EUR.
Formalet med dette EU-program var at sikre, at kravet om fgdevaresikkerhed blev
integreret i den globale udviklingsstrategi for de modtagerlande, for hvilke der er
etableret en landestrategi (Country Strategy Paper) og en
fattigdomsbekeempelsesstrategi (Powerty Reduction Strategy Paper). Programmet
sggte ogsd at styrke de nationale samarbejdspartneres (myndighederne og
civilsamfundets) overtagelse af ejerskabet til de forskellige programmer og
politikker.

Fordeling efter de forskellige former for intervention

Prioriteringen af direkte stgtte blev bekraeftet i 2001 og Kommissionen lsegger stadig
starre vaegt pa fedevaresikkerhedsstrategien. 1 2001 var der pa Kommissionens
fodevareprogram afsat 201,8 mio. EUR til direkte statte til regeringerne i form af
finansiel bistand og stgtteaktioner, heraf 74 mio. til budgetstatte.
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3.2.3.

Der var afsat 25,2 mio. EUR til teknisk bistand pa stedet, opfglgnings- og
kontrolmissioner, finansiering af det europeeiske netveerk for fgdevaresikkerhed
(RESAL), overvagning af fadevarehjeelpen og justering af indkgbspriserne pa
fodevarer.

Der er gjort en stor indsats for at fglge anbefalingerne i den samlede evaluering af de
aktioner, der er blevet gennemfart over tre ar ved EU's fgdevaresikkerhedspolitik.
Prioriteterne er blevet udvalgt med optimal udnyttelse af de eksisterende analytiske
kapaciteter ved hjeelp af RESAL. Hjeelp i form af naturalydelser har veeret forbeholdt
seerligt  sarbare befolkningsgrupper [ kriseomrader  og alvorlige
fodevarekrisesituationer. Den fungerer som et sikkerhedsnet og er et supplement til
ngdhjeelpsaktionerne.

Tildelingerne til ngo'er er sket i form af aktioner til stgtte for fedevaresikkerheden
(kontant stette) ved direkte kontrahering mellem Kommissionen og ngo'erne til et
samlet belgb pa 60 mio. EUR, mens statte i form af naturalier, redskaber og saseed
via EuronAid repraesenterede 76 mio. EUR. For at sikre stagrst mulig kohaerens og
effektivitet er ngo-projekterne blevet integreret i de nationale fadevarestrategier i
modtagerlandene.

Programmeringen er foretaget i samrad med ECHO i de lande, hvor ECHO ogséa
intervenerer.

Modtagerlandene

De berettigede lande er opfart pa listen i bilaget til forordning (EF) nr. 1292/96 og er
opdelt i grupper: Lande, der modtager strukturel stgtte, og lande, der befinder sig i
eller efter en krisesituation. Den fgrste gruppe omfatter de mindst udviklede lande
(LDC), hvor der er lavindkomst, fadevareunderskud og hgj fadevareusikkerhed, men
hvor regeringerne alle har vist vilje til at udvikle en sammenhaengende og langsigtet
fadevaresikkerhedspolitik. Den anden gruppe omfatter lande, der befinder sig i eller
efter en krisesituation (sammenkobling af ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling
(LRRD). De modtager mere konjunkturbetingede stgtteforanstaltninger, der er
centreret om levering af fadevarehjeelp suppleret med finansiel og teknisk bistand,
der skal modvirke risikoen for hungersngd eller genopbygge landenes gkonomiske
og sociale strukturer efter politiske kriser eller etniske konflikter.

| 2001 bestod den fagrste gruppe af 21 lande: Albanien, Burkina Faso, Kap Verde,
Mauretanien, Niger, Etiopien, Eritrea, Madagaskar, Mozambique, Malawi, Yemen,

Bangladesh, Georgien, Armenien, Aserbajdsjan, Kirgisistan, Moldova, Nicaragua,

Honduras, Peru og Bolivia. Den anden gruppe omfattede 18 lande: Afghanistan,
Cambodja, Indien, Pakistan, Laos, Liberia, Sierra Leone, Nordkorea, Somalia,
Sudan, Den Demokratiske Republik Congo, Rwanda, Angola, Ecuador, Palaestina,
Tadsjikistan, Montenegro og Haiti.

Ved at koncentrere aktionerne om et begraenset antal lande sgger man at opna, at
EU's bistand nar en vis kritisk masse i hvert enkelt land og derved gge bistandens
indvirkning pa fadevaresikkerheden.
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3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

Forbindelser med de andre donorer
EU's program for fadevaresikkerhed hviler pa fire vaesentlige principper:

- programmets interventioner koordineres med interventionerne fra andre
donorer, farst og fremmest EU-medlemsstaterne

—  der udarbejdes i feellesskab en sammenhaengende ramme for hjeelpen i
modtagerlandet

- programmets gennemfgrelse stgttes ved fortsat refleksion og analyse
- interventionerne er koncentrerer om et begraenset antal modtagerlande.
Koordinering med medlemsstaterne

Pa alle niveauer i programgennemfarelsen sgger man at opnd kohaerens og
sammenhaeng mellem EU's og medlemsstaternes interventioner. Kohaerensen er
allerede sikret pa udarbejdelsesstadiet, idet medlemsstaterne inden for rammerne af
EU-institutionerne fastleegger de strategiske retningslinjer for programmet og dets

finansiering. Denne koheerens styrkes yderligere ved adfeerdskodeksen for

fadevarehjeelp, der er oprettet for EU-medlemsstaterne og Europa-Kommissionen.

| modtagerlandene foregar koordineringen seerskilt i hvert enkelt tilfeelde, alt efter

hvor mange donorer der er impliceret og de pageeldende programmers karakter. |
Mozambique arbejder Kommissionen f.eks. i neert samarbejde med flere

medlemsstater om Proagri (et sektorprogram til kapacitetsstyrkelse i

landbrugsministerie).

Den transatlantiske dialog

| 1995 indledte Europa-Kommissionen og USAID (US Agency for International
Development) en ny fase i det transatlantiske initiativ med henblik pa at udbygge
samarbejdet pa forskellige omrader. Pa fgdevaresikkerhedsomradet er denne dialog
kommet til konkret udtryk i pilotforsgg i syv lande: Bangladesh, Bolivia, Etiopien,
Haiti, Kirgisistan, Malawi og Mozambique. Der er sdledes blevet udarbejdet en
feelles system til analyse af fgdevarehjeelpen. Den omfatter de tildelte midler, feelles
evaluering af behov og udarbejdelsen af en malstrategi, anerkendelse af betydningen
af fadevaresikkerhed pa leengere sigt og evaluering (frekvens, kriterier, opstaede
problemer og feelles evaluering).

| Haiti er dette system blevet anvendt til at evaluere fgdevareprogrammerne fra EU
og USA. | Kirgisistan har koordineringen mellem EuropeAid og USAID gjort det
muligt at harmonisere de respektive interventioner fra de to donorer og mindske de
perverse virkninger af den amerikanske bistand pa de lokale markeder. | Bangladesh
har systemet fort til en feelles evaluering af virkningerne af programmerne for
indkomstskabelse i de udsatte grupper af befolkningen.
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2001 - TILDELINGER PR. GENNEMFZRELSESPARTNEF

Partner Mio. EUR Indirekte Mio. EUR
Direkte 180,24 WFP 98,00
Indirekte 250,94 Euronaid 76,00

|:| I:I | Indirekte bistand (NGO)
Andre 22,87 NGO 60,00
1 alt 453,99 UNRWA 15,09
FAO 1,94
| alt 250,94
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LANDELISTE

[ Land | Belgb |
Angola 28.425.191
Etiopien 25.386.971
Georgien 25.000.000
Nordkorea 24.569.523
Bangladesh 24.500.000
Afghanistan 20.548.177
Malawi 18.000.000
Eritrea 17.342.773
Mozambique | 14.800.000
Sudan 13.653.576
Sierra Leone = 13.389.602
Yemen 12.000.000
Burkina Faso @ 11.532.345
Armenien 10.000.000
Kirgisistan 10.000.000
Somalia 9.451.499
Honduras 6.696.996
Ecuador 6.000.000
Cambodije 5.707.110
Tadsjikistan 5.662.583
Peru 5.000.000
Mali 4.740.391
Gaza 3.792.572
RD Congo 3.445.775
Jordan 3.119.151
Libanon 2.894.354
Niger 2.612.492
Vestbredden 2.609.162
Syrien 2.584.760
El Salvador 2.210.685
Bolivia 2.145.901
Haiti 2.000.000
Zambia 1.602.071
Liberia 1.258.665
Laos 1.060.764
Indien 999.724
Nicaragua 891.312
Guatemala 447.350

2001 - GEOGRAFISK FORDELING AF TILDELINGERNE

Geografisk omrade Jlio.EUR
AVS 167.64
|Asien 77.34
Latinamerika 23.39
Nis S8 O]
Europa 0.0
i folo] 27.0
Andre 22,81
Aty fordele 85.1
LLalt 453 .99

AVS
Dstafrika

Mio.EUH
65.83

Sydl. Afrika

62.89

AVS
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3.3.
3.3.1.

3.3.2.

FORDELING PR. PROGRAMGENNEMFZRELSESPARTNER 1993 - 2001

Bistandstype (mio. EUR) | 1993 | 1094 | 1095 | 1006 | 1007 | 1098 | 1098 ] 2000 | 2001 Direkte bictand
Direkte bistand 13741 18318] 202.16] 27215 2e7.26] 2vio] 2sess| ioeoe| so2a)|

NGO 16013 15451 21438 10651 s7.21] 11350 85.00] 108,05 13600 L0

WFP 15847 14416 13754) 11145 12387] 14147] 10414 9000  98.00)| g0 — T va _\-:
UNHCR 1566) 1055|1274 - - - - - - e sl

IRCC 2096] 2027 2304 - 1057 e21 - - - 0 ‘ ‘
Andre organisationer 3814] 2123|1363 1840] 1101 1220] 2550] 1560] 16,94 b b 6 6 A6 S
Andet (AT, prisjust) 4323] 5520 42,8 5665] 1560] 2988 3179|4870 2281 I S I
TALT 57400] 589,10] 646,30] 56016| 53644] 578.35| 50497| 458,41| 453,99

GEOGRAFISK FORDELING AF TILDELINGERNE 1993-2001

Geografisk omrade (mio. EUR) 1093|1994 1995 1996 [1997 1998 [1999 [2000 [2001
Europa - - - - 10,76 0,22] 26,90] 11,00 -
AVS 329,07] 365,34] 371,61] 248,22] 248,02] 239,09 226,97] 236,83] 167,64
Middelhavet og Mellemgsten 7421 5180 4333| 3467] 2291 30,11 2055 24,80 27,00 4P =4
Asien 61,00] 64,17] 121,01] 82,18| 102,01] 154,95 80,73] 61,34 77,39] °° o o
NIS - - - 69,00] 62,69] 5L,10] 49,87 41,43] 50,66 .00 ~
Latinamerika 5563 4991] 67,54] 69,44 6157] 72,98] 5556] 34,31 2339
Reserve og ikke fordelt 8,97 2,68| - - - - 12,61] - 85,10 R N S S
Andet (AT, prisjustering...) 4323] 5520] 42,81] 56,65 1560 31,04] 31,79 48,70 22,81 FEFE PSS S
TALT 574,00 589,10] 646,30 560,16] 523,56] 579,49 504,97 458,41| 453,99

AVS-stater

Sundhed: Fattigdomsbetingede sygdomme og reproduktiv sundhed
Problematikken og EU's svarstrategi

Det er et vigtigt led i EU's politik at forbedre sundhed og velveere for befolkningen i
udviklingslandene, integrere udviklingslandene i verdensgkonomien og beksempe
fattigdommen (artikel 179 og 177 i traktaten).

Kommissionen har i samarbejde med medlemsstaterne gradvis udarbejdet et
kohaerent saet mal og principper, som anvendes ved udveelgelsen af aktiviteter og
bevillingen af midler til problemerne i forbindelse med de stgrre sygdomme og
reproduktiv sundhéei.

Mal
a) Fattigdomsbetingede sygdomme

- optimere nyttevirkningerne af de interventioner, tjenester og
basisprodukter, der allerede er disponible til bekeempelse af de stagrre
overfgrbare sygdomme, som rammer de fattigste befolkningsgrupper

- udvide adgangen til essentielle leegemidler

—  gge forskning og udvikling bl.a. vedrgrende vacciner, mikrobicider og
innoverende behandlingsmetoder

b)  Reproduktiv sundhed
—  sikre kvinders, maends og unges ret til reproduktiv og seksuel sundhed

—  give kvinder, maend og unge adgang til et komplet udvalg af sikre og
palidelige behandlinger, sundhedsydelser og -produkter til sikring af
reproduktiv og seksuel sundhed
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http://europa.eu.int/comm/development/aids/html/policiesnf fr.htm
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- at reducere barselsdgdeligheden, iseer i de lande og befolkningsgrupper,
hvor den er hgjest

Aktiviteter i 2001 og interventionsomrader

Der er i de senere ar sat stagrre fokus pa sundhedsproblemerne i udviklingslandene,
og specielt pa de stgrre sakaldte fattigdomsbetingede sygdomme.

Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om et
handelingsprogram for et hurtigt indgreb mod disse sygdomme blev vedtaget i maj
2001,

Man arbejder fortsat med udveelgelsen af de forslag, der indkom ved
forslagsindkaldelsen fra januar 2000, som udlgste bevillinger til den farste serie
forslag i 2000. 112 af de 295 oprindelig indkomne forslag er blevet behandlet.

Der er blevet udvalgt 16 projekter i 2001 til et budget pa 20,7 mio. EUR, fordelt pa
falgende made:

AIDS: 11 projekter til 15,2 mio. EUR og Befolkning projekter til 5,5 mio. EUR.

Flere af projekterne (6) sigter pa at behandle problemet med overfarsel af HIV-smitte
fra mor til barn. Andre projekter koncentrerer sig om forebyggelse af AIDS ved
bedre behandlingstilbud til personer med seksuelt overfgrbare sygdomme (3), eller
undervisnings- og uddannelsesprogrammer (3), mens 3 projekter drejede sig om
mgdresundhed.

Denne udbudsindkaldelse var en nyskabelse inden for disse budgetposter, idet den
henvendte sig til et bredt udvalg af aktgrer: ngo'er, lokale og nationale myndigheder,
forskningsinstitutter og lokale organisationer samt offentlige og private tjenester.

De aktioner, der blev iveerksat i 2001, omfattede sadledes gennemfgrelse og
opfeglgning af savel aktiviteter lanceret i det indeveaerende ar som aktiviteter fra de
foregaende ar. | december 2001 blev saledes over 90 projekter fulgt op med et budget
pa ca. 100 mio. EUR.

Fremtidsperspektiver: Kommissionen engagerer sig aktivt

De retningslinjer, som Kommissionen i 2001 medvirkede til at opstille for en ny
radsforordning om beksempelse af visse sygdomme (HIV/AIDS, tuberkulose og
malaria) og om reproduktiv sundhed, oprettelsen af en global fond til bekeempelse af
disse tre sygdomme samt Kommissionens meddelelse om sundhed og fattigdom
vil ggre det lettere at definere, hvilken funktion de tematiske budgetposter pa
sundhedsomradet skal opfylde.

De fremtidige prioriteter og foranstaltninger vil veere centreret om fire punkter:
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KOM(2001) 96 af 21.02.2001 vedtaget af Radet den 14.05.2001 pa det 2346. mgde i Radet
(almindelige anliggender).
KOM(2002) 129 af 22.3.2002
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—  bedre kommunikation om de interventioner, der stgttes via de forskellige
budgetposter, med henblik pa at styrke deres indvirkning pa kvaliteten af de
ydelser, der leveres til befolkningerne, og udviklingen af sundhedspolitikken

- en tilbundsgaende analyse af konteksten omkring interventionerne

- anvendelse af den indhgstede viden pa stedet og overdragelse af denne viden til
de lokale aktgrer

—  etablering af en forbindelse mellem bekaempelsen af de specifikke sygdomme,
reproduktiv sundhed og statte til udviklingen af sundhedssystemer.

NARKOTIKABEKAMPELSE

Forebyggelse, behandling, social og faglig reintegrering af stofmisbrugere,
epidemiologiske undersggelser, bekeempelse af hvidvaskning af penge, etablering af
ny lovgivning, osv. Spgrgsmalene i forbindelse med handel og misbrug af narkotika
kreever specifikke svar, der indgar i EU's globale narkotikastrategi.

Aktiviteter i 2001

| overensstemmelse med EU's handlingsplan er samarbejdet i EU artikuleret omkring
tre hovedpunkter:

 ligevaegt mellem foranstaltningerne til begraensning af udbud og efterspgrgsel
» fordeling af ansvaret mellem producentlande, transitlande og forbrugerlande
* integrering af narkotikakontrol i udviklingssamarbejdet.

Kommissionens indsats for at begraeense udbuddet af narkotika har veeret koncentreret
om de to vigtigste forsyningsruter til EU. For at styrke virkningen af EU's indsats og
forbedre koordineringen inden for EU har Kommissionen indfart et system til
informationsudveksling med medlemsstaterne.

Kommissionens indsats er ofte baseret pa den ekspertise, der allerede findes hos de
nationale myndigheder i medlemsstaterne, hvilket har bidraget til at udvikle
forbindelser mellem modtagerlandene, der har vist sig yderst nyttige i betragtning af
narkotikahandelens internationale karakter.

Pakokainruten i Latinamerika har EU for nylig stattet Venezuelas regering med at
oprette et nationalt narkotikaovervagningscenter (2 mio. EUR). | Colombia, hvor EU
gnsker at spille en vigtig rolle i fredsprocessen, stgtter EU en reekke alternative
programmer (30 mio. EUR af en bevilling pa i alt 105 mio. EUREdraibien har

EU bevilget 23 mio. EUR via budgetpost B7-6310 og EUF til handlingsplanen for
Barbados med en samling programmer, der omfatter alle aspekter af
narkotikabeksempelse. Dette initiativ er resultatet af en feelles indsats fra de
caraibiske lande, EU, USA og FN. EU's indsats sigter pa at styrke bekaempelsen af
hvidvask af penge og handel med kokain ved skeerpelse af den maritime kontrol og
oprettelse af centrale koordineringsorganer sammensat af politiet, toldveesenet og
haeren.
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Pa heroinruten er der blevet iveerksat aktioner til at bekeempe handelen i
Centralasien og Kaukasus En raekke programmer til begraensning af efterspgrgslen
er ogsa under forberedelse. EU er ved at udarbejde et nyt projekt centreret om Iran
om forebygning af narkotikamisbrug samt uddannelse af dommere. Der ydes
endvidere stgtte til udbygningen af samarbejdet mellem visse lande i Centralasien,
f.eks.lran, Pakistan og Tyrkiet.

Med hensyn til abegraense efterspgrgslestatter Kommissionen en global strategi,
der sigter langt videre end afveenning.

Kommissionen finansierer via budgetpost B7-6310 og andre (regionale) budgetposter
en raekke programmer til stgtte af udviklingen af ngo-netvaerk, og som sgger at give
narkotikamisbrugere et bredt udvalg af tilbud fra basale sundhedsydelser til hjeelp til
social, familiemaessig og erhvervslig reintegrering, via afveenning og mindskelse af
risiciene ved narkotikamisbrug, bl.a. i forbindelse med stiknarkomani.

For at finde den mest hensigtsmeessige lgsning pa problemet sgger Kommissionen
ogsa at forbedre sikendskab til narkotikasituationen i tredjelandene ved at
finansiere projekter til indsamling af data i de pageeldende lande. Disse projekter
giver iseer modtagerlandene bedre mulighed for at definere deres behov og ger dem
bedre rustet til at deltage i projekterne.

EU finansierer endelig en reekke programmebékaempelse af hvidvask af penge,
hvor den slutter op om indsatsen fra OECD.

Fremtidsperspektiver

Kommissionen bekraefter i sin meddelelse af 8. juni 2001 om gennemfgrelsen af
EU's narkotikahandlingsplah vigtigheden af at stgtte narkotikabekeempelse i
landene uden for EU. Med henblik herpd har Kommissionen besluttet at centrere
programmeringen af sin narkotika-aktion om de lande, som gennemskaeres af de to
vigtigste forsyningsruter til EU. Kommissionen vil fortsat udvikle projekter, der skal
styrke koordineringen mellem modtagerlandene indbyrdes og mellem disse lande og
EU-medlemsstaterne.

SAMMENKOBLING AF NZDHJALP, REHABILITERING oG
UDVIKLING

* Kommissionen vedtog i april 2001 en meddelelse om sammenkobling af
ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling og har siden iveerksat en raekke aktioner til
gennemfarelse af dette politiske princip. Kommissionen arbejder i gjeblikket med
at udarbejde yderligere retningslinjer og beslutninger pa dette omrade, herunder:

- omstrukturering af de budgetposter og forordninger, der skal anvendes til
at sammenkoble ngdhjeelp og udvikling

—  fastleeggelse af retningslinjer for ECHO's udfasningsstrategier
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KOM(2001) 301 endelig af 8.6.2001
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- etablering af en tidsplan for forbedringen af Kommissionens
arbejdsmetoder med henblik at seette den i stand til at intervenere
hurtigere.

| 2001 blevECHO's mandat og rolle i forhold til de andre EU-instrumenter pa
omradet eksterne forbindelser klarere defineret, specielt hvad angar dets rolle i den
sakaldte "grazone" mellem ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling. Som det blev
understreget iKommissionens meddelelse om ngdhjeelp, rehabilitering og
udvikling ®® ber ECHO fokusere p& sit hovedmandat, mens der md ggres en stgrre
indsats pa udviklingssamarbejdsomradet for at udfylde grazonen fra den side. For at
@ge gennemskueligheden og forudsigeligheden udarbejdede ECHO i december 2001
et arbejdsdokument, som definerede de generelle kriterier for udfasning og
overdragelse. Arbejdsdokumentet etablerede to etaper:

1) fastleeggelse af, hvordan man kan sikre en gradvis overgang fra humaniteer
bistand til rehabilitering og udvikling og

2) undersggelse af, hvilke kontekstbestemte faktorer der vil influere pa
udfasningernes praktiske forlgb.

Vigtigste eksisterende instrumenter
» Bistand til hjemstedsfordrevne:

Med det nye retsgrundl&y der blev vedtaget i 2001, er der dbnet mulighed for at
programmere aktioner i Asien og Latinamerika indtil 2004.

Da den geeldende konvention mellem EU og De Forenede Nationers
Hjeelpeorganisation for Palaestina-flygtninge (UNRVfAgndvidere snart udlgber,
har Kommissionen faet mandat af Radet til at indga en ny konvention af en varighed
pa fire ar.

For sa vidt angar AVS-landene er der ved artikel 255 i Lomé-IV-konventionen
endvidere abnet mulighed for at mobilisere ressourcer fra Den Europaeiske
Udviklingsfond til bistand til hjemstedsfordrevne fra disse lande.

» Rehabiliteringsforanstaltninger

EU's politik pa dette omrade er fastsat i Radets Forordning (EF) nr. 2258/96 af 22.
november 1996 om rehabiliterings- og genopbygningsforanstaltninger til fordel for
udviklingslandene (EFT L 306 af 28.11.1996). Foranstaltningerne i denne forordning
"- som er af begraenset varighed, (...) skal bidrage til at genetablere den gkonomiske
proces og den institutionelle kapacitet, som er ngdvendig for at genoprette den
sociale og politiske stabilitet i de bergrte lande og imgdekomme behovene hos alle de
bergrte befolkningsgrupper. Foranstaltningerne skal gradvis aflgse den humaniteere
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Kommissionens meddelelse om sammenkobling af ngdhjeelp, rehabilitering og udvikling - en vurdering
(KOM(2001) 153 endelig af 23.4.1001).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2130/2001 af 29. oktober 2001 om foranstaltninger
pa omradet bistand til hjemstedsfordrevne i udviklingslandene i Asien og Latinamerika, EFT L 287 af
31.10.2001, s. 3.

Konventionen mellem EU og UNRWA 1999-2001, EFT L 261 af 7.10.1999.
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indsats og forberede en genoptagelse af den mellem- og langsigtede
udviklingsbistand

* Bekampelse af personelminer:

Skent der findes en specifik budgetpost med bredt spektrum for aktioner pa dette
omrade, har der indtil for nylig ikke veeret noget specifikt retsgrundlag. Ogsa pa dette
omréde vil vedtagelsen af et retsgrundfagler er gyldigt til 2009, ggre det muligt at

gere interventionerne mere sammenhengende ved en integrerende strategi pa
mellemlang sigt

» Samfinansiering med ngo'er:

R&dets forordning (EF) nr. 1658/98 af 17. juli 199®m samfinansiering med
europaeiske udviklings-ngo'er er et andet instrument, der dbner mulighed for at
finansiere udviklingsaktioner til aflasning af nadhjeelp.

De vigtigste aktioner i 2001
» Bistand til hjemstedsfordrevne:

EU fortseetter sine aktioner i Centralamerika, mens de nye forpligtelser pa dette
omrade hovedsagelig gar til fordrevne befolkningsgrupper i Asien, som befinder sig
krisesituationer af leengere varighed. Det drejer sig om grupper med oprindelse i
Afghanistan, Burma/Myanmar, Sri Lanka og Filippinerne (Mindanao). De
igangveerende eller nye projekter deekker mange forskellige omrader fra stgtte til
flygtninge i lejre, saedvanligvis iveerksat af FN's Hgjkommissariat for Flygtninge
(UNHCR), til aktioner, der iveerksaettes af internationale eller lokale ngo'er, der
arbejder inden for uddannelse, sundhed, vandforsyning eller udvikling af
landdistrikter. Hvor forholdene tillader det, leegges der vaegt pa at hjsalppgme
tilbage til deres oprindelige hjemegn.

| betragtning af den forveerrede situation i Mellemgsten har EU besluttet at gge sit
bidrag til indsatsen fra De Forenede Nationers Hjeelpeorganisation for Palsestina-
flygtninge (UNRWA). Udover den arlige tildeling for 2001 pa 42 mio. EUR et der
bevilget supplerende stgatte til et belgb pa 15 mio. EUR til aktioner inden for
uddannelse og primzere sundhedsydelser for flygtninge i fire geografiske omrader:
Vestbredden og Gaza-striben, Libanon og Syrien.

For sa vidt angar AVS-landene er der i medfer af artikel 255 i Lomé-konventionen
blevet undertegnet en konvention pa 25 mio. EUR med UNHCR med henblik pa
frivillig hjemsendelse af flygtninge fra Burundi, der i gjeblikket opholder sig i
Tanzania.

* Rehabilitering:

Rehabiliteringsaktionerne finansieres over diverse budgetposter, der desekker de
forskellige regioner i verden (Asien, @sttimor, Latinamerika, Middelhavsomradet,
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1724/2001 og 1725/2001 af 23. juli 2001 om aktion
mod personelminer i udviklingslande, EFT L 234 af 1.9.2001.
EFTL 213 af 30.7.1998, s.1
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De Nye Uafhaengige Stater og AVS-landene). Der finansieres forskellige former for
projekter pa varierede omrader, der raekker fra stgtte til basisorganisationer i
lokalsamfundene til mere omfattende projekter til genopbygning af infrastruktur.

Der er specielt grund til at neevne @sttimor, hvor EU har bakket op om et initiativ fra
det internationale samfunds ®n trustfund for @sttimgrsom har medvirket til
oprettelsen af en wuafheengig stat. Det fredelig forleb af valget til den
forfatningsgivende forsamling i september 2001 lover godt for resten af
genopbygningsprocessen.

» Bekampelse af personelminer

Aktionerne pa dette omrade er rettet mod de lande, der er hardest ramt af dette
alvorlige problem, og omfatter bade minerydningsaktioner pa stedet (Afghanistan,

Balkanomradet, Angola, Mozambique, Somalia og Laos), oprettelse af

informationssystemer (Balkan) og institutionsstgtte (Cambodja).

MILID

2001 var preeget af intens aktivitet inden for naturbeskyttelse, skovbrug og
beaeredygtig forvaltning af naturressourcerne. Der blev implementeret 7 nye
programmer/projekter til et samlet belgb pa 55,1 mio. EUR og godkendt 4 nye
programmer til i alt 26 mio. EUR.

Igangveerende aktioner er blevet viderefart, specielt ECOFAC-projektet i
Congobeekkenet og dermed forbundne aktiviteter, der koordineres af det nu styrkede
regionale miljgkontor i Libreville. En reekke programmer, der i princippet skulle
udlgbe i slutningen af 2001, er blevet forleenget: Wildlife Tanzania, Wildlife vision
Gabon, det regionale miljgprogram i Det Indiske Ocean. Det regionale program til
baeredygtig forvaltning af naturressourcerne i Vestafrika (AGIR, Guinea, Guinea-
Bissau, Mali, Senegal) er blevet forsinket pa grund manglende intern konsistens, og
der vil blive iveerksat en samlet evaluering.

De vigtigste konkrete resultater i 2001 er udvidelsen af det samlede areal af Odzala
Nationalpark (Republikken Congo) og Monte Alen Nationalpark (AEkvatorialguinea),
der er blevet fem gange stgrre, samt viderefgrelsen af den konstruktive dialog med
teammerselskaberne. Et andet vigtigt resultat er oprettelsen af et netveerk af
beskyttede omrader i Centralafrika (RAPAC), hvor man har valgt en formand og
afholdt de farste bestyrelsesmader. Det har haft en positiv indvirkning pA RAPAC, at
fem naturomrader i Den Demokratiske Republik Congo fra Unesco's verdensarvsliste
har ytret gnske om at tilslutte sig netveerket, og at Zakouma Nationalpark i Tchad for
nylig er blevet medlem.

Ved programmeringen af 9. EUF er der fra begyndelsen lagt seerlig vaegt pa regionale
programmer og ngdvendigheden af at udpege et netveerk af eksperter til regionale
opgaver, som kan stgtte EU's delegationer og Kommissionen med at implementere
politikker og programmer pa miljgomradet.

Vandforvaltning er af et tveersektorielt spagrgsmal, der bgr integreres i EU's
fattigdomsrelaterede udviklingspolitik. (jf. kapitel 2.5.3).
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Energi anses for at spille en vigtig tveersektoriel rolle til bekeempelse af
fattigdommen og realiseringen af de udviklingsmal, der blev fastsat pa Millenium-
topmadet. Strategien for statte til baeredygtig energi understreger, at dette aspekt bar
integreres i aktionerne i den sociale og gkonomiske sektor (sundhed, uddannelse,
virksomhedsudvikling) samt i miljgsektoren, og fremhaever de gvrige fordele ved at
@ge energieffektiviteten og anvendelsen af vedvarende energi. Den understreger ogsa
betydningen af institutionel kapacitetsopbygning og strategisk stgtte i energisektoren,
samt ngdvendigheden af at udbygge partnerskaber mellem den private og den
offentlige sektor og deltagelsen af civilsamfundet.

En arbejdsgruppe for vedvarende energi under Den Blandede Parlamentariske AVS-
EF-forsamling har udarbejdet en resolution, der blev godkendt af forsamlingen i
2001, som anerkender energiydelsernes rolle i kampen mod fattigdommen, og bl.a.
anbefaler, at der iveerkseettes aktioner til oplysning og kapacitetsopbygning inden for
vedvarende energi. For at bakke op om denne resolution og fremme integreringen af
vedvarende energi i programmerne under 9. EUF blev der i juni 2001 i Den
Dominikanske Republik afholdt en konference for de nationale anvisningsberettigede
og de vigtigste involverede parter om bezeredygtig energi pd AVS-gerne, hvor man
sagte at skabe gget opmaerksomhed om spgrgsmalet og lancere integreringen.

Aktiviteter i 2001
Formalet med de finansielle rammebelgb for udvikling og skovforvaltning er at:

» stgtte globale og regionale initiativer, bl.a. inden for regionale miljgkonventioner
(klimagendringer, biodiversitet, grkendannelse) eller internationale aftaler

 pa fleksibel made udvaelge de partnerlande (herunder mellemindkomstlande), som
er strategisk vigtige i kampen mod den globale forringelse af miljget, som f.eks.
Mexico, Brasilien eller visse lande i Sydgstasien

» deltage i pilotprojekter.

| 2001 blev der indgaet forpligtelser for 54 mio. EUR, hvoraf 13 mio. udgjorde i
bevillinger, der var overfgrt fra 2000 til 2001, fordi retsgrundlaget var blevet
vedtaget for sendt (de nye forordninger er blevet vedtaget i november 2000).

Aktiviteterne i 2001 viderefgrte de aktiviteter, der var i gang i 2000. Det drejede sig
hovedsageligt om forvaltning af 221 projekter, der var blevet vedtaget i 2000 eller
tidligere, med falgende geografiske fordeling:

Milig Skove
Afrika og Madagaskar: 49 46
Stillehavet: - 2
AVS i alt: 6
Latinamerika og Caribien: 22 53
Asien: 8 16
Middelhavslandene: 4
Globalt: 6 9
| alt: 95 126
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Hertil blev der fagjet 29 projekter, der blev udvalgt ved en forslagsindkaldelse, som
resulterede i omkring 640 ansggninger om tilskud, samt fem andre malrettede
projekter.

Forslagsindkaldelse _Miljg Skove
Afrika og Madagaskar: 1 5
Latinamerika og Caribien: 5 11
Asien: 3 4
Subtotal 9 20
Uden forslagsindkaldelse

Afrika og Madagaskar: 1 2
Latinamerika og Caribien: 1
Asien: 1

Subtotal 2 3

| alt: 11 23

PARTNERSKAB MED NGO'ERNE

Kommissionen samfinansierer med ngo'erne i Nord bade aktioner i
udviklingslandene og oplysningskampagner i EU-medlemslandene, men ogsa
aktioner til styrkelse af udviklingssamarbejdet iveerksat af civile aktgrer i Syd.

Der er indgaet forpligtelser for hele 2001-budgettet, eller i alt 204 mio. EUR.
Samfinansiering med europaeiske ngd'er

1759 projekter var under gennemfgrelse den 1. januar 2001, hvortil kom 293
projekter, der var blevet udvalgt i 2001 af de 1200 ansggninger om samfinansiering,
der indkom efter den farste forslagsindkaldelse (offentliggjort i juni 2000).

| praksis

Disse aktioner er forbeholdt europaeiske ngo'er, der er etableret og har hovedkvarter i
en EU-medlemsstat. De gennemfgres enten som et "projekt" pa stedet i et
"udviklingsland", eller i form af bloktilskud i tilfeelde, hvor det er mere effektivt at
gruppere flere mikroaktioner i en aktion. Man taler i sa tilfaelde om "kontrakter".

Kommissionens samfinansiering af denne type projekter og tematiske aktioner, der
sigter pa fattigdomsbekaempelse i de mest sarbare lande, kan generelt vurderes til 176
mio. EUR om aret.
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3.7.2.

SAMLEDE OMKOSTNINGER/EU-BIDRAG
PR. MODTAGERREGION | VERDEN | EUR
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De samlede omkostninger til de foresldede aktioner er angivet med merkt,
Kommissionens reelle samfinansiering er angivet med lyst. Procenttallene angiver
den faktiske finansiering pr. geografisk omrade.

Kommentar: Denne analyse pr. geografisk omrade svarer til fordelingen af de
fattigste og mest udsatte befolkningsgrupper. Visse udsving skyldes exceptionelle
aktioner f.eks. i Mozambigque og Cuba i dette regnskabsar.

Oplysning om udviklingsspgrgsmal

Ud over de ovennaevnte aktioner foreslar de europaeiske ngo'er ligeledes aktioner
med sigte pa at bevidstgare den europaeiske offentighed om
udviklingsspgrgsmalene. | 2001 behandlede Kommissionen 132 ansggninger og
udvalgte 49 aktioner, der blev samfinansieret med i alt 19,3 mio. EUR.

Inden for rammerne af forslagsindkaldelsen i 2000 blev der desuden udvalgt og
finansieret 21 aktioner ud af 61 aktioner, der var foreslaet i 2000.

Decentraliseret samarbefde

Pa grundlag af de 74 ansggninger, der blev indgivet i 2000 og 2001, blev der i 2001
tildelt 19 bevillinger til et samlet belgb pa 5 mio. EUR.
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DECENTRALT SAMARBEJDE EFTER KONTRAHENTERNES OPRINDELSE
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3.7.3. Andre aktiviteter

—  To nye forslagsindkaldels@tlev offentliggjort i slutningen af december 2001
i overensstemmelse med de af medlemsstaterne godkendte retningslinjer for
regnskabsaret 2002-2003.

- Der er blevet udarbejdet en vejledning for samfinansiéfjrepm vil gare det
lettere at forbehandle, gennemfare og evaluere aktionerne, og - som led i
dekoncentrationsprocessen - vil seette delegationerne i stand til bedre at
varetage arbejdet med tilsyn, overvagning og kontrol.

Ved hjeelp af anvendelsen af ny teknologi (internet) sikres brugerne hurtig og direkte
adgang til alle relevante oplysninger til fremme af bekeempelse af fattigdommen i
udviklingslandene.

» http://europa.eu.int/comm/europeaid/cgi/frame12.pl

6 vil i neer fremtid veere disponibel pa http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/ong_cd/index_fr.htm
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Udarbejdelse af programaftaler

| overensstemmelse med Kommissionens rationaliseringspolitik i henhold til
beslutningen af 16. maj 2000, pa forslag af ngo'erne og i overensstemmelse med de
eksisterende forordninger, bl.a. om forbedring af aktionernes kvalitet og kohaerens pa
laengere sigt, er der blevet offentliggjort en "indkaldelse af idéer til programaftaler"
samtidig med forslagsindkaldelsen i 2000.

Der indkom 67 ansggninger for et belgb pa over 300 mio. EUR. Man er i gjeblikket
ved at udarbejde en ny procedure til evaluering og udveelgelse af projekter til
samfinansiering via dette pilotinstrument. Der er blevet udvalgt 15 forslag pa i alt
83,5 mio. EUR til dette forsgg. En budgetramme pa ca. 40 mio. EUR abner mulighed
for at samfinansiere de bedste programmer fra 2003.

Kommissionen har til hensigt at deltage i de seminarer, der organiseres af
Civilsamfundet, for at evaluere lanceringen af dette pilotinstrument.

67



4. GENNEMFZRELSE : REGIONERNE
4.1. REGIONER, DER ER OMFATTET AF DEN EKSTERNE BISTAND

EU's bistand til tredjelande omfatter alle regioner i verden. Nedenfor vises efter en geografisk
fordeling, med hvike EU har partnerskabs- o0g samarbejdsaktiviteter. Af
laesevenlighedshensyn vises alle lande i hver region pa disse sider. Underregioner er angivet,
hvor det er relevant.

Balkan

Albanien, Bosnien-Hercegovina (BiH), Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien (FYROM), Forbundsrepublikken Jugoslavien (FRJ).

Partnerstater i @steuropa og Centralasien

Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova,
Rusland, Tadsjikistan, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan og Mongoliet.

Det sydlige Middelhavsomrade, Neer- og Mellemgsten

Algeriet, Cypern*, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Malta*, Marokko, den
paleestinensiske myndighed, Syrien, Tunesien, Tyrkiet*

" Oprindeligt Euromed-land, nu EU-kandidatlande.
Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS)
Vestindien

Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cuba** Dominica, Den
Dominikanske Republik, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts og Neuvis,
Saint Lucia, Saint Vincent og Grenadinerne, Surinam, Trinidad og Tobago.

** Cuba blev optaget som nyt AVS-medlem i december 2000, men har ikke
undertegnet Cotonou-aftalen.

Stillehavet

Cookgerne, Fiji, Kiribati, Marshallgerne, Mikronesien, Nauru, Palau, Papua Ny
Guinea, Samoa, Salomongerne, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

Vestafrika

Benin, Kap Verde, Burkina Faso, Ghana, Guinea, Cote d'lvoire, Liberia, Gambia,
Guinea-Bissau, Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.

Centralafrika

Cameroun, Den Centralafrikanske Republik, Tchad, Akvatorialguinea, Gabon, Sao
Tomé og Principe.
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@stlige- og sydlige Afrika og Det Indiske Ocean

Angola, Botswana, Burundi, Comorerne, Congo (DRC), Djibouti, Eritrea, Etiopien,
Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritius, Mozambique, Namibia, Rwanda,
Seychellerne, Sydafrika, Sudan, Swaziland, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

Asien
Asean

Brunei, Burma/Myanmar, Cambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Filippinerne,
Singapore, Thailand, Vietnam.

Saarc

Bangladesh, Bhutan, Indien, Maldiverne, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.
Andre lande og regioner*

Afghanistan, Kina, @sttimor, Hongkong, Nordkorea, Macao*.

" Yemen, Iran og Golfstaterne behandles under Middelhavsafsnittet af denne
beretning.

Latinamerika

Mellemamerika

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama.
Andesgruppen

Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela.

Mercosur

Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay.

Andre

Chile, Mexico.
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4.2. SYDJSTEUROPA: BALKANLANDENE

Siden igangseettelsen i 1999 har stabiliserings- o0g associeringsprocesen veeret
hovedhjgrnestenen i EU's politik over for Vestbalkan. Med denne proces tilbydes landene i
regionen en stadig neermere associering med EU. De tre hovedinstrumenter i denne proces -
aftaleforbindelser, autonome handelspraeferencer og finansiel bistand - er udformet med
henblik pa at udstyre landene med midler til at opretholde stabile demokratiske institutioner,
sikre overholdelse af retsstatsprincippet, statte abne, velstadende gkonomier og knytte staerke
band mellem landene og EU samt anspore til regionalt samarbejde.

Processen er allerede begyndt at give de gnskede resultater. Landene bliver stabile, og der
gennemfares politiske og gkonomiske reformprogrammer baseret pa EU-ret og -praksis i hele
regionen. Der ligger dog mange udfordringer forude. Problemerne med svagheder i retsstaten
og de demokratiske institutioner, korruption, fattigdom, social udstgdelse og trusler om
genopblussen af ekstremistisk nationalisme findes stadig. Den Europeeiske Unions
engagement i regionen er langsigtet, og den vil fortssette med at stgtte landene med at
imgdega disse udfordringer og gere fremskridt pa vejen mod fuldstaendig integration.
CARDS-programmet er et af virkemidlerne i denne proces, idet dets formal er at hjeelpe
landene til at blive levedygtige, velfungerende stater side om side med, at de afstemmer deres
retssystemer og gkonomiske systemer efter EU's

4.2.1. INDLEDNING

| 2001 blev de tre grundsten for stabiliserings- og associeringsprocessen lagt, og man
begyndte at se resultater for landene eller regionen som helhed.

Der blev undertegnet stabiliserings- og associeringsaftaler med Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien og Kroatien i oktober 2001; der blev ogsa
undertegnet interimsaftaler samme ar med de to lande for at seette bestemmelserne
om handel og handelsanliggender i stabiliserings- og associeringsaftalerne i kraft i
2001. Ogsa i 2001 hertde Kommissionen, at der blev indledt forhandlinger om

en stabiliserings- og associeringsaftale mellem EU og Albanien. Bosnien-
Hercegovina fortsatte arbejdet i den radgivende taskforce og fremskridt med de 18
grundleeggende skridt, der er indkredset i kgreplanen, og man haber at na til en
afslutning herpa i 2002. Med hensyn til Forbundsrepublikken Jugoslavien blev den
radgivende taskforce EU/FRJ lanceret i juli 2001, og den afholdt to mgder i labet af
aret op til det endelige mgde og udarbejdelsen af en gennemfarlighedsrapport i 2002.

Handelspraeferencernehar, efter at EU ensidigt i november 2000 indrgmmede
naesten fuldsteendig toldfri adgang til sine markeder for varer fra Balkan, allerede i
hgj grad stimuleret eksporten. Handelsordningen tjener som en katalysator for
udviklingen af et net af frihandelsaftaler mellem landene i stabiliserings- og
associeringsprocessen og i videre omfang. Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Bulgarien, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Rumaenien
og Forbundsrepublikken Jugoslavien undertegnede den 27. juni 2001 i Bruxelles et
aftalememorandum inden for rammerne af stabilitetspagten med sigte pa at oprette et
net af frihandelsaftaler i den sydgsteuropeaeiske region inden udgangen af 2002.

EU, som har bevilget en massiv finansiel bistand til regionen (over 5 mia. EUR siden
1991), har aendret pa bistandens fokus i takt med udviklingen i regionens behov. Der
blev vedtaget en ny forordning i 2000, som indeholder en mere strategisk tilgang til
bistandsydelsen til landene i regionen, og som styrker malene for stabiliserings- og
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associeringsprocessen. Bistanden vil i voksende grad blive rettet mod at stgtte
reformer og institutionsopbygning til at indfri forpligtelserne i henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalerne. Der er afsat 4,65 mia. EUR til regionen for
perioden 2000-2006.

Der blev gjort et kvalitativt skridt fremad i programmeringen af CARDS-bistanden
med vedtagelsen i slutningen af 2001 af landestrategierne og den regionale strategi
for 2002-2006. Disse programmer, der er udformet i naer konsultation med
partnerlandene, medlemsstaterne, de relevante internationale
finansieringsinstitutioner og andre donorer, fokuserer CARDS for 2002-2006 pa
centrale prioriterede omrader for stabiliserings- og associeringsprocessen, som
spaender fra veesentlige genopbygningsarbejder til indgreb til at opbygge de enkelte
landes institutionelle kapacitet til at forstd, lovgive om og endelig gennemfgre
nggleelementer i EU-retten og befaeste retsstaten.

Denne forbedring i programmeringen er blevet fulgt op af en bedre gennemfarelse.
CARDS-bistanden leveres som helhed betragtet hurtigt og effektivt. Iseer Det
Europeeiske Agentur for Genopbygning har siden dets oprettelse i februar 2000
opvist imponerende resultater med at levere bistand hurtigt og effektivt pa sit
operationsfelt - indledningsvis Kosovo, men nu ogsa Serbien og Montenegro samt
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, hvor Kommissionen i december
2001 udvidede dets mandat til starstedelen af EU-bistandsprogrammerne i regionen.
Andetsteds i regionen er beslutningstagningen blevet uddelegeret til delegationerne
pa stedet, og personalet er blevet gget til at forbedre bistandsformidlingen.

| Albanien fortsatte man i 2001 med gennemfgrelsen af programmer, der var
udarbejdet i de foregaende ar. For at seette mere gang i stabiliserings- og
associeringsprocessen skal Albanien garantere et stabilt politisk klima med
velfungerende demokratiske institutioner, som kan seette landet i stand til at
nyfokusere pa de ngdvendige reformer og fremskynde deres gennemfarelse.

Det er grunden til, at CARDS-tildelingen i 2001 pa 37,5 mio. EUR er at betragte som
et overgangsar, hvorefter veegten pa infrastrukturinvesteringer gradvis flyttes til
projekter for institutionsopbygning. Projektgennemfgrelsen under CARDS 2001 skal
begynde i efteraret 2002.

Bosnien-Hercegovinafortsatte med processen med fuldfgrelsen af kareplanen, som

er et arbejdsprogram, der angiver de vigtigste reformer, som Bosnien-Hercegovina
skal tage sig af. Bosnien-Hercegovina modtog en betydelig finansiel bistand i 2001
(CARDS: 105,23 mio. EUR) med hovedfokus pa flygtninges tilbagevenden, retlige

og indre anliggender og opbygning af institutionernes kapacitet.

| 2001 oplevedeDen Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniensin mest
alvorlige politiske og sikkerhedsmaessige krise nogensinde. Denne krise pavirkede i
hgj grad gkonomien, de demokratiske institutioner og myndighedernes evne til at
viderefare reformprocessen.

Med en aktiv politisk maeglingsindsats fra EU's saerlige udsending lykkedes det den
13. august 2001 at fA undertegnet en rammeaftale mellem parterne i konflikten. |
henhold til denne rammeaftale skal EU koordinere det internationale samfunds stgtte
til gennemfgrelsen af aftalens bestemmelser i samarbejde med Stabiliserings- og
Associeringsradet. Det er afggrende, at denne aftale gennemfgres i fuldt omfang,
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hvis det skal lykkes at skabe den landsdaekkende politiske enighed og stabilitet, som
er en ngdvendig forudseetning for den fremtidige reformindsats.

EU's proaktive engagement afspejles ogsa i den ekstra bistand, der er ydet via
forskellige andre EU-instrumenter. Akutte humaniteere behov blev deekket af ECHO,
0g via det europeeiske initiativ til remme af demokrati og menneskerettigheder blev
der ydet stgtte til overvagningen af folketeellingen. Den sakaldte "hurtige
reaktionsmekanisme" (12,8 mio. EUR) og CARDS-ngdhjeelp (13,7 mio. EUR)
fokuserede primeert pa rehabilitering og genopbygning for at lette flygtninges og
fordrevnes tilbagevenden.

Ved udgangen af 2001 var ca. 430 huse, hvoraf mange var steerkt beskadigede, sat i
stand eller under genopbygning. Reparation og genetablering af elnet, der forsyner
ca. 150 000 personer med el, var feerdig eller i fuld gang. Sikkerheden var fortsat et
problem bade for de ngo'er, der arbejdede med istandseettelse af boliger, og for
Makedoniens elselskab, og i perioder matte arbejdet indstilles og genoptages, nar
sikkerhedssituationen tillod det.

Den meget positive udvikling i forholdet mellem EU olroatien i 2001
udmgntedes i undertegnelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen i oktober og i
en veesentlig forggelse af bistanden fra 18,3 mio. EUR i 2000 til 60 mio. EUR i 2001.
Flygtningenes tilbagevenden var det vigtigste indsatsomrade i 2000, og i 2001 blev
programmet udvidet til at omfatte udvikling af menneskelige ressourcer,
overholdelse af forpligtelserne i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen
(navnlig vedrgrende retlige og indre anliggender), styrkelse af den strategiske
planleegningskapacitet og stgtte til civilsamfundet.

Sidelgbende hermed blev der i 2001 ydet over 550 mio. EUR i bistaRdriunds-
republikken Jugoslavien””. Bistanden blev fortsat anvendt til vaesentlige
reparationsarbejder og investeringer i fysisk infrastruktur og forsyningsnet, som
tegnede sig for 60% af midlerne i 2001. Bistandsindsatsen bevaegede sig gradvist i
retning af statte til langsigtet baeredygtig udvikling i en markedsorienteret gkonomi
(25% af midlerne, i hovedsagen rettet mod virksomhedsstgtte og samfundene i
landdistrikter), indfagrelse af demokrati og overholdelse af menneskerettighederne og
retsstatsprincipper (15% af midlerne).

| 2001 styrkede EU sine forbindelser med regionen og byggede videre pa de
resultater, der var opnaet i 2000.

Det Europaeiske Agentur for Genopbygnind® er ansvarligt for forvaltningen af de
vigtigste EU-bistandsprogrammer i Forbundsrepublikken Jugoslavien og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. | 2001 fik agenturet overdraget
forvaltningen af EU-midler pa i alt ca. 525 mio. EUR og er nu med sine fire
operationelle centre ansvarligt for en portefalje pa over 1,6 mia. EUR. Der er indgaet
forpligtelser for 85% af de midler, agenturet administrerede ved udgangen af 2001,
0g 68% er kommet til udbetaling.

| 2001 hjalp agenturet med at stabilisere en ngdsituation i Serbien ved at sikre
tilstreekkelig elforsyning og levering af dieselolie, basisfgdevarer og livsvigtige

7
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Inkl. Kosovo samt en del af budgettet for regionatrarbejde. Humanitaer hjeelp er ikke medregnet.
http://www.ear.int
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forsyninger af lsegemidler og medicinsk udstyr og gennemfgrte samtidig mindre
infrastrukturprojekter i byer og pa skoler i mange kommuner. | det nye program for
2001 har agenturet konsolideret sin indsats i energisektoren og sikrer fortsat
forsyninger af livsvigtige laeegemidler og medicinsk udstyr. Agenturet importerede frg
og gadningsstoffer til landbruget for at seette gang i gkonomien i landdistrikterne.
Det tilbgd lan til at hjelpe sma virksomheder i gang og iveerksatte mindre
programmer for at sikre pressefriheden og stgtte civile genopbygningstiltag og
miljgoprydning, navnlig i det sydlige Serbien.

| Kosovo arbejdede agenturet fortsat pa at imadekomme de mest basale behov for
fysisk rehabilitering, dvs. reparations- og anleegsarbejder pa de vigtigste kraftveerker
og kulminer, genopbygning af gdelagte huse, veje og broer, sikring af en palidelig
vandforsyning og bortskaffelse af affald. Sidelgbende hermed havde agenturet stort
held med sine laneordninger til sma og mellemstore virksomheder og mindre
landbrugere og kunne seette gang i produktiviteten i landbruget gennem levering af
basale landbrugsinputDets projekter retter sig ogsd mod at indfare bedste
praksis pa leengere sigt i Kosovo ved hjeelp af teknisk bistand og opbygning af
institutioner. Der blev iveerksat mindre projekter til at fremhjeelpe en fri og
professionel presse og til at stgtte mindre NGO-initiativer - seerlig for kvinder

og mindretal af enhver art.

| Montenegro fremskyndede agenturet arbejdet med at fa gennemfart grundlaeggende
forbedringer i basisinfrastrukturen — bygning af veje, broer og skoler. Det satte
gradvist mere skub i reformen af centraladministrationen og de lokale forvaltninger.

EU's samlede engagement i regionen bliver fortsat stgrteEU er involveret pa

alle niveauerstrategiskved at abne mulighed for potentielt medlemskab pa lang sigt

og langt teettere associering med EU til gengeaeld for reformer pa kortrsilifigert

ved at sende fredsbevarende tropper pa 38 000 mand fra EU-medlemsstaterne, dvs.
hovedparten af den samlede fredsbevarende styrke i regipakiisk ved at spille en

meget aktiv rolle i regionens anliggender, bl.a. med sin reaktion pa kriserne i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og det sydlige Serbien eller med hjeelp
til at finde lgsninger pa fglsomme politiske spgrgsmal sasom forholdet mellem
Serbien og Montenegrainstitutionelt ved at arbejde for at fa opbygget steerke
institutioner pa alle omrader, sa de vestlige Balkanlande bliver i stand til at klare
deres egne anliggender, sikre borgernes rettigheder og bekeempe organiseret
kriminalitet, gskonomiskved at bista med gkonomiske reformer, yde omfattende
budgetstatte og frem for alt ved at tage det drastiske skridt at abne hele EU-markedet
for eksport fra Balkanlandene uden péa indeveerende tidspunkt at forlange nogen
indremmelser til gengeeldinansieltved at bakke EU-politikken op med saerdeles
omfattende finansiel bistand over mange ar. Bistanden til regionen er en af de hgjeste
i verden udregnet pr. indbygger og pa niveau med EU's bistand til kandidatlandene.
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CARDS forpligtelser og betalinger i regionen 2001 (mio. EUR)

PROGRAMMER FORPLIGTELSER BETALINGER
2001 2000 2001 2000
Bilaterale programmer
Albanien 37,50 32,80 56,00 75,30
Bosnien-Hercegovina 118,70 (1) 97,30 143,20 191,50
Kroatien 60 18,30 14,50 11,50
Forbundsrep. Jugoslavien - 230,00 215,50 195,80 152,90
Serbien/Montenegro
Forbundsrep. Jugoslavien - 171,50 416,00 (2) 402,10 213,20
Kosovo
Den Tidl. Jugoslaviske 56,20 (3) 20,90 28,10 29,40
Republik Makedonien
Regionalt samarbejde(4)
Subtotal 768,18 800,80 968,70 673,80
Regionalt 20 16,70 1,70 -(5)
| alt bilateralt/regionalt 788,18 817,50 970,40 673,80
Andre budgetposter/BA- 8,00 3,00 1,30 2,50
poster (ATA osv.)
TILSAMMEN 796,18 820,50 971,70 676,30
1) Det samlede budget for 2001 er pa 105,23 mio. EUR.
2) Herunder 175 mio. EUR vedtaget efter Noteboom-proceduren ved udgangen af 2000.
3) Programgennemfgrelsen startede, da de politiske betingelser var opfyldt ved udgangen af november 2001.
4) Data vedrgrende det regionale samarbejde er medtaget i tallene pr. land.
(5) Regionale data er medtaget i tallene pr. land.
Oversigt over forpligtelser/betalinger 1995-2001 (mio. EUR)
1995 1996( 1997 1994 1999 2000 20001 | alf
Forpligtelser generelt 581 584 46p 8 1062 55%0
Heraf
CARDS (Obnova-Pharg-
Cards-budgetposter)
Forpligtelser 320 330 305 843 103p 336p
Betalinger 298 254 146 624 618 2250
Forhold mellem betalinger91% | 93% | 77%| 48%| 52% 74% 60% 67%
og forpligtelser
Demokrati og
menneskerettigheder
Forpligtelser 3,60 6,80, 14,00 6,80 2 10,40 11,68 63,00
Betalinger 3,20 6,25 10,90 6,26 8 3,01 0,35 34,05
Forhold mellem betalinger89% | 92% | 78% 92%| 42% 29% 3% 54%
og forpligtelser
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4.2.2.

REGIONALT SAMARBEJDE

Lgsning af de regionale problemer og styrkelse af det regionale samarbejde er
hovedmalsaetningen for den regionale strategi, der blev vedtaget i oktober 2001.
Stgttepakken pa 197 mio. EUR for perioden 2002-2004 er rettet mod at bevilge
bistand pa falgende omrader:

* Integreret greenseadministration og -kontrol for bla. at bekaempe
graenseoverskridende kriminalitet, lette handelen pa tveers af greenserne og
stabilisere graenseregionerne.

» Styrkelse af den institutionelle kapacitet for at sikre retsstatsprincipperne og skabe
gget kendskab til EU-politikker, standarder og lovgivning.

» Stette til en demokratisk stabilisering for at underbygge respekten for
demokratiske principper og i hgjere grad inddrage civilsamfundet i regionens
udvikling.

» Statte til planleegningen af, hvordan regionens transport-, energi- og miljg-
infrastruktur kan integreres i de stgrre europaeiske net.

Disse omrader er udvalgt, fordi de kan bidrage til samarbejdet mellem landene i
regionen, eller fordi de byder pa en stgrre gennemslagskraft ved formidling pa
regionalt plan.

Ud over godkendelsen af de strategiske rammer lancerede EU i 2001 det regionale
program til et belgb pa 14 mio. EUR, som skal danne det centrale grundlag for det
regionale samarbejde. Det vedrgrer aktiviteter inden for retlige og indre anliggender,
seerlig domstols- og politisamarbejde og uddannelse (4,2 mio. EUR);
infrastrukturudvikling med ressourcer til en facilitet til forberedelse af
infrastrukturprojekter til et belgb pa 3 mio. EUR og til styrkelse af reformen af den
offentlige forvaltning og det regionale samarbejde (6 mio. EUR), seerlig inden for
regnskabsveesen, statistikker (med stgtte fra Eurostat) og Det Europaeiske
Milijgagentur. Den ydede ogsa stette til nyhedsbureauet SENSE, til arbejdet i Den
Internationale Straffedomstol for det tidligere Jugoslavien (0,3 mio. EUR) og til
etablering af et regionalt netvaerk mellem universiteter (0,5 mio. EUR) som er et
feelles EU-UNESCO-program. Programmets samlede resultat vil veere mere
velfungerende offentlige forvaltninger med starre kapacitet, ogsa med hensyn til
regnskabsveesen, seerlig pa prioriterede indsatsomrader som offentlig tjeneste,
administrativ organisation og kontrol, forvaltning af offentlige finanser,
regnskabskontrol/revision, politisk og retslig kapacitet, offentlige indkeb og
skatteforvaltning og internationale handelsaftaler.

EU har bidraget med 2,85 mio. EUR til CARDS 2001 (plus 950 000 EUR til Obnova
2000). Det ophgrer i 2003.
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CARDS regionalt samarbejde — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

REGIONALT PROJEKTETS TITEL FORPLIGTELSER
SAMARBEJDE
Retlige og indre anliggender 4,2
Udvikling af regional infrastruktur 3,0
Styrkelse af den offentlige forvaltning 6,0
Styrkelse af demokratiet 0,8
| ALT 14,0

4.2.3.

TRANSPORT OG INFRASTRUKTUR, VAND OG ENERGI

Forud for det regionale program for 2001 blev der i januar 2001 vedtaget et regionalt
program for insfrastrukturundersggelser for Balkan (6 mio. EUR).

| transportsektoren var det mest markante resultat i 2001 abningen af hovedvejen
mellem Vora og Sukth naer Tirana. Dermed er vejen fart igennem fra hovedstaden til
Durres pa kysten, og naesten hele dette vejstykke er finansieret af EU. | Durres blev
halvdelen af faergeterminalkajen taget i brug, og arbejdet pa anden halvdel blev
indledt senere pa aret. | maj 2001 blev den 33 km lange hovedvej mellem Durres og
Rroghozine abnet, og det er netop pa denne vejstraekning, den gst-vestgaende og
nord-sydgaende korridor mgdes.

| 2001 afsluttedes anden fase af EU-stgtten til en raekke projekter for udvikling af
lokalsamfundene. Der var da finansieret mindre infrastrukturprojekter for over 7 mio.
EUR i byer og landsbyer i hele Albanien. | 2001 vedrgrte disse projekter omkring 30
veje i landdistrikter og byomrader, ca. 20 vandforsynings- og spildevandssystemer i
landdistrikter, to broer, en skole og en lokal retsbygning. Alle projekter i tredje fase
af programmet for udvikling af lokalsamfundene er koncentreret i Tirana, hvis
indbyggertal er fordoblet i det seneste tiar. Der er planlagt yderligere mindre
investeringer i udvikling af lokalsamfund inden for CARDS 2001. EU har allerede
hjulpet lokalforvaltningen med at renovere facaderne pa hovedgaderne med bidrag
fra forretningsdrivende og beboere.

Udbedringen af gdeleeggelserne efter konflikten omfatter reparation af national
infrastruktur samt infrastruktur, der forbinder Bosnien med resten af Europa. Det
starste tekniske genopbygningsprojekt vedrgrte Samac-broen, som blev genopbygget
for 12,3 mio. EUR i EU-stgtte.

Samac-broen

>
T

| 2001 feerdiggjordes genopbygningen af Samac-broen pa hovedvej E73, der forbinder Bosnie
Hercegovina og Kroatien. Det er et vigtigt forbindelsesled pa den paneuropaeiske korridor V|
som i henhold til Balkan-stabilitetspagten er udvalgt til fremtidig udbygning. Broen blev
spraengt i luften under konflikten i 1992 og kunne ikke leengere benyttes af karende trafik
Desuden ledte murbrokker i flodlejet strammen mod den sydlige bred, hvilket forarsagede
kraftig erosion. Denne &endring i vandfgringen blev afhjulpet i forbindelse med de nye
anleegsarbejder. Den genopbyggede bro er stort set udformet som den tidligere, men vejbangn
er udvidet til 6,6 meter, s& kgrende trafik kan passere i begge retninger samtidig. Projektet ble
udvidet til at omfatte jernbaneanleegsarbejder med henblik pa nye spor over broen og
tilslutninger til de eksisterende jernbanenet nord og syd for floden.

76



Der er fortsat ydet statte til reformer inden for den civile luftfart dels pa grund af de
akutte behov i sektoren, dels pa grund af det bosniske luftrums strategiske placering.
Teknisk bistand (1 mio. EUR) skal bidrage til oprettelsen af en steerk og
velfungerende luftfartsstyrelse, som kan varetage sine funktioner effektivt og fare
tilsyn med sikkerhedskrav og -forpligtelser, nar projektet er afsluttet.

Der blev ydet 3,8 mio. EUR til rehabilitering af energiinfrastruktur som et supple-
ment til et projekt finansieret af EIB og EBRD. EU yder teknisk bistand til sammen-
koblingen af kraftsystemerne i det sydgstlige Europa med systemerne i Central- og
Vesteuropa ved den vigtige kraftstation i Ernestinovo i den kroatiske Donau-region.

Til dato har Det Europeeiske Agentur for Genopbygning repareret 380 km hovedveje
i Kosovo. Bistanden har ogsa omfattet sikkerhedsforholdsregler sdsom vejskilte og
vejafmaeerkning, afstribning, autoveern pa starre vejstreekninger og to broer. Dermed
er transportinfrastrukturen blev veesentligt forbedret i hele Kosovo, hvilket letter
gods- og personbevaegelserne. Der er tillige bevilget statte til jernbanenettet i Kosovo
(levering af materiel og reparation af spor). Der er ogsa ydet stgtte til
transportministeriet (tidligere UNMIK's transportdepartement).
Greenseovergangsstedet ved Blace mellem Kosovo og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien er blevet moderniseret.

| Montenegro leegges veegten pa at forbedre service og trafiksikkerheden pa
kystvejen mellem Petrovac og den kroatiske greense og pa hovedvejen mellem
Podgorica og Cetinje. Transportinfrastrukturprogrammet for 2001-budgettet
omfatter:

- bygning af en 8 km lang tredje vejbane fra Podgorica til Cetinje
- bygning af en 1,5 km lang tredje vejbane fra Petrovac til den kroatiske greense

—  rehabilitering af to yderligere jordskred pa vejen fra Podgorica til den kroatiske
greense

sammen med modernisering af faciliteter pa streekninger pa samme to veje, som ikke
indgar direkte i de andre to projekter. Projektet koncentreres om 124 km vej med
anleeg af skridsikker belaegning pa farlige steder, samt autoveaern. Desuden er der tale
om modernisering af advarselstavler og anden skiltning samt af vejkryds.

Transport og infrastruktur er afggrende elementer for udviklingen i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien i betragtning af dens geografiske placering som
transitland. Der blev fortsat ydet statte til denne sektor fra 2001-budgettet. Af de
13,5 mio. EUR, der var afsat til disse sektorer, blev der indgaet forpligtelser for
11 mio. EUR til faerdiggerelse af renoveringsarbejdet pa E75-vejen, som er en del af
korridor X i det transeuropaeiske net af veje tveers over kontinentet. Der blev oprettet
en mindre infrastrukturfond med en kapital pa 2,5 mio. EUR, som skal finansiere
renovering af kommunal infrastruktur.

For at afbgde konsekvenserne af den politiske og militeere krise finansierede EU
reparationen af eltransmissions- og -distributionssystemer, lokal infrastruktur og
bygninger og huse i de tidligere konfliktomrader. EU yder ogsa kontant bistand til

6 500 familier, der huser flygtninge eller fordrevne.
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Ogsa i Forbundsrepublikken Jugoslavien er der ydet bistand til infrastruktur, energi,
boliger og miljg - i alt over 297 mio. EUR i 2001. Siden juni 1999 er der bevilget
273 mio. EUR til forbedring af energiforsyningen i Kosovo. Der blev afsat 80 mio.
EUR i 1999 og 2000 til at betale for import, ngdreparation pa Kosovos egne
kraftveerker og personalelgnninger. | 2000 og 2001 gennemfgrte Det Europaeiske
Agentur for Genopbygning en stgrre hovedreparation pa B-kraftveerket i Kosovo. Til
dato er der brugt 121 mio. EUR péa hovedreparationen. Side om side hermed er der
bevilget 50 mio. EUR i EU-midler til en omfattende rehabilitering af kulminerne, der
forsyner bade B- og A-kraftveerkerne i Kosovo. Der er ogsa foretaget reparationer pa
Kosovos eltransmissionsnet og fiernvarmeanlaeg.

Det serbiske energiprogram for 2001 sigtede pa at hjeelpe med at stabilisere og
garantere indenlandsk energiforsyning ved:

—  rehabilitering af 4 varme-elveerker, plus reservedele til andre
kulfyrede/vandkraftveerker (37 mio. EUR)

— 42 projekter for hovedreparation af understationer og steerkstrgmsledninger (24
mio. EUR)

- levering af udstyr og reservedele til to kulminer - Kolubara, Kostolac (17 mio.
EUR).

—  teknisk bistand til institutionsopbygning (2 mio. EUR).

Arbejdet blev pabegyndt i august 2001 og er nu fuldfgrt med alt udstyr og andre
leverancer.

Programmet stgttede ogsa den videre rehabilitering og vedligeholdelse inden for
elproduktion og -distribution og i kulminer og yderligere elimport. Der blev afsat 15
mio. EUR til den serbiske energistgttefond, som er et joint venture med den
amerikanske regering, som bidrog med 15 mio. USD gennem USAID. Fonden var en
finansieringsordning til at hjelpe med elimport i Serbien. Den EU-finansierede
import begyndte i begyndelsen af december og sluttede i januar 2002. Der blev ogsa
bevilget midler til forundersggelser vedrgrende oprettelse af et serbisk agentur for
energieffektivitet og et serbisk energireguleringsagentur og en undersggelse af nye
foranstaltninger til at gge kulproduktionen i Kolubara-minen.

Pa basis af programmet "Energi for demokrati’, som blev pabegyndt i november
2000, blev der leveret diesel- og fyringsolie til 60 kommunale varmesystemer (som
deekker 80% af befolkningen), til skolers og hospitalers varmesystemer. Der blev
ogsa leveret til kraftveerker og kulminer. Den samlede finansiering via programmet
var pa 45 mio. EUR. Programmet fortsatte gennem den koldeste tid i vinteren og
blev afsluttet i april 2001. En stor del (70%) af Serbiens vinterbehov for el (2000-
2001) blev importeret af EU til samlede omkostninger pa 45 mio. EUR, og dette
hjalp til at stabilisere elforsyningen. Der blev desuden leveret reservedele til 7 mio.
EUR til at holde brunkulsproduktionen i Kolubara- og Kostolac-minerne i gang.
Leverancerne begyndte i februar 2001 og sluttede i marts 2002. Der blev brugt endnu
7 mio. EUR pa elimport i juli og august.

Ved udgangen af 2002 vil der pa basis af Agenturets boligprogram veere
genopbygget 16 500 huse i Kosovo. Det vil sige en hjeelp til over 120 000 personer.
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Under 1999-programmet blev der genopbygget 3 540 huse. Derefter blev der
genopbygget endnu 8 420 huse til omkostninger til 60 mio. EUR pa basis af 2000-
programmet. For 2001-programmets vedkommende er der tale om 3 630 huse. 80%
af alle huse, som Agenturet genopbyggede i 2001, befandt sig i, hvad der bensevnes
kategori IV (totalskade) og resten i kategori Il (alvorlig skade). Agenturet har ogsa
leveret teknisk bistand til bolig- og ejendomsdirektoratet og er i feerd med at
faerdiggere genopbygningen af fem kulla (traditionelle tarnformede stenhuse).

Agenturet er inddraget i et meget stort bygge- og anleegsprogram til at rehabilitere
vandforsynings- og kloaksystemerne i byer i Kosovo og til at modernisere
affaldsforvaltningen, sa den bringes op til vestlig standard. Et program for statte af
essentiel offentlig forsyningsvirksomhed, som ogsd omfatter forbedringer af
vandforsyningen med hensyn til kvantitet og kvalitet (3,7 mio. EUR), bidrager til
rehabilitering af vandveerker, ngdreparationer og indkgb af materiel sasom 35
karetgjer og 14 000 reservedele til de kommunale vandforsyningsselskaber. Under
2000-programmet blev der afsat 10 mio. EUR til forbedring af vandforsynings- og
kloaknettene. Herunder faldt ogsd reparation af pumpestationer og
spildevandsbehandlingsanlaeg. | 2001 blev der lanceret et program for forbedring af
forvaltningen af fast affald i Kosovo, og 19 deponier ud over Kosovo blev
opgraderet. Anleegsarbejderne i 2001 omfattede ogsa anleeggelse af seks regionale
lossepladser.

Transport og infrastruktur — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

TRANSPORT OG L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
INFRASTRUKTUR
Kosovo Transport 18
Montenegro Transport
Bosnien- Statte til luftfartsstyrelsen 1
Hercegovina
Albanien National transport 12,5
Albanien Transportinfrastruktur 7
Pogradec-Kapsthice
Albanien Havnen i Durres 2,1
Albanien Greenseovergangen 6,8
Kakavija-Gjirokaster
I ALT 54,4

Milj@

| miljgsektorenoprettede man i 2001 en afdeling i Tirana af det EU-finansierede
regionale miljgcenter i Budapest. Det er ensbetydende med, at Albanien nu er
inddraget i fastleeggelsen af miljgpolitikken pa regionalt plan og kan fa stette fra de
midler, der er til radighed til at styrke kapaciteten vedrarende miljgforvaltning. Med
henblik pa iveerkseettelsen af omfattende anlaegsarbejder pa vandforsynings- og
spildevandssystemerne i Vlore, Gjirokaster, Saranda og Lezhe har Ministeriet for
Offentlige Arbejder og Turisme indledt de forberedende undersggelser i samarbejde
med EU-finansieret teknisk bistand.
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4.2.4.

Miljget har ogsa tidligere veeret et prioriteret indsatsomrade for EU-bistanden, og der
blev afsat 3,25 mio. EUR til forberedelsen af den nationale miljghandlingsplan,
forundersggelser vedrgrende bortskaffelse af fast affald samt udstyr til overvagnings-
stationer for luftkvaliteten i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

UDVIKLING | LANDDISTRIKTER, LANDBRUG

| Albanien vedrgrer EU-indsatsen i landbrugssektoren tre omrader: fgdevarekontrol,
fiskeri og veteringerkontrol. Der blev i 2001 iveerksat omfattende forberedende

undersggelser med henblik pa levering af steerkt pakraevet udstyr til de centrale og
regionale veterinegerinstitutter og -laboratorier. Dette udstyr skal ggre det lettere for
regeringen at udvikle de ngdvendige markeds- og serviceinfrastrukturer til at kunne
imgdekomme behovene i en omstruktureret landbrugssektor.

| Bosnien-Hercegovina har landbruget traditionelt veeret en meget vigtig skonomisk
sektor. EU har bistaet veterinzertjenesterne med at sikre en bedre sundhedstilstand
hos husdyrene og bedre opdraetningsmetoder for at skabe stgrre tillid hos forbrugerne
og gge samhandelen. Der er ydet teknisk bistand til oprettelsen af to aviscentre for
svin af hgj genetisk veerdi. Ved udveelgelsen af avisdyrene var man iseer opmaerksom
pa deres evne til at tilpasse sig lokale forhold, og det gav gode resultater. Projektet
omfatter nu to aviscentre (begge med ca. 50 dyr), to centre for kunstig insemination
(med fem dyr hver) og to opfedningscentre for fgrstegenerationsavisorner. Projektet
har potentiale til at producere 1 800 ton svinekad.

Malet med landbrugsprogrammet for Serbien i 2001 var at stgtte sektoren ved:

- import af i alt 48 700 tons g@dningsstoffer af rumaensk oprindelse (36 700 tons
NPK i august og september 2001 og 12 000 tons urinstof i januar 2002).
Leveringen til de endelige brugere er afsluttet

—  at vende tendensen til nedskeering af husdyrbestanden pa grund af fodermangel
gennem import af 42 000 tons majs til forarbejdning til foder. Importen fra
Ungarn startede i septemebr 2001. Distributionen begyndte i marts 2002

—  teknisk bistand i forbindelse med @&endringer af prisfastseettelses- og
afseetningspolitikken og de relevante administrative bestemmelser for
levnedsmidler. Konsulentholdet begyndte arbejdet i januar 2002.

| Montenegro indgik Agenturet en kontrakt med en indkagbsgruppe til at indkgbe og
fordele det mest moderne mejeriudstyr til udskiftning af foreeldet maskineri.
Indk@bsgruppen vil bista landbrugsministeriet i policy-anliggender og med at vurdere
driftsplanerne for udvalgte virksomheder, som modtager udstyret.

Landbruget i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er sammen med
transport de vigtigste gkonomiske sektorer for landet og for dets handelsforbindelser
med andre lande. EU-markedernes betydning for eksporten af landbrugsprodukter og
forpligtelserne i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen ngdvendiggar en
reekke reformer af den veterinsere og fytosaniteere kontrol samt systemerne for
meerkning af husdyr. Fra 2001-programmet blev der for at viderefgre resultaterne fra
igangveerende programmer ydet teknisk bistand for 3 mio. EUR til kontrol af
fadevarekvalitet, udstyr til udvidelse af kontrolkapaciteten pa det veterinaere og fyto-
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4.2.5.

saniteere omrade samt uddannelse og udstyr for at sikre, at systemet for meerkning af
dyr deekker alle former for husdyr af vaesentlig betydning.

CARDS udvikling i landdistrikter, sikkerheden ved levnedsmidler —
Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
CARDS Albanien Udvikling af lokalsamfund 10
CARDS Den Tidligere| Opbygning af institutionel kapacitet - 3
Jugoslaviske landbrug
Republik
Makedonien
CARDS Kosovo Landbrug 10
CARDS Serbien Landbrug 20
| ALT 43

Institutionsopbygning

| Albanien gar starsteparten af EU-bistanden ligeledes til styrkelse af institutionerne.
Der er behov for steerkere offentlige institutioner, hvis Albanien skal kunne udvikle
teettere forbindelser med EU inden for rammerne af stabiliserings- og associerings-
processen. Af de 37,5 mio. EUR, Albanien fik tildelt i 2001, gik 23 mio. EUR til at
forbedre landets kapacitet med hensyn til sikkerhed og offentlig orden, styrkelse af
retsstatsprincipper, god forvaltningspraksis og respekt for menneskerettigheder,
styrkelse af de offentlige finanser, forggelse af told- og skatteindteegter, en gget
indsats vedrgrende standarder og certificering samt koordinering af bistanden.

Styrkelse af institutionerne er tillige med flygtningenes tilbagevenden det omrade,
hvortil der anvendes flest EU-midler.Bosnien-Hercegovinablev der alene i 2001
anvendt 31,26 mio. EUR pa styrkelse af den institutionelle kapacitet (statslige
institutioner og institutioner pa underordnede niveauer) samt retlige og indre
anliggender (uafhaengig domskommission og greenseadministration og -kontrol).

Styrkelse af institutionerne er med 28,4 mio. EUR det vigtigste indsatsomrade i
2001-programmet for bistanden tiKroatien; det deekker sektorer sasom
omstrukturering af arbejdsmarkedet, tilpasning til EU-standarder, reform af
retsveesenet, asylpolitik, integreret greenseadministration og -kontrol, reform af den
offentlige forvaltning, intellektuel ejendomsret, konkurrencepolitik, statistik,
strategisk planleegningskapacitet og civilsamfundet.

Styrkelsen af institutionerne ma differentieres i de forskellige del&@bunds-
republikken Jugoslavien (Serbien, Kosovo og Montenegro). Der blev i 2001 ydet i

alt 59,8 mio. EUR til dette formal. | Serbien var der tale om et center for politisk og
juridisk radgivning med et specialhold af 12 internationale og lokale eksperter til at
radgive regeringen om centrale anliggender, f.eks. omstilling til markedsgkonomi,
regulering, harmonisering af lovgivning med EU, tiltreedelse af
verdenshandelsorganisationen. Finansieringsaftalen om finansiering af centret blev
undertegnet i oktober 2001, og gruppen pabegyndte sit arbejde i december 2001.

| Kosovo er der udstationeret EU-eksperter i lokalforvaltning i kommunerne til at
hjeelpe med at opbygge institutioner. 1 2000 blev der oprettet en kommune- og
lokalinvesteringsfond til at finansiere mindre infrastrukturrehabiliteringsprojekter,
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som foreslas af kommunerne rundt omkring i Kosovo. Som eksempel kan naevnes
reparation af veje og gadebelysning og fortove. Agenturet stgttede ogsa OSCE ved
tilretteleeggelsen af valget i Kosovo i november 2001.

Forvaltningspraksis vil blive forbedret i Montenegro med et projekt fra Agenturet til
at forbedre flere institutioners beslutningskapacitet, sasom det statistiske kontors. Der
vil blive leveret managementekspertise og tilrettelagt uddannelseskurser og
studierejser i udlandet. Der skal som led i projektet desuden leveres teknisk bistand
til hjeelp med en reform af administrationen af kapitaludgifter i den offentlige sektor.
Agenturet leverer ogsa teknisk bistand til budgetkontoret, finansenheden, intern
revision og IT-enheden i ministeriet. Der er desuden leveret IT-udstyr til 1 mio.
EUR, og en ekspert i information og teknologi vil pa leengere sigt hjeelpe til med
datamatiseringen af ministeriet. Der leveres ogsa teknisk ekspertise til statte af en
omstrukturering af finansministeriet.

Ogsa i 2001 blev programmer vedrgrende toldforvaltning og finansiering af civile
overgangsforvaltninger administreret centralt, hvilket kan tilskrives disse
programmers specifikke karakter. Samarbejdskontoret EuropeAid's Balkan-
toldgruppe administrerede fortsat direkte den sakaldte "Customs Assistance Mission"
i Kosovo (CAM-K) (5 mio. EUR) og er begyndt at yde tilsvarende bistand til Serbien
(5 mio. EUR) og Montenegro (1,4 mio. EUR). Den sakaldte "Customs Assistance
Mission" i Albanien (CAM-A) (2 mio. EUR) og kontoret for bistand til told- og
skatteveesenet (CAFAO) (10,5 mio. EUR) blev viderefgrt med held. Kommissionen
fortsatte desuden med at yde stgtte til driftsomkostningerne  for
interimsadministrationen i Bosnien-Hercegovina og Kosovo. Der blev stillet 13,5
mio. EUR til radighed for den hgje repraesentants kontor og 11 mio. EUR for EU-
sgjlen i UNMIK, der er ansvarlig for genopbygningen og den gkonomiske
genopretning i Kosovo.

| Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniener styrkelse af regerings-
institutionerne prioriteret hgjt i reformindsatsen, og der ydes derfor fortsat EU-stgtte
hertil; i 2001 var 11,5 mio. EUR gremeerket til dette formal. Statten fokuserede
primeert pa retlige og indre anliggender (reform af retsvaesenet, integreret greense-
administration og -kontrol og toldforvaltning), idet man byggede videre pa
programmer fra tidligere ar. Desuden blev der ydet 1,7 mio. EUR til en reform af
politiet for at bista landet med at implementere fredsrammeatftalen.

Kontoret for bistand til told- og skatteveesenet (CAFAO)

Kontoret for bistand til told- og skatteveesenet (CAFAQ) har siden 1996 assisteret statslige
myndigheder og myndigheder pa& underordnede niveauer i Bosnien-Hercegovina med |at
implementere de bestemmelser i Dayton-fredsaftalen, der vedrgrer told og skat. Der ydes
bistand og radgivning om alle aspekter af told- og skatteomradet: forvaltning, organisering,
struktur, procedurer, juridiske spgrgsmal, computersystemer, kontrol og efterforskning samt
uddannelse. CAFAO betragtes normalt som et af de mere succesrige reformprogrammer i
Bosnien-Hercegovina. Bistanden ydes i en kontekst preeget af manglende konsekvens| og
skiftende politisk vilje til at gennemfare reformer, fortsat tilstedeveerelse af etnisk baserede
parallelle strukturer og udbredt korruption. Antallet af europaeiske told- og
skatteembedsmeend, der arbejder under programmet, har varieret fra 20 til 40, afhaengigt 3
programmets behov og aktiviteterne. En af de mest abenbare indikatorer for programmet
succes er den vedvarende stigning i toldindteegterne, som i 2001 var tre gange sé store som i
1996.

[ 2=
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4.2.6.

Tabellen viser eksempler pa vigtige projekter om styrkelse af institutioner i 2001.

Styrkelse af institutioner — CARDS forpligtelser 2001 (mio. EUR)

INSTITUTION L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B

Toldmyndighederne | Albanien Customs Assistance Mission 2,0
(CAM-A)

Skattemyndighederng Albanien Indfgrelse af edb i 2,0
skatteforvaltningen

Toldmyndighederne | Bosnien- Modernisering af 10,5

pa Forbundsplan og | Hercegovina toldforvaltningen

toldmyndighederne i

Republika Srpska

UNMIK's Kosovo Modernisering af 5,0

toldforvaltning toldforvaltningen

Retlige og indre Kroatien Juridiske fakulteter 0,6

anliggender

Styrkelse af Kroatien Statte til Ministeriet for 0,8

institutioner Europaeisk Integration til
tilnaermelse af lovgivningen

Skatte- og Serbien Told- og skattekoordinations- 50

toldadministration kontoret i Serbien (CAFACO)

Skatte- og Montenegro Told- og skattebistandsmission i 1,4

toldadministration Montenegro (CAFAM-M)

| ALT 27,3

DEN PRIVATE SEKTOR OG GKONOMISK UDVIKLING

Som led i EU's politik med henblik pa at lette omstillingen til en markedsorienteret
gkonomi blev der i 2001 ydet 36 mio. EUR til erhvervsudvikling. Denne strategi for
gkonomisk genopretning fokuserer fortsat pa udvikling af den private sektor, lokal
gkonomisk udvikling og jobskabelse og etablering af et feelles gkonomisk omrade pa
linje med EU. EU-bistanden tog fat pa disse problemomrader med 30 projekter med
et samlet budget pa naesten 90 mio. EUR.

| 2001 har man med EU-projekterne i Balkanlandene arbejdet pa at styrke
udviklingen af den indenlandske banksektor gennem opbygning af
ledelseskapaciteten i de indenlandske banker og oprettelse af en selvfinansierende
bank for mikrovirksomheder. Ogsa den indenlandske handel blev stgttet med teknisk
bistand med henblik pa at fierne interne handelshindringer, og samtidig ggres der
fremskridt med hensyn til skatteharmonisering og etablering af velfungerende
toldunioner.

CARDS-tildelingen til Albanien omfatter projekter inden for standarder og
certificering tilige med udvikling af lokalsamfund med henblik pa at stimulere
lokalgkonomien gennem en forbedring af infrastruktur og lokal beskeeftigelse.

Virksomhedsstatteprogrammet for Serbien hjeelper udvikling af sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) ved:
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- en kreditlinje (indtil videre med et bidrag fra EU gennem Agenturet pa 10 mio.
EUR) i form af en revolverfond baseret i den jugoslaviske nationalbank, som
videreudlanes til SMV'er gennem tre forretningsbanker, Eximbank,
Novosadska Bank og Zepter Bank (andre banker vil snart slutte sig til). Disse
banker har hidtil modtaget over 600 ansggninger. Der er godkendt lan i 40
tilfelde til et samlet belgb pa 4 mio. EUR

- bistand til ministeriet for privatisering, omstrukturering og udvikling af
SMV'er

- oprettelse af og assistance til stattefaciliteter for SMV'er i form af
erhvervsradgivningscentre (‘regionale virksomhedsagenturer”) i 7 byer med
underafdelinger i endnu 11 byer. De fgrste agenturer abnede i maj 2002

—  oprettelse af et Euro Info Correnpondence Centre i Beograd i april 2002.

Der er desuden bevilget 1 mio. EUR til teknisk bistand til de fgrste stadier i
omstruktureringen af statsvirksomheder. Arbejdet hermed begyndte i marts 2002 i tre
virksomheder inden for transportkaretgjer og landbrugsmaskiner.

Det Europeeiske Genopbygningsagentur spiller en central rolle i
virksomhedsudviklingen i Kosovo. | 2000 oprettede Agenturet sammen med
Verdensbanken en midlertidig kreditenhed, som yder lan til SMV'er. Den er den
starste udlansinstitution i Kosovo. Foruden at stgtte kreditenheden yder Agenturet
sammen med den tyske udviklingsbank KfW sma lan til mikrovirksomheder gennem
Den Europeeiske Fond for Kosovo. Der blev oprettet tre regionale
virksomhedsagenturer ved udgangen af 2001, og EU har ogsa stgttet oprettelsen af
Kosovoradet for SMV-udvikling. Agenturet har ogsa hjulpet til med at etablere Euro
Info Correnpondence Centre i Kosovo, som nu fungerer som Kosovos
erhvervsforbindelse til resten af Europa. Der er ogsa bevilget stor statte til kollektivt
ejede virksomheder (SOE) via programmet for industriudvikling. Med dette program
ydes der teknisk bistand til SOE'er til at genoptage produktion og skabe jobs.

Som led i den samlede indsats for at genskabe erhvervsgrundlaget i Bosnien-
Hercegovina finansierer EU en sanering og modernisering af ca. 45 mellemstore
virksomheder inden for agroindustri, tekstiler og lseder og yder samtidig statte til
regional erhvervsudvikling. Ud over de 4,2 mio. EUR til denne sanering og omstruk-
turering blev der i 2001 ydet 10 mio. EUR til revolverende fonde til udvikling af den
private sektor.

Finansielleinstrumenter til stgtte for sma og mellemstore virksomheder

Den Europaeiske Fond for Bosnien-Hercegovina har ydet ca. 8,7 mio. EUR i lan til SMV, hvoraf
5 mio. EUR kommer fra EU. Andre bilaterale donorer, der deltager i Den Europaeiske Fond for
Bosnien-Hercegovina, er gstrig, Tyskland og Schweiz. Denne kreditlinje forvaltes af en bank
EU via en raekke medvirkende bosniske banker. Programmet er rettet mod SMV og
iveerkseettere og omfatter investeringer i anleeg og udstyr samt driftskapital. Det er forelgbigt
det eneste program i Bosnien-Hercegovina, som tilbyder langfristede Ian. Der er i gjeblikket ott
partnerbanker (seks i faderationen og to i Republika Srpska), som har bevilget over 123 lan,
hvilket er udtryk for dette Ianeprograms dynamiske udvikling. EU kanaliserer desuden 9,5 mio.
EUR til mikrolan gennem Banken for Mikrovirksomheder (hvis hovedaktionzerer er EBRD og
IFC), som til dato har udbetalt over 19 mio. EUR til mere end 3 400 lan. Der blev i 2001
disponeret for 30 operative projekter til et samlet belgb pa 90 mio. EUR.

1%
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4.2.7.

4.2.7.1.

4.2.7.2.

CARDS - Den private sektor og gkonomisk udvikling — Forpligtelser 2001 (mio.

EUR)
LAND PROJEKTETS TITEL BEL@B
CARDS Albanien Standarder og certificering 2,0
CARDS Regionalt Regionalt projekt om statistik 2,5
CARDS Kroatien Industrielle standarder 3,0
I ALT 7,5

SUNDHED OG UDDANNELSE
Sundhed

Sundhedsomradet er ikke et prioriteret indsatsomrade for EU-bistanden pa
Vestbalkan (til forskel fra den bilaterale bistand). CARDS-programmet omfattede
dog i 2001 bistand pa 31,5 mio. EUR til sundhedssektoren i Serbien. Der blev
anvendt 26,5 mio. EUR til at sikre en bedre forsyning af livsvigtig medicin i hele
Serbien og gennemfare reformer sasom udarbejdelse af behandlingsprotokoller og
rationalisering og omstrukturering af leegemiddelindustrien. 5 mio. EUR gik til
sundhedsreformer i Serbien med henblik pa at forbedre kvaliteten af en raekke
basissundhedstjenester pa hospitaler og sundhedscentre, hvor istandsaettelser og
renoveringsarbejder var steerkt pakreevet, og der manglede vigtigt udstyr. Reformen
af sundhedsveesenet i Kosovo fik 14 mio. EUR fordelt pa et lokalt teknisk
bistandshold til at assistere UNMIK-forvaltningen for sundhed og social velfeerd, et
projekt finansieret af Verdensbanken med henblik pa indfgrelse af et
socialsikringssystem samt levering af det mest ngdvendige lsege- og edb-udstyr.

Uddannelse

Der blev ydet 2,5 mio. EUR til reformer inden for de hgjere uddannel8dvanien,

sa landet fortsat kunne deltage i Tempus-programmet. Hovedformalet med dette
program er at fremme reformer af de hgjere uddannelsesinstitutioner og den
akademiske undervisning ved hjeelp af "feelles europeeiske projekter”, som kan
bidrage til den langsigtede udvikling og fornyelse af partnerlandets hgjere
uddannelser gennem samarbejdsaktiviteter mellem hgjere uddannelsesinstitutioner i
EU og partnerlandet.

Uddannelsesreformen Bosnien-Hercegovina fokuserer pa erhvervsuddannelse,
efteruddannelse og hgjere uddannelse. Det farste program for erhvervsuddannelse og
efteruddannelse resulterede i en grgnbog, der blev vedtaget af de 40 vigtigste aktarer
med ansvar for uddannelsesomradet i Bosnien-Hercegovina. | 2001 blev denne
grgnbog fulgt op med en hvidbog, hvori der redeggres for en godkendt plan for
lovgivningen pa uddannelsesomradet i hele Bosnien-Hercegovina og nogle rammer
for gennemfarelsen af de mere konkrete elementer i reformerne af systemet pa
landsplan, herunder en feelles overordnet plan for erhvervsuddannelse. Reformen af
de hgjere uddannelser er en ngdvendig forudseetning for Bosnien-Hercegovinas
deltagelse i Tempus-programmet; EU ydede 3 mio. EUR til dette formal i 2001.

Reformer af erhvervsuddannelser og efteruddannelse og hgjere uddannelser skal
hjeelpeKroatien med at fa nedbragt arbejdslgsheden, som er et af landets starste
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sociale problemer. EU vyder stgtte til reformer af erhvervsuddannelse og
efteruddannelse med henblik pa at fa indfart et moderne og fleksibelt system for
erhvervsuddannelser og efteruddannelse af den forngdne kvalitet, som imgdekommer
arbejdsmarkedets og samfundets behov og haenger godt sammen med skolesystemet
pa primaertrinnet og sekundaertrinnet og de hgjere uddannelsessystemer med hoved-
veegten pa en decentral forvaltning og udarbejdelse af planer for samlede reformer af
undervisningens indhold og leereruddannelsen. Reformen af de hgjere uddannelses-
institutioner og den akademiske undervisning stgttes via Kroatiens deltagelse i
Tempus-programmet (4 mio. EUR).

Forbundsrepublikken Jugoslavien herunder Kosovo, har modtaget 4,9 mio. EUR
til deltagelse i TEMPUS-programmet. Desuden blev der i 2001 ydet 1 mio. EUR til
en reform af erhvervsuddannelse og efteruddannd¥sanienegro.

Den teette sammenhaeng mellem uddannelse og arbejdslgshed (i gjeblikket over 32%
af arbejdsstyrken) Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonienhar gjort

dette til et indsatsomrade for EU-bistanden. | 2001 ydede EU stgtte til reformer af de
hgjere uddannelser med 7 mio. EUR, hvoraf 3 mio. EUR var gremeerket til deltagelse

i Tempus-programmet og 4 mio. EUR (ud over 1 mio. EUR til samme formal i 2000)

til oprettelsen af det fgrste universitet, der tilbyder undervisning pa albansk samt
makedonsk og engelsk. Med oprettelsen af dette universitet har man imgdekommet
et af de alvorligste klagepunkter fra det store albanske mindretal i landet og forbedret
relationerne mellem de forskellige etniske grupper.

Sydgsteuropa-universitetet i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Den 20. november 2001 abnede Sydgsteuropa-universitetet derene for ferste gang. Der vil bljve
undervist pa albansk, makedonsk, engelsk og andre europzeiske sprog. Universitetet vil omfatte
fakulteter for jura, erhvervsgkonomi og virksomhedsledelse, offentlig forvaltning,
leereruddannelse, kommunikation og datalogi. De samlede omkostninger ved projektet, som
koordineres af OSCE, var ca. 33 mio. EUR, og EU var, nar man medregner de bilaterale bidrag
fra medlemsstaterne, den stgrste donor (Europa-Kommissionen bevilgede 4 mio. EUR).
Projektaktiviteterne har primeert drejet sig om opfgrelse af universitetsbygningerne,
tilvejebringelse af studielan og daekning af institutionens driftsomkostninger.

CARDS -Social udvikling — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

SOCIAL L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
UDVIKLING
OBNOVA 2000 | Kroatien Tempus 15
CARDS 2001 Kroatien Tempus 4,0
CARDS 2001 Kroatien Omstrukturering af arbejdsmarkedet 3,0
CARDS 2001 Kroatien Erhvervsuddannelse og efteruddannelse 0,6
Uddannelse Den Tidl. | Sydgsteuropa-universitetet 4,0
Jugoslaviske
Republik
Makedonien
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4.2.8.

4.2.8.1.

TVARGAENDE EMNER
Det europeeiske initiativ til fremme af demokrati og menneskerettigheder

| 2001 blev der indgaet forpligtelser for over 10 mio. EUR fra det europaeiske
initiativ til fremme af demokrati og menneskerettigheder til projekter i Vestbalkan.

Det europeeiske initiativ til fremme af demokrati og menneskerettigheder ydede
naesten 4,5 mio. EUR til projekter for fremme og forsvar af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder i landene i Sydgsteuropa. Blandt de stgttede
initiativer kan naevnes en seerlig bistand til Roma-folket. Et specifikt projekt bidrager
til en dialog mellem de forskellige etniske grupper gennem en styrkelse af
lokalmyndighedernes forvaltningskapacitet i behandlingen af Roma-folket i Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Kosovo, Montenegro, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og Serbien (725 000 EUR). | Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien tager et af projekterne sigte pa overvagning af og tilsyn med
folketeellingen for at sikre et retfeerdigt og upartisk billede af
befolkningssammensaetningen og overholdelse af internationale normer for folke-
teellinger (999 800 EUR).

Europeeisk regional mastergrad i demokrati og menneskerettigheder i Sydgsteuropa

Projektet skal give postgraduate studerende fra Albanien, Boshien-Hercegovina, Bulgarien,
Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien mulighed for at studere
menneskerettigheder. Formalet er at f& uddannet specialister pa omradet til ansaettelse i ngo'er
og lokalforvaltninger som kommende politiske beslutningstagere i Balkanlandene. Der ¢
bevilget 1,3 mio. EUR til dette projekt.

=

4.2.8.2.

Der er ydet over 3 mio. EUR til demokratiseringsprocesser og styrkelse af menneske-
rettigheder fordelt pa fem projekter. F.eks. har et projekt for 820 000 EUR udviklet
og styrket civile institutioners og ngo'ers aktionsmuligheder og gget antallet af aktive
ngo'er og givet dem stgrre kapacitet. Et andet projekt havde til formal at genskabe og
opbygge tilliden mellem samfundsgrupper og politiet ved hjeelp af initiativer mellem
leerer- og foreeldreforeninger og det lokale politi. Det vil kunne styrke et demokratisk
klima, som respekterer menneskerettighederne i Bosnien-Hercegovina
(300 000 EUR).

Konfliktforebyggelse og genskabelse af fred og fordragelighed i samfundet er et
vigtigt indsatsomrade for det europeeiske initiativ til fremme af demokrati og
menneskerettigheder. | 2001 blev der saledes ydet stgtte til et projekt kaldet
"Aktioner for kvindelige aktivister pa tveers af greenserne". Sigtet er at deempe
splittelserne i samfundet og bekaempe lokalt gruppepres bade individuelt og
kollektivt og derved gare noget ved den speendte situation mellem de etniske grupper
i forskellige egne af Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Kosovo, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Serbien og Montenegro samt
Slovenien (660 000 EUR). Et andet projekt har til formal at skabe forsoning mellem
albanere og minoritetsgrupper i Gjakova og Kosovo (510 000 EUR).

Ngo-aktiviteter

Civilsamfundet har en vigtig rolle at spille i stabiliseringen af demokratiet i
Balkanlandene. Et aktivt civilsamfund kan i hgj grad hjeelpe til at skabe
gennemsigtighed i regeringens handlinger og den offentlige tjeneste og holde dem
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4.2.8.3.

4.2.8.4.

ansvarlige over for borgerne. Der er fortsat behov for forbedringer med hensyn til
adgang til information tillige med lovgivning, der kan lette ngo-aktiviteter.

De nationale og regionale CARDS-programmer og det europeeiske initiativ for
demokrati og menneskerettigheder har veeret den vigtigste stgttekilde pa dette felt.
For at fremhaeve ejerskabet pa lokalt plan og forbedre EU's behovsopfyldelse pa et
niveau, der ligger nzermest borgerne, har EU bestraebt sig pa at arbejde nsert sammen
med ngo'er og andre civilsamfundspartnere.

Stetten til ngo'er og civilsamfundet i Albanien tog f.eks. form af mindre
foranstaltninger. EU bevilgede her 0,2 mio. EUR til demokratisk stabilisering i
almindelighed. |1 Kroatien blev der afsat 1 mio. EUR til styrkelse af
civilsamfundsorganisationernes  kapacitet og til forbedring af deres
formidlingsmekanismer. | Bosnien-Hercegovina blev EU-stgtten rettet mod traening
af ngo'er og kapacitetsopbygning, ngo-projektfinansiering og teknisk bistand, hvor
ngo'er var seerlig involveret i projekter vergrende flygtninges tilbagevenden. EU
tildelte i alt 2 mio. EUR til udvikling af civilsamfundet. | Forbundsrepublikken
Jugoslavien tog EU-bistanden hovedsagelig form af katastrofebistandspakker med
fokus pa at fremme pluralisme ved at styrke ngo'erne og civilsamfundet og pa
forsoning mellem de forskellige folkeslag. | Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien var hovedmalet med stgtten til civilsamfundet at fremme national
forsoning, og i 2001 godkendte Kommissionen ved afggrelse som en hurtig
reaktionsordning en katastrofebistand til Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien til i alt 10,3 mio. EUR bl.a. med sigte pa at styrke civilsamfundet.

Herforuden blev mikroprojekter, som forvaltes af Kommissionens delegationer,
benyttet til at reagere hurtigt og effektivt pa finansieringsanmodninger fra lokale
ngo'er, kooperativer, uddannelsesinstitutioner, kvindegrupper og kulturelle grupper
osv. Midlerne gik til projekter, som pa grund af deres begraensede starrelse normalt
ikke har de store donorers interesse.

SAMMENHAENG MED ANDRE EU-POLITIKKER

EU-bistanden til Balkan er udformet med henblik pa at hjeelpe landene til at kunne
deltage i stabiliserings- og associeringsprocessen og dermed bidrage til opfyldelsen
af malsaetningen om forebyggelse af konflikter, sa der eventuelt senere kan indgas
stabiliserings- og associeringsaftaler. EU-strategien gar ud pa stgt og roligt at flytte
veegten bort fra omfattende infrastrukturprojekter og genopbygningsprojekter efter
krigen over til udvikling af moderne demokratiske stater, der kan forvalte deres egne
anliggender og blive palidelige partnere for EU. Videreudviklingen af den
gkonomiske reformproces og det regionale samarbejde er i overensstemmelse med
EU's handelspolitik for regionen, som indebeserer seerdeles gunstige
handelspraeferencer. | slutningen af 2000 indfgrte EU en ensartet autonom
handelspreeferenceordning, der sikrer told- og kvotefri adgang for stort set alle
eksportvarer fra de fem lande til EU-markederne.

Flygtningenes tilbagevenden

Flygtningenes og de fordrevnes tilbagevendeginderes hjem fgr krigen er fortsat et

prioriteret indsatsomradde for EU-bistanden til Balkan. Det faktum, at det gar
langsomt med at fa de fordrevne og flygtningene til at vende hjem og blive
reintegreret, er fortsat en af de stgrste hindringer for genskabelsen af politisk
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stabilitet og tilbagevenden til normale gkonomiske og sociale forhold i Bosnien-
Hercegovina. EU-programmet er i overensstemmelse bade med malsaetningerne i
bilag 7 til Dayton-aftalen og med den prioritering af opgaverne, der er fastsat af
Taskforcen for Genopbygning og Flygtninges Tilbagevenden, og med UNHCR's
analyser og dagsordenen for den regionale indsats i henhold til Stabilitetspagten.

| 2001 blev der ydet over 105 mio. EUR i statte til Bosnien-Hercegovina, hvoraf
38,4 mio. EUR tog direkte sigte pa flygtninges tilbagevenden:

 specifik statte for at fa starre mindretalsgrupper til vende tilbage og stgtte til
enkeltpersoner, der uopfordret vender hjem

 statte til planen for gennemfarelse af ejendomslovgivningen

» stgtte for at sikre de hjemvendtes subsistensmuligheder gennem udvikling af
erhverv og beskeeftigelsestilbud i de pageeldende omrader.

Mindretalsgruppers spontane tilbagevenden til deres hjem fgr krigen i Bosnien-Hercegovina

Sigtet med dette projekt var at stagtte de mindretalssamfund, som allerede var vendt tilbage til
Kljuc og Bosanska Krupa, og at tilskynde endnu flere til at vende hjem. Projektet bistod med
fuldsteendig istandseettelse af 65 huse, reparation af eldistributionssystemet i Veliki/Mali Radi
— Bosanska Krupa-kommunen og tilvejebringelse af job tillige med udlevering af veerktgj og
redskaber, frg og husdyr. | forbindelse med denne del af projektet blev der leveret husdyr til
32 familier, 33 familier fik udleveret landbrugsredskaber og motorsave, og der blev oprettet 3
mikrovirksomheder, hvor ni hjemvendte er fuldtidsbeskeeftiget, ti er beskaeftiget pa deltid, og
nogle fa har seesonarbejde.

LK

| Kroatien blev der fortsat ydet omfattende bistand til flygtninges tilbagevenden
(23,2 mio. EUR). Bistanden formidles via EU's genopbygningsprogram for
hjemvendte (EUPOP) i samarbejde med ngo'er pa stedet. Programmet er baseret pa
en integreret indsats for at fa flygtninge og fordrevne til at vende hjem, og man
forsgger at garantere, at de pageeldende kan vende tilbage til deres hjem far krigen,
samtidig med at man understgtter reintegrerings- og forsoningsprocessen ved at
forbedre levevilkarene for hele det pageeldende lokalsamfund.

Istandseettelse af huse, der blev beskadiget under konflikten

Boligsektorprogrammet for 2001 i Kosovo omfatter istandseettelse af ca. 3 630 huse, som blev
beskadiget under konflikten. Der er tale om boliger for vanskeligt stillede familier. Ved
udgangen af 2001 stod ca. 3 100 huse feerdige, og 16 700 var flyttet ind i deres tidligere hjem. Ca.
6% af familierne tilhgrer etniske mindretal, heriblandt familier, som farst for nylig er vendt
tilbage til Kosovo. Ngo-partnere i programmet udvalgte de vanskeligst stillede familier efter
strenge udveelgelseskriterier. Folkevalgte genopbygningsudvalg for de enkelte landsbyer bistpd
ngo'erne og hjalp med til at sikre, at der var tale om en aben og retfeerdig udvaelgelsesproce
Ngo'erne arbejder med en form for hjeelp til selvhjeelp for de pageeldende familier for at sikre,
at dette program kan gennemfgres med et godt resultat.

n

4.2.9. SAMARBEJDE MED ANDRE DONORER | REGIONEN

En effektiv donorkoordination er af starste betydning for succes med
genopbygningen i Balkanlandene. Europa-Kommissionens/Verdensbafdedas
kontor for Sydgsteuropgd sgrger for, at overlapninger mellem donorernes aktiviteter

& http://www.seerecon.org
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undgas i programmer og projekter. Blandt de vigtigste mekanismer til koordination
kan naevnes styringsgruppen pa hgijt niveau og styringsgruppen pa arbejdsniveau,
som mgdes med regelmaessige mellemrum. Som andre midler til donorkoordination
kan nzevnes donorkonferencer og mgder i den radgivende gruppe. | 2001 afholdt det
feelles kontor 5 stgrre donotkonferencer.

Samarbejdet med andre donoreri regionen kan forega i form af feelles finansiering

af projekter eller ved, at det overlades til en anden organisation at forvalte EU-

midler. Eksempler pa det sidstnaevnte er det tyske KfW's forvaltning af den

kreditlinje til sma og mellemstore virksomheder, som Den Europeeiske Fond for

Bosnien-Hercegovina har etableret, eller OSCE's ledelse af projektet om
Sydgsteuropa-universitetet i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, hvor
finansielle ressourcer fra EU og medlemsstaterne indgar i en feelles pulje. Et
eksempel pa feelles finansiering og samling af ressourcer er EU's tekniske bistand til
arbejdet med at sammenkoble kraftsystemer i den kroatiske Donau-region med
anleeg, som er finansieret med EIB- og EBRD-Ian.

EU yder ogsa rentegodtgarelser til EIB-lan; saledes har Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien modtaget 20 mio. EUR til dette formal. |1 2001 fik Bosnien-
Hercegovina en ekstraordinaer bistand pa 11,89 mio. EUR i rentegodtgarelser til
forbedring af veje og jernbaner.

EIB-LAN

EIB's operationer pa det vestlige Balkan fokuserer primeert pa basisinfrastruktur
inden for miljag, transport og energi samt stgtte til udvikling af sma og mellemstore
virksomheder. EIB arbejder teet sammen med EU.

Eksempler pa EIB-lan og rentegodtgarelser 2001 (mio. EUR)

EIB-LAN LAND PROJEKTETS TITEL L ANE-
BELZB
EIB Kroatien Rehabilitering og modernisering af 40

det kroatiske jernbaneafsnit af den
paneuropeeiske korridor Vc

EIB Albanien Opgradering af eltransmissions- pg 30
-distributionsnet

EIB Forbundsrep. | Rehabilitering af transportinfra- 66
Jugoslavien |struktur i Serbien og Montenegro

EIB Den Tidl. Finansiering af sma og 20
Jugoslaviske | mellemstore erhvervsprojekter
Republik
Makedonien

EIB Bosnien- Rehabilitering af flere jernbane- 40

Hercegovina | afsnit af paneuropaeiske
transportkorridorer

| ALT — lan og rentegodtggrelser pa Balkan 319
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4.2.11. ECHO

Det vestlige Balkans genrejsning efter Kosovo-krisen i 1999 fortsatte i 2001, selv om
konflikten i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien overskyggede

bedringen i den generelle humaniteere situation. ECHO fortsatte sine operationer i
2001 i fem lande og administrative enheder i regionen (Serbien, Montenegro,
Kosovo, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Albanien) med et

budget pa 83,05 mio. EUR. Nedgangen i forhold til de to foregaende ar kan tilskrives
bedringen i den humaniteere situation og g@get inddragelse af andre EU-
finansieringsinstrumenter.

ECHO's indsats i det vestlige Balkan forfulgte tre malsaetninger: deekning af de nye
humaniteere behov som fglge af krisen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, en fortsat indsats for at deekke basale humaniteere behov hos flygtninge,
internt fordrevne og sarbare sociale tilfeelde og stette til overgangen fra
genopbygning til mere langsigtet udvikling og stette til at ggre stgttemodtagerne
mere selvhjulpne.

| Kosovoafsluttede ECHO hovedparten af en af sine st@grste humanitaere operationer,
som gik fra ren nagdhjaelp over til rehabilitering for endelig med succes at overga til
en mere strukturel udviklingsproces. | juni 1999, da Kosovo-flygtningene begyndte
at vende tilbage, reagerede ECHO pa de akutte humaniteere behov ved at levere
fadevarer, leegehjeelp og midlertidig indkvartering til over 22 000 hjemvendte
familier. 1 2000 arbejdede ECHO fortsat pa at deekke de basale behov hos de mest
udsatte befolkningsgrupper og stettede samtidig de indledende skridt i
genrejsningsprocessen (i uddannelse- og sundhedssektoren, gennem rehabilitering af
vandforsyningen og via stgtte til selvhjeelpsprojekter). 1 2001 lykkedes det ECHO at
afslutte denne indsats, hvorefter man fortsat stgttede UNHCR's beskyttelses- og
bistandsaktiviteter til fordel for mindretalsgrupperne. Desuden ydede ECHO bistand
til deekning af basale behov hos flygtninge fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (72 000, da krisen var pa sit hgjeste) og til deres veertsfamilier.

ECHO's mest omfattende operationer blev fortsat gennem&ethien De politiske
a&ndringer i Serbien og regeringens reformiver har tiltrukket langsigtet strukturel
bistand fra donorer, heriblandt EU, hvilket fremgar af de positive resultater af donor-
konferencen om Forbundsrepublikken Jugoslavien, som blev afholdt i Bruxelles i
juni 2001. Der er dog fortsat store humanitaere behov i Serbien, primaert som fglge af
det store antal flygtninge og internt fordrevne (naesten 600 000). Udsigterne for de
internt fordrevnes tilbagevenden er pa indevaerende tidspunkt fortsat dystre, men der
kan nu gjnes lagsninger for flygtningene — primeert integration, men ogsa
tilbagevenden til deres tidligere hjem. ECHO's program i 2001 tog fortsat sigte pa at
deekke basale behov, samtidig med at man forfulgte mere langsigtede lgsninger
sasom hjeelp til flygtninge, der gnskede at vende tilbage (juridisk radgivning og
information og uforpligtende forberedende bes@g) og stgtte til privat indkvartering af
flygtninge som et mere veerdigt alternativ til tilveerelsen i kollektive centre.

| Montenegro og Albanien er de humanitsere behov som fglge af Kosovo-krisen nu
stort set daekket i fuldt omfang. | Montenegro fokuserede ECHO pa at deekke vinter-
behovene og gare modtagergrupperne mindre afhaengige af humanitser bistand ved at
finansiere selvhjeelpsaktiviteter. | Albanien, som er et af de fattigste lande i Europa,
koncentrerede man sig om at konsolidere den tidligere indsats inden for sundheds-
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sektoren og vand og sanitet med henblik pa at lette overgangen til en regulaer
udviklingsproces.

| Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonienopstod der i 2001 aben
konflikt mellem etniske albanske beveebnede grupper og landets veebnede styrker.
Konflikten eskalerede i forskellige stadier i fgrste halvdel af aret og resulterede i
flere balger af flygtninge bade inden for landet og uden for dets graenser, iseer ind i
Kosovo. Det internationale samfund, primaert EU, forsggte at lgse konflikten ved at
maegle politisk og yde humaniteer hjeelp og bistand til genopbygningen (via den
sakaldte "hurtige reaktionsmekanisme" og CARDS-programmet for 2001). ECHO
har i ngje overensstemmelse med sit mandat ydet fgdevarehjeelp til alle internt
fordrevne og vanskeligt stillede hjemvendte flygtninge, anden form for bistand til
veertsfamilierne og internt fordrevne og finansiel stgtte til de mest patraengende
istandseettelser af skoler og sundhedscentre, som blev beskadiget under konflikten,
for at lette de internt fordrevnes tilbagevenden. Siden konfliktens start har det med en
teet koordinering i Kommissionen veeret muligt at fordele opgaverne mellem de
forskellige EU-instrumenter, sa man har undgaet bade overlapninger og huller.
ECHO fokuserede pa de umiddelbare humanitzere behov, medens den "hurtige
reaktionsmekanisme" tog sig af mere langsigtede behov sdsom genopbygning af
boliger. P& den politiske front var situationen ved udgangen af 2001 fortsat meget
skrgbelig pa trods af en vis positiv udvikling efter indgdelsen af en rammeaftale
mellem de politiske ledere fra begge etniske grupper og godkendelsen i november af
en raekke forfatningsmaessige aendringer.

ECHO - Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

ECHO L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
Serbien 47,800
Montenegro 7,500
Kosovo 14,000
Den Tidl. 5,000
Jugoslaviske
Republik
Makedonien
Albanien 6,600
Regionalt 1,750

| ALT 83,050

Tilsyn i Balkanlandene

Kommissionen udformede i 2000 et forbedret resultatorienteret tilsynssystem for
ALA/MED/AVS og Balkanregionen, som bygger pa Kommissionens metode for
projektcyklusforvaltning, og afprgvede systemet igennem 2001. Disse faser er nu
afsluttet, og nedenfor beskrives det fgrste tentative men interessante indblik i, hvad
der virker og hvad der kan forbedres pa Balkan. Der findes flere oplysninger om det
resultatorienterede tilsynssystem i kapitel 1.4 (tilsyn). Det skal anvendes i
almindelighed fra og med 2002.

| 2001 inspicerede man 12 projekter pa Balkan i to lande. Disse inspektioner
deekkede EU-bistand pd i alt 112,3 mio. EUR. De vigtigste sektorer, som blev
vurderet, var infrastruktur og gkonomiske tjenester (76%), hvorefter kom gkonomisk
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og institutionel styrkelse, civilsamfundet, social infrastruktur og sociale tjenester
(22%). Den samlede bedgmmelse af projekterne i regionen var 2,28, hvilket skal
sammenholdes med et gennemsnit pa 2,5.

Effektivitet, virkninger og baeredygtighed blev vurderet som de mest succesrige
aspekter. Delkriteriet om det sociokulturelle aspekt, som omfatter malgruppernes
inddragelse i projekternes udformning og gennemfagrelse og forholdet mellem
projektmedarbejderne og lokalsamfundene, fik den hgjeste bedgmmelse i regionen.
Af hovedkriterierne fik relevans og effektivitet den darligste bedemmelse. Opnéelse
af de tilsigtede resultater i relation til effektivitet var det delkriterium, der fik den
laveste bedgmmelse, efterfulgt af sikring af gkonomien (som et delkriterium for
baeredygtighed).

Konklusioner og perspektiver

Med vedtagelsen af CARDS-programmet i 2000 blev der indfgrt en mere strategisk
approach til formidling af bistand til landene pa Vestbalkan og en styrkelse af
stabiliserings- og associeringsprocessen. | 2001 streebte man efter at imgdekomme
bade mere langsigtede udviklingsbehov og umiddelbare behov som falge af
konflikter eller vanskelige situationer efter konflikter.

CARDS-programmet fungerer som helhed betragtet hurtigt og effektivt. Det
Europaeiske Genopbygningsagentur har iseer haft imponerende resultater med hurtig
og effektiv bistandsformidling i sit samarbejdsomrade - Kosovo, Serbien og
Montenegro og siden december 2001 ogsa Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien. Andetsteds i regionen er beslutningerne uddelegeret til Kommissionens
delegationer.

Efterhanden som regionen udvikler sig, vil bistanden aendre sig. Der blev vedtaget
landestrategier og en regional strategi i 2001 for perioden 2002-2006. | dette tidsrum
vil programmerne fokusere pa vigtige prioriterede omrader i stabiliserings- og
associeringsprocessen og gradvis skifte fra genopbygning til institutionsopbygning
og wgkonomisk reform, hvor et vigtigt element vil blive at opbygge hvert lands
institutionelle kapacitet til at kunne forsta, lovgive om og endelig gennemfare
centrale dele af EU-retten.
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4.3. @steuropa, Kaukasus og Centralasien

Tre omsteendigheder havde afggrende betydning for @steuropa, Kaukasus og Centralasien i
2001. For det farste overfaldet den 11. september; dette vil fa stor indflydelse pa EF's politik
over for bl.a. Centralasien idet der forventes en fordobling af denne regions finansiering i
2002. For det andet udviklingen i de russiske reformer, som EU hilste velkommen. Dette
markeres med en yderligere koncentration af EF's stgtte omkring gennemfgrelsen af
reformplanerne; man bygger her pa det tidligere arbejde under TACIS-programmet, som har
medbvirket til indfarelsen af den ngdvendige reformlovgivning. For det tredje den store stgtte
som EF har ydet de lande som nu er i gang med at gennemfgre
fattigdomsbekaempelsesstrategien.

Hvad angar de prioriterede punkter inden for denne sektor, kan man fremhaeve tre aspekter i
EF's respons i 2001. For det fgrste er der blevet lagt stgrre veegt pa retlige og indre
anliggender, og dette omrade vil blive yderligere udvidet i de kommende ar. For det andet har
EF konsolideret sin stgtte til socialsektoren, og i farste reekke sundhed og uddannelse. For det
tredje er der blevet lagt seerlig veegt pa greenseoverskridende problemer, i farste reekke
forbedring af greensekontrollen.

4.3.1. Indledning

Den Europaeiske Union og medlemsstaterne er de stgrste udviklingsbistandsdonorer i
@steuropa, Kaukasus og Centrala&leMACIS-programmet var ogsd i 2001 den
vigtigste kanal for formidlingen af EU's bistand til denne region.

Hovedsigtet med TACIS-programmet er bade at stgtte omlaegningen til en fri
markedsgkonomi og at fremme demokratiet. Denne malsaetning er det centrale punkt
i de partnerskabs- og samarbejdsaftaler som danner grundlaget for EU's relationer til
@steuropa, Kaukasus og Centralasien. Disse aftaler, som forudseetter overholdelse af
demokratiets principper og menneskerettighederne, danner det retlige grundlag for
det politiske, gkonomiske og handelsmaessige forhold mellem EU og partnerlandene.
Partnerskabs- og samarbejdsaftalerne bestar i tiarige bilaterale traktater som
undertegnes og ratificeres af EU og de enkelte stater. Herudover samarbejder EU
med Rusland og Ukraine pa grundlag af feellesstrategier under EU's feelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Feellesstrategiernes sigte er at sikre en god overensstemmelse
mellem EU's og medlemsstaternes politik og arbejde i disse to lande.

Rusland deltager ogsa 'Den Nordlige Dimension': dette initiativ omfatter Den
Europaeiske Unions eksterne og greenseoverskridende foranstaltninger inden for
@stersgomradet, Det Arktiske Hav og Det Nordvestlige Rusland. |1 2001 afholdtes de
farste mgder inden for rammerne af EU's og Ruslands energidialog - der omfatter
fire arbejdsgrupper - samt et topmgde. Kommissionen udarbejdede i januar 2001 en
meddelelse om Kaliningr&l konklusionerne heri blev bakket op af Radet.

TACIS-programmets retsgrundlag for 2000-2006 er Radets forordning nr. 99/2000,
der tradte i kraft i januar 2000. Denne forordning bygger pa Den Europzeiske Unions

8 TACIS: Faglig bistand til samfundet af uathaengige stater; dette omfatter Armenien, Aserbajdsjan,

Georgien, Hviderusland, Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova, Mongoliet, Rusland, Tadsjikistan,
Turkmenistan, Ukraine og Usbekistan.
81 KOM(2001) 26 af 17.1.2001.
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erfaringer med arbejdet i naevnte region gennem de sidste 11 ar. Planleegningen af
programmerne har udviklet sig sdledes at forholdet mellem EF og partnerlandene nu
neermere tager form af en konstruktiv dialog, snarere end respons pa krav fra
partnerlandenes regeringer. | de nye handlingsprogrammer, og dette geelder ikke
mindst programmerne for Moldova og Kirgisistan, leegges der stor veegt pa
bekeempelse af fattigdommen. | forvaltningen af TACIS-programmet sgger man nu
at opstille feerre, men stgrre projekter.

TACIS-programmerne falder i to kategorier, enkeltlands- og flerlandsprogrammer. |
2001 er der udarbejdet strategidokumenter for hvert af de store programmer i
tidsrummet 2002-2006; dette geelder dog ikke Hviderusland og de centralasiatiske
lande; i disse strategidokumenter gives der en analyse af forholdene og EU's respons
herpa. Der er ogsa udarbejdet vejledende programmer for 2002-2003; disse
programmer indeholder en redeggrelse for prioriterede punkter i gennemfarelsen af
strategien. Med henblik pa de nationale programmer giver man i de vejledende
programmer for de enkelte lande prioritet til to eller tre omrader pa nedenstaende
liste:

» reform af institutioner, retsveesen og administration

* udvikling af den private sektor og gkonomien

» sociale fglger af omleegningen

* udvikling af infrastrukturnet

» miljgbeskyttelse og forvaltning af naturressourcer

 udvikling af landdistrikternes gkonomi.

De vigtigste flerlandeprogrammer daekker fglgende: regionalt samarbejde,
samarbejde pa tveers af greenserne, samarbejde om @stersgen, nuklear sikkerhed,
samt Den Europaeiske Genopbygnings- og Udviklingsbanks ordning for

investeringsforberedelse.

FORPLIGTELSER OG UDBETALINGER 12001 (I MIO. EUR)

FORPLIGTELSER UDBETALINGER
2001 2000 2001 2000
PROGRAMMER

Nationale handlingsprogrammer (B7-
52008)
Armenien 78 4.3 34
Aserbajdsjan 21,6 4.6 13,2
Georgien 4,0 8,5 3.7 6,6
Hviderusland 31 14
Kasakhstan 14,0 6,1 4.6
Kirgisistan 9.1 4.4 24
Moldova 195 4,0 6,7
Mongoliet 4.3 24 4.8
Rusland 80,0 53,0 86.4 913




4.3.2.

4.3.2.1.

Tadsjikistan
Turkmenistan 2.9 3.1
Ukraine 63,0 63,5 31,2 59,2
Usbekistan 10,0 6,8 11,9
Lalt 189,6 168.7 159,9 208,6
Handlingsprogrammer for flere lande
Samarbejde pa tveers af greenserne (B7-5210) 23,0 225 26,1 194
Pstersgsamarbejdet (B7-5211i 2001, B7- 6,0 5.9
5370 2000)
Nuklear sikkerhed (B7-524 for 2001 kun) 51,0 35,8
Regionalprogrammer + andre 101,7 2143 126,2 182,0
flerlandeprogrammer (B7-5200B)*
Tiernobyl (B7-536) 40,0 40,0 40,4
ATA (B7-5200A 12,2 324 56 2,0
Lalt 2339 275,1 233,6 2439
Andre budgetposter
Fgdevarebistand (revision) 14
Lalt 14
TILSAMMEN 4235 4438 395,0 4524
* nuklear sikkerhed indgdr herii 2000
Oversigt over forpligtelser og udbetalinger i2000 - 2001 (i mio. EUR)

2000 2001 | alt
Forpligtelser 443,8 4235 867,3
Udbetalinger 452,4 395,0 847,4
Forholdet mellem forpligtelser og 102,0% 93.3% 97, 7%
udbetalinger

Regionalt samarbejde

Over halvdelen af TACIS-stgtten ydes direkte via flerlandeinitiativer.
Opmeerksomheden henledes her pa tre vigtige ordninger: det regionale
samarbejdsprogram (stgtte til samarbejdet mellem de nye uafhaengige stater),
programmet for samarbejde pa tveers af greenserne (stgtte til nye uafhaengige stater
som har greenser feelles med EU-lande/ansggerlande) og programmet for nuklear
sikkerhed.

Regionalt samarbejde

Programmet for regionalt samarbejde tager sigte pa at fremme samarbejdet mellem
de nye uafhaengige stater. Der er tre indsatsomrader: net, miljg samt retlige og indre
anliggender. De regionale vejledende programmer for 2002-2003 blev udarbejdet og
godkendt i 2001 med henblik pa det regionale samarbejdsprogram. Her blev der
foresldet samarbejde pa forskellige omrader, bl.a. bistand til tilrettelaeggelse af
foranstaltninger baseret pa forskellige internationale miljginitiativer (bl.a. Kyoto-
protokollen) og tilretteleeggelse af et program for en telekommunikationsreform. Ud
over disse foreslaede stgtteomrader har man i det regionale samarbejdsprogram ogsa
fortsat arbejdet vedrgrende mere etablerede bistandsprogrammer, sasom TRACECA
(olie og gas) og INOGATE (transport).
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a) Net

Stette til net ydes gennem to ordninger: INOGATE-programmet som omfatter olie-
og gassektoren, samt TRACECA-programmet som vedrgrer transport. Ud over disse
to ordninger kan der ydes stgtte inden for telekommunikationssektoren.

« TRACECA

Gennem dette program ydes der stgtte til etablering af en gst/vest-transportkorridor
mellem Europa og Centralasien via Kaukasus; sigtet er at give disse lande bedre
adgang til markeder i Europa og resten af verden og at fremme regionalt samarbejde.
Parlamenterne i de undertegnende lande indgik en multilateral aftale - der danner
grundlag for TRACECA - med basis i savel TACIS-programmet som PHARE-
programmét. Dette blev fulgt op med en detaljeret handlingsplan for 2000-2001. |
februar 2001 blev der oprettet et TRACECA-sekretariat i Baku in Aserbajdsjan.
Under programmet er der iveerksat 6 projekter, som udger en del af det regionale
handlingsprogram for 1999 under TACIS-programmet; projekterne vedrgrer
undersggelser inden for vejsektoren i Kaukasus og prognoser for trafikken mellem de
12 TRACECA-lande. Man er i gang med at gennemfgre en stor leveringskontrakt for
lyslederkabler langs jernbanelinjer i Armenien, Georgien og Aserbajdsjan.

* INOGATE

Sigtet med dette program er at styrke samarbejde mellem producenter, ejere af
transportnet/rgrledninger og forbrugere af olie og gas i hele TACIS-omradet. Man
haber pa denne made at fremme tvaerstatslige olie- og gasprojekter, at mindske
investeringsrisicien og at fremme indfgrelsen af internationale standarder i
infrastrukturerne, navnlig pa miljg- og sikkerhnedsomradet. Inogate-paraplyaftalen er
undertegnet af 21 lande i Dsteuropa, Kaukasus og Centralasien, samt Graekenland og
Tyrkiet; formalet er at modernisere de gst/vestlige olie- og gasrarledninger og at
bringe dem op pa europeeisk og international standard. Man igangsatte fire nye
Inogate-projekter i forbindelse med viderefagrelsen af det arbejde som allerede er
igangsat med henblik pa at forbedre regnskabsfgringen for gastransporten mellem de
nye uafheengige stater.

b) Milg

Via TACIS-programmet finansieres en raekke regionale miljginitiativer, og herunder
et projekt med det formal at ggre det lettere for miligministerierne at gennemfgare
nationale handlingsplaner pa miljgomradet, at tilretteleegge feelles foranstaltninger og
at stgtte delprojekter der tager sigte pa reform af miljgfinansiering og -politik. Et
andet projekt vedrgrer greenseoverskridende vandforvaltning i fire flodbaekkener
(dette omfatter ni lande) til understgttelse af FN's og de @st- og centraleuropaeiske
landes konvention om vandforvaltning pa tveers af greenserne. Det vellykkede
miljgprojekt for Det Kaspiske Hav sluttede i 2001: lokale eksperter foretog en
undersggelse af invaderende og giftige plante- og dyrearter i Det Kaspiske Hav. Et
l&n pa 60 mio. EUR til beskyttelse af vandressourcer i Kasakhstan blev undertegnet i
2001 som led i det feelles miljgprogram, hvorigennem man kanaliserer investering fra

82 PHARE: Polen og Ungarn: Statte til gkonomisk omstrukturering (omfatter nu ogsa Bulgarien, Tjekkiet,

Estland, Letland, Litauen, Rumaenien, Slovakiet og Slovenien).
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forskellige internationale finansieringsinstitutioner. De internationale rammer
omkring 'Miljg for Europa’ har veeret genstand for en vis udvikling. Der blev tildelt
yderligere stgtte til det sekretariat i Den Europaeiske Bank for Genopbygning og
Udvikling som tager sig af tilretteleeggelsen af projekter, samt til OECD's
arbejdsgruppe for miljghandlingsprogrammet. NGO'er fik tildelt TACIS-midler til
udarbejdelse af et strategidokument for en baeredygtig udvikling, som skal
foreleegges pa Den Grgnne Uge i Bruxéifes

c) Retlige og indre anliggender

Den Europaeiske Union laegger stadig stgrre veegt pa at sikre overholdelsen af
retsstatens principper og en effektiv retshandhaevelse i den stagtte som ydes til de nye
uafhaengige stater og Mongoliet via TACIS-programmet. Hovedpunkterne er her:
bekeempelse af organiseret kriminalitet, i farste raeekke narkotikahandel og handel
med kvinder, samt mindskelse af ulovlig immigration overalt i de nye uafhaengige
stater. Den Europaeiske Union er saerlig opmaerksom pa Kaliningrad pa baggrund af
dette omrades fremtidige status som enklave i EU. Gennem TACIS-programmet ydes
der endvidere stgtte til forbedring af greensekontrollen. Under regionalprogrammet
for 2001 blev der fremsat forslag om fglgende fire nye initiativer: kontrol ved
greensen mellem Hviderusland og Rusland; bekaempelse af kvindehandel i Den
Russiske Fgderation; bekeempelse af organiseret kriminalitet i Kaliningrad; samt
bekeempelse af narkotikahandel i de vestlige nye uafhaengige stater og Kaukasus.

4.3.2.2. Samarbejde hen over graenserne

Gennem programmet for samarbejde pa tveers af greenserne ydes der stgtte til de nye
uafheengige stater som har greenser feelles med EU og ansggerlandene. Denne stgtte
ydes pa tre omrader: gkonomisk udvikling (af bla. sma og mellemstore
virksomheder), miljg og greenseovergangssteder. Stgtten supplerer den stgtte der
ydes via de nationale TACIS-programmer; neermere enkeltheder om de enkelte
sektorer gives senere i rapporten. Hovedpunktet pa dette omrade i 2001 var at man
fik &bnet en reekke graenseovergangssteder som man var begyndt at bygge pa under
tidligere programmer. Projektet ved Uzghorod for gkonomisk udvikling pa tveers af
graenserne mellem Ukraine, Ungarn og Slovakiet ndede et skridt videre mod
afslutningen. Dette er det farste starre projekt for gkonomisk udvikling pa tveers af
greenserne som er blevet finansieret under TACIS-programmet: de veerdifulde
erfaringer herfra bliver til gavn ved de projekter som er under igangseettelse i
Moldova og Ukraine. Under programmet for greenseoverskridende samarbejde er der
gjort en seerlig indsats ved greensen mellem Finland og Rusland. Der blev i november
2001 afholdt et seminar i Skt. Petersborg med det formal at tilskynde Ukraine,
Hviderusland og Moldova til at deltage i ordningen. Habet er at dette vil tilskynde
nabolande til at oprette udvalg som arbejder pa tveers af graenserne.

Den Grgnne Uge er en arlig kampagne som kares af Kommissionens generaldirektorat for miljg med
henblik pa at informere om EU's miljgpolitik og -aktiviteter.
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Graenseovergangsstedet Kamenny Log (Hviderusland) — Medininkai (Litauen)
Graenseovergangsstedet ved Kamenny Log pé ruten mellem Minsk og Vilnius er vigtigt fof
varetransporten pa ruten mellem Kaliningrad og Moskva via Minsk og Vilnius; denne vej
fungerer samtidig som forbindelse mellem gstersghavnene og Rusland. Der matte oprettes|et
greenseovergangssted efter at Hviderusland og Litauen blev selvsteendige. Det var meget vigtigt
at fa indfert graensekontrol eftersom Litauen ikke er medlem af Samfundet af Uafheengige
Stater og ikke deltager i nogen toldunion med Rusland. Der er tale om et vigtigt knudepunk
mellem @steuropa, Kaukasus, Centralasien og Den Europeeiske Union. Der blev ydet
gavebistand pad 1,34 mio. EUR under TACIS-programmet til bygning af
greenseovergangsstedet; det udstyr som skal anskaffes til tre greenseovergangssteder yed
Hvideruslands greaenser, finansieres med 1,12 mio. EUR i gavebistand. Det TACIS-finansierede
byggeri begyndte i januar 2001 og var afsluttet ved udgangen af december samme ar.
Udstyrsleverancerne forventes afsluttet i april 2002.

4.3.2.3. Nuklear sikkerhed

Den Europeeiske Union har ydet et stort bidrag til lasningen af de problemer der har
veeret i forbindelse med lukningen af Tjernobyl-kernekraftveerket; dette er sket inden
for rammerne af et nyt projekt (industrikompleks til behandling af fast radioaktivt
affald) og endnu et bidrag pa 100 mio. EUR til Tjernobylreaktorfonden, som
forvaltes af Den Europeaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling.

Man sgger i stigende grad at forbedre driftsikkerheden ved hjeelp af 'bistand pa
stedet’; forskellige EU-operatgrer yder bistand af denne art til 14 forskellige veerker i
de nye uafhaengige stater. Sigtet er at opna en bedre konstruktionssikkerhed, bedre
drifts- og overvagningsforhold samt en bedre tilretteleeggelse af sikkerheden under
driften. EU sgger at styrke de uafhaengige tilsynsmyndigheder ved hjeelp af faglig og
finansiel bistand, og en stor del af den ngdvendige lovgivning er nu vedtaget. Man
sgger at forbedre det generelle sikkerhedsmiljg ved at gennemfare en mere formel og
regelmaessig dialog mellem veerkernes driftsledelse og tilsynsmyndighederne (den
sakaldte '2+2'-metode). Kernekraftveerkerne moderniseres med forskelligt udstyr (et
kondensatorrensningssystem til Balakovo-veerket, ikke-destruktivt prgvningsudstyr
til forskellige veerker, et niveaukontrolsystem for dampgeneratoren til
kernekraftveerket i det sydlige Ukraine osv.).

Man er for tiden i gang med 91 generelle bistandsprojekter, 17 kontrakter for

anskaffelse af udstyr, samt 3 bidrag til Den Europaeiske Bank for Genopbygning og
Udvikling med henblik pa Tjernobyl. Inden for rammerne af arsprogrammet for 2001

er der opstillet 18 nye projekter med det formal at forbedre forholdene med hensyn
til nuklear sikkerhed i Rusland, Ukraine og andre lande i samfundet af uafhaengige
stater.

Kommissionen stgtter indfgrelsen af et palideligt sikkerhedssystem i Rusland
gennem et bidrag til uddannelse af driftspersonale og inspektorer pa metode- og
undervisningscentret i Obninsk og faglig bistand til driftspersonale i Rusland.
Metode- og undervisningscentret i Snezhinsk (Ural Sibirien) uddanner
driftspersonale og inspektorer som er involveret i sidste fase af breendselskredslgbet.

Kommissionen samarbejder ikke blot med Den Europaeiske Bank for Genopbygning
og Udvikling, men ogsa med den Internationale Atomenergiorganisation hvis arbejde
til forbedring af den nukleare sikkerhed i de nye uafhaengige stater i dag kanaliseres
gennem programmet for fagligt samarbejde og kontaktekspertgruppen for
Nordvestrusland.
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Der er taget skridt til at fremskynde indfrielsen af de allerede givne tilsagn inden for
programmet for nuklear sikkerhed. Der er ansat mere personale med henblik pa disse
opgaver, og gruppen er nu godt rustet til at varetage de vigtigste fire opgaver: bistand
pa stedet; konstruktionssikkerhed og katastrofeberedskab uden for anleeggene;
nukleart affald og sikkerhedskontrol, samt tilsynsmyndigheder og organisationer for
teknisk sikkerhed.

Kontrol af at anlsegsforbedringer opfylder sikkerhedskravene: '2+2'-metoden

Licensholderen har det komplette ansvar for anleeggets sikkerhed og virkninger pa miljget
Tilsynsmyndighederne foretager inspektion og undersgger om alle nukleare anleeg opfylder
kravene i regulativer og licenskontrakter. TACIS-programmet for nuklear sikkerhed bidrager
direkte til modernisering af nukleare anleeg i de nye uafhaengige stater, og sgrger ydermere for
at bade licensholdere og tilsynsmyndigheder far direkte adgang til Vesteuropab
sikkerhedspraksis. Programmet lgser specifikt det vanskelige problem i forbindelse mef
kontakten mellem disse to instanser i licensperioden for anlseggenes modernisering. Denne
metode, som gar under betegnelsen '2+2', bestar i en kombineret samarbejdsordning mellem
nukleare anleeg i EU og de nye uafheengige stater pa den ene side, og pa den anden mellem
tilsynsmyndigheder og ekspertorganisationer i EU og de nye uafheengige stater. Denne
integrerede ordning medfarer ikke blot en bedre licenspraksis i de nye uafheengige stater, mgn
sikrer ogsd at EF-finansierede anlaegsforbedringer reelt forbedrer sikkerheden og er |
overensstemmelse med Vesteuropas regulativer og praksis.

Regionalt samarbejde - forpligtelsesbevillinger i 2001 (i mio. EUR)

4.3.3.

Regionalt samarbejde Belgb
Regionalt samarbejde 38,0
Samarbejde pa tveers af graenserne 23,0
Samarbejde omkring @stersgen 6,0
EU/EBRD's ordning for forberedelse gal5,4
investering

Nuklear sikkerhed 51,0
Tjernobyl-fonden 40,0
ISTC/STCU 25,0
Diverse 21,8

| alt 220,2

Transport og infrastrukturer

4.3.3.1. Transport

Der ydes statte til transportsektoren bade via det regionale samarbejdsprogram (se
ovenfor) og de nationale handlingsprogrammer. Formalet med transportprojekterne
er at modernisere transportsystemet og ggre det bedre egnet til en moderne
markedsgkonomi. |1 2001 var der 16 projekter i gang i denne sektor. Disse projekter

omfattede mere end 400 europaeiske eksperter, hvoraf 30 var udstationeret pa fuld tid
i partnerlandene.

Transportinfrastrukturerne fra den sovjetiske era er for store i forhold til de

nuvaerende behov pa kortere sigt. Der er saledes ikke noget behov for stgrre
investeringer, men der behov for en vis bistand hvis de eksisterende infrastrukturer
skal udnyttes effektivt. Transportsystemet domineres stadig af jernbanerne som
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varetager mere end 80% af fragten over land (sammenlignet med 20% i EU). Til
forbedring af systemets fleksibilitet har man inden for TACIS-programmet fremmet
projekter vedrgrende multimodal transport, idet man har stgttet vejtransporten,
opsplittet  stagrre  transportvirksomheder og givet partnerlandene stagrre
ledelsesekspertise. Man har ogsa ydet stgtte til indfarelse af et moderne retsgrundlag
og forskellige institutionsordninger.

Af projekter der blev afsluttet i 2001, kan nsevnes vejtransportsikkerhed og
sikkerheden i russiske havne, hvor der er indfgrt vestlige standarder. Af stgrre
projekter der blev startet i 2001, kan naevnes omstruktureringen af Moldovas
jernbaner, wudviklingen af havnen i Kaliningrad og den nordvestrussiske
vejforvaltning.

Moldovas jernbaner

Formalet med dette projekt er at modernisere jernbanerne og forbedre deres konkurrenceevns.
Projektet omfatter radgivning og faglig uddannelse med sigte pd myndighederne o
jernbanerne; der laegges fokus pa tilrettelaeggelse og gennemfarelse af en omstruktureringsplan.

Havnen i Kaliningrad

S

Havnen i Kaliningrad er den eneste isfrie havn i det nordvestlige Rusland; den far starre
betydning som fglge af den neert forestdende optagelse af nabolandene Polen og Litauen i EU.
Projektet for udvikling af havnen i Kaliningrad, som blev padbegyndt i februar 2001, tager sigte
pa at fremme samhandelen og investeringen mellem EU's medlemsstater og Den Russiske
Foderation og omfatter effektivisering og modernisering af kanalens fysiske og teknisk
kapacitet og Kaliningrads havn. Specifikt giver dette projekt joint ventures, private banker og
internationale finansieringsinstitutioner mulighed for at finansiere forbedringer af de fysiske
infrastrukturer og godshandteringsudstyret. Projektet omfatter ogsa kurser i kommerciel
markedsfaring for ledende personale ved havnemyndigheden og havneselskaber.

4%

4.3.3.2.

Infrastrukturer
Anlaeggelse/vedligeholdelse

De fleste anleegskontrakter pa infrastrukturomradet finansieres via TACIS-
programmet for samarbejde pa tveers af graenserne (se ogsa pkt. 2.2. i dette kapitel). |
2001 blev man feerdig med opfearelsen af fire TACIS-finansierede
greenseovergangsstationer (Salla og Svetogorsk i Rusland, Kamenny Log i
Hviderusland og Leushen i Moldova). Samme ar blev der iveerksat to separate
anleegskontrakter for en bro, med tilkarselsveje, over floden Bug som danner graense
mellem Ukraine og Polen; de forventes afsluttet i 2002. Der blev udbudt kontrakter
for en jernbanestation ved den russiske greenseby lvangorod, et greenseovergangssted
ved Bagrationovsk og greensedragning mellem Hviderusland og Litauen over en
streekning pa 650 km. Der blev offentliggjort udbud vedragrende udstyr, i alt 30
partier, med 16 i Rusland, 4 i Hviderusland, 6 i Ukraine og 4 i Moldova.

Energisektoren

| 2001 viderefgrte man 8 starre energiprojekter i Ukraine, Centralasien og Kaukasus.
Tre af disse vedrgrte omorganisering af olie-/gassektoren, medens tre tog sigte pa at
informere om energieffektivitet i Ukraine. To projekter vedrgrte strukturreform af
energimarkedet i Kaukasus. | Ruslands energisektor blev der gennemfart 11
projekter, hvoraf de fem viderefgres i 2002.
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Transport og infrastrukturer - forpligtelsesbevillinger i 2001 (i mio. EUR)

4.3.4.

Transport og Land Belgb
infrastrukturer
Transport Kirgisistan 1,2
Miljg Kasakhstan 2,0
Energi Ukraine 20,0
| alt 23,2

Fadevaresikkerhed - landdistrikternes udvikling

| 2001 blev der via TACIS-programmet ydet stgtte til viderefarelse af 12 fadevare-
/landbrugsprojekter i Rusland. To af disse tog sigte pa at fremme
landbrugssamarbejde (produktion, forarbejdning og kreditkooperativer) i tre
forsggsregioner. Et projekt vedrgrte almen og faglig uddannelse af landbrugere med
henblik pa at fremme reform. Spgrgsmalet om fadevarekvalitet er i TACIS-
programmet blevet taget op inden for rammerne af et levnedsmiddelprojekt der
gennemfgres i forskellige regioner. Der er gennemfgrt to projekter vedrgrende
omstrukturering af landbruget (i Astrakhan og Ural), et projekt for etablering af
landbrugsradgivningscentre i Sydrusland, og et projekt pa forbundsstatsplan
hvorigennem Levnedsmiddels- og Landbrugsministeriet har faet radgivning om
hvordan det kan fremme ny politik.

Den bredt formidlede information om de projekter som er blevet afsluttet i 2001, kan
danne udgangspunkt for reproducering af disse resultater andre steder i regionen.

| de gvrige nye uafhaengige stater viderefgrte man 17 projekter vedrgrende alle
aspekter af landdistriktsudviklingen: forbedret landbrugsproduktion (savel afgreder
som husdyr); forarbejdning af landbrugsprodukter, markedsfaring/distribution af

landbrugsvarer; privatisering/registrering af jord; bedre produktion/formering af

saseed; etablering af landbrugssammenslutninger/-kooperativer; landbrugslan;
fadevaresikkerhed/-kvalitet; samt kunstvanding/udnyttelse af vand i landbruget.

EU's program for levering af levnedsmidler til Rusland

Med Radets forordning (EF) nr. 2802/98 af 17. december 1998 fik EF mandat til at levere
levhedsmidler til Den Russiske Fgderation. Dette program repraesenterer de starste
levnedsmiddelleverancer som EF har foretaget i denne region (ca. 1,85 mio. t til 50 regioner), og
en budgetudgift pa 400 mio. EUR.

Man blev feerdig med leveringen i april 2000; s& godt som alle produkter blev solgt til en prig
som afspejler markedsveerdien. Indteegterne fra dette salg blev indsat p& en seerlig konto i d¢
russiske finansministerium. Formalet var at bruge disse midler til at afvikle pensionsrestancet
(80%) og statte sundheds- og arbejdsministeriet (20%). Det var tanken at der i 2001 skulle tages
stilling til anvendelsen af denne seerlige konto. Der har imidlertid veeret vanskeligheder
forbindelse med tilvejebringelse og anvendelse af medfinansieringsmidler, bl.a. som fglge |af
levnedsmiddelprogrammets kompleksitet.

17

D
—_

Kommissionen har som fastsat i Radets forordning bestilt en ekstern revision af programmet.
Resultatet heraf skulle foreligge farst i 2002.
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4.3.5.

Tilrettelaeggelse af foranstaltninger - uddannelses- og ledelsesstatte til afgradeproducerende
landbrugsvirksomheder

Dette projekt lgb fra februar 1999 til november 2001. Formalet var at forbedre
afgr@deproduktionen i Mongoliet ved hjeelp af en raeekke praktiske demonstrationer af f.eks,
brugen af gedning, fraformering, kunstvanding, reduceret jordbearbejdning og kemisk
brakleegning. Projektet har vist at der kan opnas en veesentlig og malelig forbedring af bade
afgradens kvalitet og kvantitet med et minimum af kapital. Resultaterne af dette projekt blev
bragt ud til en stgrre kreds gennem en raekke demonstrationsarrangementer og bred
mediedaekning af projektaktiviteterne savel lokalt som nationalt. Som led i projektet blev der
oprettet fem landbrugsrédgivningscentre som formidler vejledning og information til hele
landbrugssamfundet.
Landbrugsministeriet har lgbende ydet aktiv statte, og regeringen har allerede iveerksat flere af
de anbefalinger som projektet resulterede i.

v

Opbygning af institutioner

Opbygning af institutioner har en central plads i TACIS-programmet. Formalet er at
etablere offentlige institutioner der opfylder alle krav til klarhed, effektivitet og
ansvarlighed. | TACIS-stgtten indgar radgivning af de enkelte ministerier om reform
af administrationen, radgivning om udformning af moderne lovgivning - i det
forngdne omfang i overensstemmelse med EU's standarder - samt stgtte til reform af
retsvaesenet.

Det bgr endvidere bemaerkes at det netop oprettede TACIS-program for
partnerskaber i forbindelse med institutionsopbygning omfatter tre former for
partnerskabssamarbejde, dvs. mellem centraladministrationen og agenturer, mellem
kommuner og regioner, og mellem NGO'er. Partnerskabet indebaerer at EU's
medlemsstater udstationerer embedsmaend direkte i modtagerlandets institutioner,
f.eks. for at hjeelpe med ved udarbejdelsen af ny lovgivning, reform af
institutionernes struktur, undervisning i systemsoftware, samt uddannelse, savel pa
stedet som i en EU-medlemsstat.

| 2001 blev der gennemfgrt 30 institutionsopbygningsprojekter pad miljgomradet. |

mange af disse blev der lagt fokus pa udvikling af de styrende institutioner pa

nationalt og lokalt plan. Der blev gennemfart to store samfinansierede projekter, ét i
Skt. Petersborg med det formal at mindske forureningen af @stersgen, og ét i
Sortehavsomradet med sigte pa forbedring af vandkvalitet, turisme og folkesundhed i
to ukrainske kystbyer. | arets lgb blev der ydet ekstra investeringsstgtte til

kommunale serviceydelser.

Hvad den gkonomiske udvikling angar er der stadig brug for reform pa visse
afggrende omrader, sdsom det retlige grundlag for den private sektor, handels- og
investeringspolitikken, beskatning og finansieringsmuligheder. TACIS-projekter og
-programmer tager sigte pa at lgse disse problemer bade pa graesrodsniveau
(udvikling af sma og mellemstore virksomheder) og pa institutionsniveau.

Opbygning af institutioner - forpligtelsesbevillinger i 2001 (i mio. EUR)

Land Belgb

Georgien 3,0
Kasakhstan 9,0
Kirgisistan 4,7
Moldova 9,7
Rusland 45
Ukraine 20,5

| alt 91,9
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4.3.6.

Makrogkonomiske foranstaltninger

En af de centrale malsaetninger i TACIS-programmet er arbejdet pa at fremme

gkonomisk reform og den private sektor. EU's strategi i 2001 var fortsat at stimulere

erhvervslivets vaekst og samtidig yde stgatte til nye markedsgkonomiske institutioner.

Samarbejdet med andre internationale organisationer blev viderefart, samtidig med at
man sggte at styrke forholdet til lokale partnere.

Udfordringen for TACIS-programmet bestar fortsat i det darlige nuveerende
tilsynsmilijg, den darlige adgang til finansiering og investering og den
kvalitetsmaessigt darlige erhvervspraksis. Der blev gennemfart naesten 200 projekter
med sigte pa disse problemomrader; det samlede budget hertil var pa naesten 300
mio. EUR. Karakteristik heri var projekter med sigte pa stgtte til revisionsreform i
Aserbajdsjan, stgatte til optagelse i Verdenshandelsorganisationen, og herunder stgtte
til udvikling af mindre virksomheder i Rusland. EU's projekter tog sigte pa retlig og
politisk reform og fortsatte saledes med at veere af vital betydning i Den Russiske
Faderation og i de nye uafheengige stater.

| farste fase af programmet for ledelseskurser - dvs. EU's program for studieophold
for ledere i de nye uafthaengige stater - blev der i 2001 tilrettelagt omkring 440 ophold
i EU-virksomheder, af en varighed pa op til tre maneder. |1 2001 blev der indgaet
kontrakter for yderligere 9,1 mio. EUR inden for dette program.

MERIT 1 - Statte til byer med én enkelt erhvervsaktivitet, og herunder udvikling af
kulminebyer i Den Russiske Fgderation

Formalet med dette projekt er at styrke udviklingen i 5 udvalgte byer séledes at de kan fungere
som drivkraft i by- og regionsudviklingen. Der blev ydet stgtte til den nyoprettede
kommunaladministration i forskellige kulminebyer hvis industri er under omstrukturering.
Man har bl.a. ydet stgtte til udvikling af en gkonomisk strategi, til udvikling af omradernes
strategi og mulighed for at tiltreekke investeringer, til kurser med henblik pa udvikling af den
lokale kapacitet, til infrastrukturer for sma og mellemstore virksomheder, til tilvejebringelse af
mikrolan, og til tilretteleeggelse af en strategi for informationskampagner med sigte pa samtlige
minebyer. Man gennemfarte en raekke flagskibsprojekter i de enkelte byer som fokus for e
serie aktiviteter med sigte pd gkonomisk regenerering. Kommunernes udviklingsplanleegnin
har i alle byer veeret samarbejdsbaseret - og fortsaetter hermed ogsa efter TACIS-programmet
dvs. at man sgger at inddrage en bredere kreds, og herunder repreesentanter for myndighede
erhvervsliv og socialsektorer pa lokalt plan.

=T g 5 @

Makrogkonomisk bistand - forpligtelsesbevillinger i 2001 (i mio. EUR)

Land Belgb
Georgien 1,0
Kasakhstan 2,5
Kirgisistan 2,8
Moldova 3,0
Rusland 22,0
Ukraine 13,0
| ALT 44,3
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4.3.7.

Sundhed og uddannelse

4.3.7.1. Sundhed

Forringelsen af sundhedsveesenet i @st- og Centraleuropa har medfgrt et ofte
dramatisk fald i gennemsnitslevetiden. Til eksempel kan naevnes at den
gennemsnitlige levetid i Rusland er faldet fra 68 til 58 ar inden for det seneste tiar.
Mange sygdomme som tidligere var udryddet eller i det mindste under kontrol,
sasom difteri, kolera og tuberkulose, er dukket op igen eller begynder pa ny at brede
sig. AIDS breder sig ukontrollabelt.

Kommissionen har isaer sggt at imgdega sundhedsproblemet i bistandsprogrammet
for Usbekistan. Nedenstaende skema viser hvilkke TACIS-foranstaltninger der er
blevet gennemfart inden for sundhedssektoren i 2000-2001.

Folgende projekter er under forberedelse: Forebyggelse og bekempelse af
tuberkulose i Ukraine (Kiev - 2 mio. EUR), integreret feellesskabsstatte til primaer
sundhedspleje i Kakheti-regionen (Georgien - 5-7 mio. EUR), samt regional
sundhedspleje i Usbekistan (2 mio. EUR).

4.3.7.2. Uddannelse

TACIS-programmets stgtte til uddannelsessektoren ydes fortrinsvis gennem Tempus-
programmet’. Formélet med dette program er at stgtte reform og omstrukturering af
den hgjere uddannelse i de nye uafhaengige stater og at bista dem i tilpasningen til
nye samfundsgkonomiske behov. Tempus-programmet bestar af tre elementer:
feelleseuropeeiske projekter, kontaktnetprojekter og individuel mobilitetsgavebistand.

Social udvikling - forpligtelsesbevillinger i 2001 (i mio EUR)

Land Belgb
Kasakhstan 1,0
Kirgisistan 0,9
Moldova 6,8
Rusland 23,0
Ukraine 13,5
| ALT 45,2
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Tempus-programmet tager sigte pa reform af den hgjere undervisning i @st- og Centraleuropa, dvs. i
Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Hviderusland, Mongoliet, Rusland, Ukraine og Usbekistan.
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4.3.8.
4.3.8.1.

4.3.8.2.

Tveergaende anliggender
Det Europeeiske initiativ for demokrati og beskyttelse af menneskerettighederne

| 2001 blev der som led i det europeeiske initiativ for demokrati og beskyttelse af
menneskerettighederne gennemfart projekter i @steuropa, Kaukasus og Centralasien
for et belgb pa over 7,5 mio. EUR.

Som led i dette initiativ blev der afsat 2,6 mio. EUR til et projekt der tog sigte pa at
fremme og beskytte menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder i
Den Russiske Fgderation. Sigtet er at styrke og beskytte menneskerettighederne ved
hjeelp af et overvagningsprogram som omfatter Ruslands 89 regioner, bl.a. i det
nordlige Kaukasus. | Georgien er der som led i initiativet blevet gennemfoart et
projekt vedrgrende behandling af torturofre og forebyggelse af tortur.

Via naevnte initiativ er der stillet 3 mio. EUR til radighed i stgtte til demokratisering
og fremme af god forvaltningspraksis. | Hviderusland startede man i 1999 et
feellesprojekt sammen med Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa,
hvorigennem unge er blevet informeret om menneskerettighedsproblemet. | Rusland
gennemfarer man sammen med Europaradet et feellesprogram til fremme af god
forvaltningsskik og beskyttelse af menneskerettigheder. | Ukraine gennemfgrer man
sammen med Europaradet et feellesprogram til styrkelse af demokratisk stabilitet og
forebyggelse af konflikter. En raekke forskellige europaeiske standarder vedrgrende
forvaltningspraksis, menneskerettigheder og human behandling af fanger er blevet
vedtaget i Moldova.

Stotte til konfliktforebyggelse og fredsbefordrende foranstaltninger er et af de
vigtigste i elementer i ovennavnte initiativ. | 2001 arbejdede EF sammen med
Europaradet om et program hvis formal var at hjeelpe Armenien, Aserbajdsjan og
Georgien med at blive optaget i Europaradet; sigtet er i farste raekke etablering af et
demokratisk samfund baseret pa god forvaltningspraksis, tolerance og overholdelse
af menneskerettighederne. Et andet projekt tog sigte pa bekeempelse af korruption og
organiseret kriminalitet, samt styrkelse af konfliktreducerende foranstaltninger og
fremme af god forvaltningspraksis. 1 2001 var dette initiativ for farste gang
involveret i konfliktforebyggelse og kapacitetsforbedring med henblik pa
menneskerettighederne i Kaukasus.

NGO'ernes arbejde

Fremme af civilsamfundsorganisationerne er ogsa et centralt element i TACIS-
programmet, ikke mindst i forbindelse med stgtten til reform af institutioner,
retsveesen og administration.

Et seerligt program for udvikling af civilsamfundet i Hviderusland blev godkendt i
Minsk i november 1999. Gennemfagrelsen heraf blev indledt i begyndelsen af 2001.
Man er i gang med 24 NGO-projekter, 5 medieprojekter og 1 projekt om parvist
samarbejde mellem institutioner.

| foraret 2001 forelagde man de endelige forslag til Lien-programmet; dette tager
sigte pa at fremme partnerskaber mellem NGO'er. Der blev udvalgt 20 projekter, som
man nu er i gang med at gennemfgre. Det samlede projekt repraesenterer et belgb pa
3,2 mio. EUR. TACIS-programmet for parvist samarbejde mellem byer omfatter 35
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igangveerende projekter (med et samlet budget pa 3,5 mio. EUR) som afsluttes i
2002.

Lien-programmet og programmet for parvist samarbejde mellem byer er blevet
erstattet af et partnerskabsprogram for institutionsopbygning / stette til
civilsamfundet og lokale initiativer. Det nye program tager sigte pa NGQO'er, lokale
og regionale myndigheder og faglige sammenslutninger. Formalet er at opbygge
institutioner pa grundlag af partnerskabssamarbejde pa graesrodsniveau mellem EU
og de nye uafheengige stater. Der blev indkaldt forslag i december 2001, og
projektets gennemfgrelse planleegges igangsat i efteraret 2002. Det samlede
programbudget er pa 15 mio. EUR over en todrs periode.

‘NGO-bistand til handicappede' og 'Oprettelse af et konsultationscenter for invalide barn'

Dette projekt er udarbejdet af NGO'er i Hviderusland og tager sigte pa at give dem bedre
kapacitet til at hjeelpe handicappede. Formalet er at forbedre samarbejdet mellem NGO'er od
arbejdsformidlingen séledes at handicappede far bedre anseettelsesmuligheder, at tage
eksisterende lovgivning op til nyvurdering og at fremseette forslag til nye bestemmelser til
forbedring af beskeeftigelsesmuligheder for handicappede. Arbejdsministeriet har gratis stillet
lokaler til radighed for projektkontoret. De nationale myndigheder har hermed givet et vigtigt

signal. Det habes at projektet vil give gode og baeredygtige resultater som et godt eksempel [pa
ngo-bistand og samarbejde med Hvideruslands regering.

Overensstemmelse med politikken pa andre omrader

Foranstaltningernes overensstemmelse med politikken pa andre omrader sikres pa to
mader. For det farste sgrger Kommissionen for at det foresldede TACIS-
bistandsarbejde koordineres med alle de generaldirektorater som er ansvarlige for
EU's foranstaltninger inden for andre sektorer, og herunder miljg, energi, transport,
retlige og indre anliggender, konkurrence, handel, beskeeftigelse og regionalpolitik.

Eksempelvis udger TACIS-bistand til de vestlige nye uafhaengige stater ofte en del af
det stagrre kompleks af feellesskabsbistand som ydes ansggerlandene via PHARE-
programmet og Interreg-programifreing det er sdledes ngdvendigt at sikre en god
koordination mellem TACIS-programmet, PHARE-programmet og Interreg-
programmet. | april 2001 udarbejdede Kommissionen en praktisk vejledning for
samordning af Interreg- og TACIS-midf8rsom et farste skridt p& vejen til en bedre
koordinering mellem de to ordninger.

For det andet bestreeber Kommissionen sig pa at sikre at TACIS-programmerne
supplerer den stgtte som ydes disse lande via andre EF-ordninger. Til eksempel kan
naevnes 2001-programmerne for Moldova og Kirgisistan, som omfatter elementer der
er knyttet til de projekter som iveerksaettes via EF's program for fadevaresikkerhed.
Samtidig har man i TACIS-arbejdet inden for den private sektor og gkonomisk
udvikling sggt at fremme gunstige forhold, jf. bestemmelserne vedrgrende EF's
makrogkonomiske bistand (se kapitel 7).

85

Interreg-programmet er et EF-initiativ som finansieres over EF's strukturfonde med henblik pa fremme
af det tveerregionale samarbejde i EU's (interne) greenseomrader.
Se http://europa.eu.int/comm/regional_policy/Interreg3/doc/docu_en.htm
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4.3.11.

Samarbejde med andre donorer

Et hgjt prioriteret strategisk punkt i TACIS-programmet er arbejdet pa at sikre en
lsbende koordinering af arbejdet og god komplementaritet i forhold til det arbejde
der udfgres af andre donorer. Den voksende samordning pa landeniveau er et direkte
resultat af forbedringen af forbindelserne mellem EF's delegationer og
medlemsstaternes egne repreesentationer i partnerlandene. Nye programmer
udarbejdes i neert samarbejde med andre donorer inden for rammerne af
Kommissionens formelle godkendelsesproces (bl.a. TACIS-forvaltningsudvalget).
Relationerne til andre organisationer, sdsom Verdensbanken og Den Internationale
Valutafond, styrkes ved det igangveerende samarbejde bl.a. pa omrader sasom
gennemfarelsen af strategidokumentet for fattigdomsbekeempelse, samt, for
Kirgisistans vedkommende, inden for rammerne af det generelle udviklingsarbejde.

Kontoret for Humaniteer Bistand (ECHO)

De humaniteere forhold i daye uafhaengige staterblev ikke veesentligt bedre i
2001. Det er klart at strukturelle problemer er den grundleeggende arsag til de
vanskelige forhold som de mest udsatte befolkningsgrupper i de nye uafhaengige
stater keemper med. De ma lgses gennem en langfristet indsats - og falder dermed
uden for ECHO's mandat. ECHO fortsatte imidlertid med at yde en vis, begraenset
bistand fordi Kommissionens overdragelse af disse opgaver til andre mere
formalstjenlige ordninger skete med en vis forsinkelse. Formalet var at give de mest
udsatte befolkningsgrupper, sdsom bgrn pa bagrnehjem, enlige aeldre og handicappede
og familier med mange bgrn bedre forhold. ECHO's tilbagetraekning fra
Hviderusland, Moldova og Ukraine blev viderefgrt og naesten afsluttet i 2001, og

det samme var tilfeeldetAserbajdsjan, Georgien og Armenien

| Tadsjikistan blev finansieringen under den globale plan yderligere reduceret (til 10
mio. EUR); levnedsmidler, medicin samt vand og sanitet blev prioriteret hgjest. Da
landet for andet ar i treek blev ramt af hard tarke, blev det imidlertid besluttet at
afseette 2 mio. EUR i nadhjelp til finansiering af sma
fadevaresikkerhedsprogrammer med sigte pa de mest udsatte grupper af
landbefolkningen. ECHO fortseetter den gradvise tilbagetraekning fra landet
(forventes afsluttet med udgangen af 2003). Man fortsaetter det neere samarbejde med
andre tjenestegrene i Kommissionen for at sikre en glat overgang fra den ECHO-
finansierede ngdhjeelp til istandsaettelses- og udviklingsarbejde (der varetages via
mere formalstjenlige kommissionsordninger og af medlemsstaterne) til deekning af
behovene pa leengere sigt. Den ggede opmaerksomhed som Centralasien er blevet
genstand for i forbindelse med krisen i Afghanistan, ser ud til at virke befordrende pa
arbejdet vedrgrende dette punkt.

| Den Russiske Fgderationvar ECHO fortsat inddraget i arbejdet i det nordlige
Kaukasus, hvor befolkningen har stort behov for humaniteer bistand som fglge af den
seneste Tjetjenien-krise (40,35 mio. EUR). Konflikten brad ud sidst i 1999, og der er
stadig ikke udsigt til nogen politisk lzsning. De veebnede kampe i Tjetjenien har faet
mange mennesker i det nordlige Kaukasus til at flygte, i farste reekke fra Tjetjenien
til nabolandet Ingusjetien (som har 150 000 interne flygtninge). Det internationale
samfunds bestraebelser pa at afhjeelpe disse behov er imidlertid ofte kommet til kort
pa grund af de meget vanskelige arbejdsforhold - navnlig pa grund af en meget
svingende og uigennemskuelig ordning for adgangen til Tjetjenien, og det forhold at
NGO'erne ikke har adgang til VHF-radiokommunikation (hvilket er ngdvendigt af
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4.3.12.

4.3.13.

hensyn til personalets sikkerhed). ECHO har ydet hjeelp til omkring 400 000 civile
konfliktofre, bade i form af basal fedevarebistand og ved forbedring af
vandforsyning og sanitet i flygtningelejre, i nyoprettede bosaettelser i Ingusjetien,
samt i Tjetjeniens hovedstad Grozny med henblik pa den fastboende befolkning.
Herudover formidlede ECHO-partnere primaer sundhedspleje til 40 000 interne
flygtninge i lejre i Ingusjetien og Tjetjenien. ECHO finansierede
beskyttelsesforanstaltninger - i farste raekke juridisk radgivning - med sigte pa
flygtninge samt hjemvendende og fastboende indbyggere i hele det nordlige
Kaukasus; og der blev ydet stgtte til koordineringen af den internationale humaniteere
bistand.

ECHO afsatte i 2001 1,03 mio. EUR til afhjeelpning af de behov for humaniteer
bistand der var opstaet som falge af den katastrofale vinter, hvis virkninger ramte en
stor del af landbefolkningen Mongoliet. Man finansierede hjaelpeforanstaltninger
hvorigennem 40 000 af de darligst stedte fik daekket deres behov for fgdevarer og
input til landbruget.

ECHO's finansieringsafggrelser i 2001, i mio EUR

Land/delregion Belgb
Hviderusland, Moldova, Ukraine 1,900
Mongoliet 1,030
Ruslands Federation (Chechnya crisis) 40,350
Armenien, Georgien 3,150
Tadsijikistan 12,000
| alt 58,430

Overvagning

Samtlige nationale og regionale TACIS-projekter blev overvaget af eksterne
tilsynsfarende i 2001.

Vurderingen var at kvaliteten af resultaterne 1a mellem gennemsnitlig og god, med
stigende tendens til 'god' i de projekter der blev afsluttet i 2001.

TACIS-overvagningsgrupperne udferte deres arbejde fra fire regionalkontorer, i

Moskva, Kiev, Almaty og Thilisi; det meste overvagningsarbejde blev varetaget af

langtidsudsendte specialister. Overvagningssystemet blev integreret i det globale
overvagningssystem i slutningen af 2001.

Konklusioner og udsigter

TACIS-programmet, som nu er en veletableret institution i Europa, Kaukasus og
Centralasien, tilpasses gradvist udviklingen i partnernes behov i takt med at
omleegningsprocessen lgber til ende og nye udfordringer dukker op. TACIS-
programmet tager hensyn til de voksende forskelle mellem de forskellige
partnerlande samtidig med at det sikres at den regionale stgtte pa passende vis
tilpasses regionens reelle behov. Den nye TACIS-forordning vil sikre at
programmets sigte fortsat tilgodeser omrader hvor det har vist sig at man opnar de
mest effektive resultater. Der leegges saledes primeert fokus pa stette til institutions-,
retsveesens- og administrationsreform, idet arbejdet inden for udviklingen af
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landdistrikter efterhanden udfases. EF agter i udvidelsesprocessens videre forlgb at
koncentrere sin bistand om greenseoverskridende og regionale problemer mellem de
vestligste af de nye uafhaengige stater og de lande som star for at blive optaget i EU.
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4.4. DET SYDLIGE MIDDELHAVSOMRADE MELLEM@STEN

Nu syv ar efter at Euro-Middelhavspartnerskabet blev lanceret - og pa baggrund af de ustabile
forhold i omradet, der har veeret markeret af den eskalerede konflikt i Mellemgsten - er der
god grund til igen at bekraefte den strategiske betydning af dette partnerskab, som blev stiftet i
1995 i Barcelona mellem de femten EU-medlemsstater og de tolv Middelhavspartnerlande.
Den samarbejdsmodel, man er naet frem til, raekker i dag langt videre end en rent gkonomisk
samarbejdsramme, men har ogsd den ambition at skabe gunstige betingelser for varig
stabilitet i omradet, som er en ngdvendig for alle tiltag til at opna feelles velstanden i
middelhavszonen.

| 2001 har Euro-Middelhavspartnerskabsprocessen naet sit modningspunkt. Den er nu blevet
den eneste ramme for en regional dialog baseret pa et samlet koncept for gradvis og global
udvikling, som abner mulighed for at realisere en reekke feelles politikker og strategier i
Middelhavszonen.

| dag udger Euro-Middelhavs-associeringsaftalerne, som enten er indgaet eller er under
forhandling med de 9 partnerlande, pa bilateralt plan den vaesentligste ramme for samarbejdet
med EU. Pa regionalt plan bidrager aftalerne endvidere til at styrke forbindelserne mellem
partnerlandene. Til eksempel kan nsevnes de subregionale frihandelsaftaler, som f.eks.
Agadir-processen mellem Marokko, Tunesien, Egypten og Jordan, som viser disse fire
Maghreb- og Machrak-landes feelles vilje til gensidig abning i deres gkonomiske forbindelser.

4.4.1. INDLEDNING

Euro-Middelhavspartnerskabet blev lanceret pa Barcelona-konferencen i 1995 som
den veaesentligste ramme for samarbejdet mellem EU og Middelhavspartnerlandene.
Partnerskabet omfatter alle de samarbejdsforanstaltninger, der gennemfgres for at
imgdegd de mange udfordringer af politisk, gkonomisk, social og miljgmaessig
karakter, som er sa afgarende for den fremtidige udvikling i det geopolitiske omrade,
Middelhavslandene udgear.

De store skeevheder i samfundet og de skrgbelige sociale strukturer er de
vaesentligste arsager til social udstgdelse og fattigdom i landene i det sydlige
Middelhavsomrade. | 2001 var gennemsnitsindkomsten pr. indbygger i regionen
1512 USD, men med signifikante forskelle landene imellem (fra 990 USD i Syrien
til over 5000 USD i Libanon). Skal sadanne skaevheder udjeevnes, kreever det en
iheerdig indsats inden for almen og erhvervsfaglig uddannelse og pa sundheds-
omradet samt @get samordning med medlemsstaterne og organisationerne i
Middelhavsomradet. Kampen mod fattigdommen udggr netop basis EU's nye strategi
for baeredygtig udvikling og er fortsat det vigtigste mal for EU's ssamarbejdstrategi
med Middelhavslandene.

Det er pa denne baggrund at den gkonomiske og sociale udvikling i landene og

omraderne i det sydlige Middelhav og Mellemgsten er esssentiel for at opna stabilitet
og velstand i hele Middelhavsregionen.
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MEDA-programmet’ er det vigtigste finansieringsinstrument i Euro-Middelhavs-
partnerskabet, eftersom det alene tegner sig for over 88% af det samlede belgb for de
samarbejdsforanstaltninger, der blev finansieret i 2001. EU gennemfgrer derudover
mere specifikke samarbejdsforanstaltninger for at stgtte fredsprocessen i Mellem-
gsten, yde hjeelp til paleestinensiske flygtninge og styrke demokratiet.

De associeringsaftaler, der allerede er indgaet eller er under forhandling mellem EU
og ni Middelhavspartnerlande, udger den strategiske ramme for det bilaterale
samarbejde, hvori EU-foranstaltningerne indgar. Der er saledes gjort betydelige
fremskridt i 2001 i forholdet til Algeriet og Libanon, som begge har undertegnet en
associeringsaftale med EU. Man har primzert satset pa at stgtte de projekter, som er
udvalgt til at figurere i de nationale vejledende programmer, der er udarbejdet med ni
partnerlande inden for omraderne gkonomisk omstilling (strukturtilpasning og
udvikling af den private sektor), opretholdelse af den sociale samhgrighed
(uddannelse, sundhed, udvikling i landdistrikter) og foranstaltninger til fordel for
civilsamfundet.

Status over Euro-Middelhavsaftalerne i 2001

Aftaler, der er tradt i kraft Tunesien, Den Palzestinensiske Myndighed
Israel, Marokko
Aftaler, der afventer ratifikation Jordaf”, Egyptef™ , Algeriet™ ,
Libanorf™
Forhandlinger i gang Syrien
Overgangsaftale.

Associeringsaftalen med Jordan skal ratificeres i marts 2002 og forventes at traede i kraft i maj 2002.
Associeringsaftalen med Egypten blev undertegnet den 26. juni 2001.

(****) Associeringsaftalen med Algeriet blev undertegnet den l€&cember 2001, og skal undertegnes med

Libanon i 2002.

Kommissionen har indgaet forpligtelser for i alt 857,8 mio. EUR til samarbejds-
foranstaltninger i 2001 i tilkknytning til Euro-Middelhavspartnerskabet, og 564,6 mio.
EUR er kommet til udbetaling. Stgrsteparten af de midler, der blev disponeret over i
2001 gik til MEDA-programmet — 757,4 mio. EUR; her udgjorde betalingerne i alt
403,7 mio. EUR. Der blev indgaet forpligtelser for 100,4 mio. EUR fra forskellige
specifikke budgetposter (fredsprocessen, UNRWA's bistand til paleestinensiske
flygtninge), medens betalingerne her udgjorde 160,9 mio. EUR.

87

MEDA-programmet er fastsat ved Radets forordning (EF) nr. 1488/96 af 23. juli 1996 om finansielle og

tekniske ledsageforanstaltninger (MEDA) i forbindelse med reformen af de gkonomiske og sociale
strukturer inden for rammerne af Euro-Middelhavspartnerskabet. Forordningen blev aendret den
27. november 2000 ved Rédets forordning (EF) nr. 2698/2000, der populzert kaldes MEDA Il.
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Euro-Middelhavspartnerskabet: Forpligtelser og betalinger 2001 (mio. EUR)

Generaldirektoratet for Udvidelse.

113

FORPLIGTELSER BETALINGER
PROGRAMMER 2001 2000 2001 2000
MEDA
Algeriet 60 30,2 54 0,4
Vestbredden/Gaza 96,7 62 31,2
Egypten - 12,7 62,5 64,4
Jordan 20 15 10,8 84,5
Libanon - - 2 30,7
Marokko 120 140,6 41,1 39,9
Syrien 8 38 1,9 0,3
Tunesien 90 75,7 69 15,9
Tyrkiet (uden for 147* 310,4* 86,4 15,2
den samlede
tildeling)
MEDA bilateralt 445 719,3 341,1 2825
MEDA regionalt 312,4 159,8 62,6 48,0
| alt 757,4 879,1 403,7 330,59
bilateralt/regionalt
Andre 100,4 122,8 160,9 141,71
budgetposter
| ALT 857,8 1.002,0 564,6 472,2
Midlerne til Tyrkiet fra MEDA-programmet (budgetpost B7-4100) forvaltes direkte af



4.4.2.

Forpligtelser og betalinger 1995 — 2001 (mio. EUR)

1995 | 1996 1997 199§ 1999 2000 2001 IJIt

Forpligtelser 173 404 981 941 937 8791 757,4 50y1,6

Betalinger 50 155 211 231 243 330(5 403,7 1624

Forholdet mellem

) 29% | 38% | 21%| 24%| 26% 37,6 53,3% 32,0%
betalinger og

forpligtelser

REGIONALT SAMARBEJDE

Det regionale samarbejde er et af de mest originale treek ved Euro-Middelhavs-
partnerskabet og giver mulighed for at organisere feelles aktiviteter og udveksling af
erfaringer og informationer med deltagelse af 27 partnerlande eller -territorier pa
begge sider af Middelhavet. Som udgangspunkt udarbejdes der et regionalt
vejledende program, og samarbejdet udmgntes i praksis i en raekke regionale
programmer, der hver for sig vedrgrer et specifikt samarbejdsomrade.

| 2001 vedtog Kommissionen en finansieringsplan for det regionale samarbejde for i
alt 200 mio. EUR, som blev opfart som forpligtelsesbevillinger samme ar. Der er tale
om syv specifikke programmer, der skal gennemfares over flere ar. Formalet med
vedtagelsen af denne finansieringsplan er at skabe kontinuitet i de eksisterende
aktiviteter og projekter pa omrader som miljg (30 mio. EUR) og kulturudveksling
mellem unge (10 mio. EUR), men der indgar ogsa nye foranstaltninger, navnlig
inden for sektorer som risikovillig kapital (50 mio. EUR) og transport (20 mio.
EUR).

Hvad angar det politiske og sikkerhedsmeessige aspekt, har Kommissionen fortsat
arbejdet med den praktiske gennemfgrelse af foranstaltninger, hvis formal er at skabe
tiineermelse mellem landene og deres befolkninger. Der er gennemfgrt tre

foranstaltninger: afholdelse af to efteruddannelsesseminarer for diplomater fra
MEDA-landene, finansiering af EuroMeSCo-nettet, der omfatter uafhaengige

specialister fra udenrigspolitiske institutter, samt afholdelse af fire efteruddannelses-
kurser for de nationale beredskabs- og civilbeskyttelsesinstanser fra de 27 Euro-
Middelhavspartnerlande; kurserne indgar i et pilotprojekt med sigte pa bedre

forebyggelse af ulykker og naturkatastrofer.

Inden for den gkonomiske og finansielle del af det regionale program har Kommis-
sionen arbejdet videre med gennemfgrelsen af eksisterende programmer og projekter
i sektorerne energi, miljg, informationssamfundet og statistik. Der blev ivaerksat fem
projekter om vandforvaltning, og fem andre projekter skal forbedre sikkerheden til
sgs. Det industrielle samarbejde var koncentreret om faglgende tre emner:
investeringsfremme, udvikling af innovation, teknologi og kvalitet i virksomhederne
samt udvikling af markedsinstrumenterne inden for Euro-Middelhavspartnerskabet.
Der blev iveerksat fire projekter pa energiomradet. 16 forslag til projekter inden for
teknologi i tilknytning til informationssamfundet blev sidste ar udvalgt til
finansiering. P& miljgomradet blev der indledt fem projekter i 2001. De omfatter en
bred vifte af foranstaltninger lige fra behandling og forvaltning af affald i byomrader
til fremme af gkologisk landbrug. Pa det statistiske omrade er malet fortsat at fa
gennemfgrt en harmonisering af taloplysningerne om alle sektorer af relevans for
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Euro-Middelhavspartnerskabet. Der er udgivet to statistiske arffpgeoraf den
ene vedrgrer de regionale data, og den anden omhandler turisme.

Hvad angar sociale, kulturelle og menneskelige relationer, er de regionale program-
mer vedrgrende den audiovisuelle sektor, kulturarven og ungdomsanliggender blevet
gennemfart via programmerne Euromed Audiovisuel (6 projekter), Euromed
Jeunesse (26 projekter) og feorste fase af programmet Euromed Heritage
(15 projekter, der tager sigte pa bevaring af den feelles kulturarv i Middelhavs-
omradet, og 10 projektforslag udvalgt til finansiering i anden fase). To nye emner er
udvalgt som prioriterede indsatsomrader, nemlig fremme af kvindernes rolle i den
gkonomiske udvikling og retsligt samarbejde. Endelig har EU besluttet, at der skal
udarbejdes et regionalt program om information og kommunikation.

Unge frivillige fra Marokko og Europa udfgrer socialt hjeelpearbejde i Tunis

| forbindelse med programmet Euromed Jeunesse har fire unge fra Europa — to tyskere og tp
franskmeend — og to unge fra Marokko sammen udfart forskellige former for socialt
hjeelpearbejde i fattigkvarterer i Tunis i december 2001. De seks unge piger har pa to
socialcentre i kvarteret La Manouba taget sig af eeldre samt bgrn uden kontakt med familien
De har ogsa hjulpet ganske unge piger fra gademiljget i kvarteret Chebedda, samt unge kvinde
pa det sociale hjeelpecenter i kvarteret Radés. EU finansierede projektet, som varede i seks
maneder, med 20000 EUR. Den tunesiske sammenslutning for frivilligt arbejde, ATAV
forestod koordineringen pa stedet og sgrgede for indkvartering og modtagelse af de unge
frivillige.

—

Regionalt samarbejde — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

REGIONALT PROJEKTETS TITEL BEL@B
SAMARBEJDE
Vandforvaltning* 40
Transportpolitik* 20
SMAP |l (prioriteret handlingsprogram p& milijgomradet 30
pa kort og mellemlang sigt)*
Medstat II* 30
Eumedis II* 20
Euromed Jeunesse II* 10
EIB — Risikovillig kapital* 50
CGIAR (Den Radgivende Gruppe for International 15
Landbrugsforskning)
Energiforum 2
Fornyede forpligtelser 24,8
Diverse regionale aktiviteter 4,3
Subtotal 232,4
Global tildeling 33
Teknisk bistand 46,8
| ALT 312,4

Projekter, som indgar i den regionale MEDA-finansieringsplan for 2001 for et samlet belgb pa 200 mio.
EUR.
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"Euro-Mediterranean Statistics" — ISSN 1561-4034 og "Tourism Trends in Mediterranean Countries" —
ISBN 92-894-0066-8, udgivet af Kontoret for De Europeeiske Feellesskabers Officielle Publikationer,
L-2985 Luxembourg.
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4.4.3.

TRANSPORT OG INFRASTRUKTUR

Udviklingen og udbygningen af basisinfrastruktur og transport-, energi- og
telekommunikationsnet inden for rammerne af bilaterale og regionale programmer er
blandt de prioriterede malsaetninger for Euro-Middelhavspartnerskabet. Med sigte pa
opfyldelsen af disse malsaetninger 9 projekter under gennemfgrelse i 2001
under bilaterale programmer for et samlet forpligtelsesbelgb pa 570 mio. EUR.

| 2001 arbejdede man farst og fremmest med at koordinere de foreslaede eller
igangveerende programmer med de g@vrige EU-foranstaltninger, navnlig de
foranstaltninger, der gennemfgres af Den Europaeiske Investeringsbank og medlems-
staterne. Der blev under den forberedende evaluering af projekterne systematisk taget
hensyn til dereindvirkning pa miljget og betydning for en beeredygtig udvikling

Pa det operationelle plan er de vigtigste resultater i 2001 fglgende:

| Marokko har EU i 2001 gget sin stgtte til udvikling af de offentlige tjenester med
ansvar for forvaltning af vandforsyning, energi og transport. | forbindelse med
programmerne for vandforsyning og vandafledning i landdistrikter har der kunnet
registreres fglgende fremskridt: forsyningssystemet er forbedret i 13 bymaessige
bebyggelser og 438 landsbyer med i 43 000 indbyggere65 km markvejeer

under anlaeggelse i de nordlige provinser (der blev udbetalt 3,25 mio. EUR i 2001);
der er iveerksat et omfattende program d@central elforsyningomfattendel5 000
marokkanske hustande Programmet gennemfgres | samarbejde med
medlemsstaterne (Tyskland, Frankrig) og de lokale myndigheder. Til disse resultater
skal desuden fgjes ophaevelsen af de nordlige kystomraders isolation takket veere
feerdiggerelsen af det forberedende arbejseed anleeggelse af streekningen El
Jehba-Ajdir pa omfartsvejen langs Middelhavet (109 km) samt det igangvaerende
arbejde med renovering og bygning af social infrastruktur med henblik pa
genhusning af 20 000 indbyggere fra skurbyerne i Salden for Rabat (1 mio. EUR
udbetalt i 2001).

| Syrien blev der i 2001 undertegnet tre nye finansieringsaftaler for i alt 24 mio.
EUR om elforsyning, telekommunikation og turisme med kulturelt indhold; disse
aftaler er udtryk for, at samarbejdet nu er inde i en mere stabil rytme. De pagaeldende
programmer er ved at blive sat i veerk. Desuden blev der truffet en finansierings-
afggrelse for 8 mio. EUR omet program for vandafledningsarbejder i de
palaestinensiske flygtningelejre i Syrien

| Jordan blev der oprettet et hold af tekniske bistandsmedarbejdere ved projekt-
forvaltningskontoret (40 personer), som skal forestda koordineringen af program-
merne for rehabilitering og udbygning af vandforsyningsnettene i regionen Amman;
kontoret er nu fuldt funktionsdygtigt. | 200dfsluttedes vandforsyningsprojekterne
regionerne Karak og Tafilah, hvorefter befolkningen i regionen nu er sikret en vigtig
offentlig forsyningstjeneste. Endelig har Kommissionen stgttet udviklingen af
turisme med kulturelt indhold gennem istandszettelse af to arkaeologiske omrader og
teknisk bistand til landets turistrad.

PaVestbreddenog i Gazastribenanser EU det fortsat for det vigtigste — pa trods af

de stigende vanskeligheder som fglge af den skeerpede konflikt og den udvidede
blokade mod de selvstyrende palaestinensiske omrader — at prioritere en forbedring af
levevilkarene for den paleestinensiske befolkning meget hgit. | denne sammenhaeng
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4.4.4,

er viderefgrelsen af det igangveerende arbejde marhing af basisinfrastruktur
(skoler, veje, primaere sundhedscentre, kloakeringsnet, dagrenovation m.m.) allerede
i sig selv et resultat, som fortjener at blive fremhaevet. Det er absolut ngdvendigt at
vedligeholde og udbygge disse basale infrastrukturer, og de vil, nar forholdene atter
er bedret, kunne danne grundlag for et hurtigt opsving i den palsestinensiske
gkonomi. Som et bemeerkelsesveerdigt resultat i 2001 bgr desuden naevnes, at
samtlige afdelinger pa hospitalet i Gazaom har en kapacitet pa 188 senge til en
befolkning pa 350 000 menneskery er fuldt funktionsdygtigeog modtager ca.

2 000 patienter om manederEndelig bar nsevnestandseaettelsen af bibliotekegta
Bibelskolen i Jerusalem, som blev indviet den 17. november 2001 af Kommissionens
formand, Romano Prodi.

Opfarelse af skoler pa Vestbredden og i Gazastriben

Fra 1996 til 2001 blev der bygget 21 skoler og skoleinfrastrukturepd Vestbredden og
Gazastriben. Dette projekt for basisinfrastruktur til brug for undervisningen pa primaer- og
sekundeertrinnet kunne gennemfgres takket veere stgtte fra EU, som har bidraget f
finansieringen med 14 mio. EUR.

De palaestinensiske kommuner, som er omfattet af projektet, rader nu over 311 nye klasser med
en samlet kapacitet til at modtage over 14 000 elever Ud over den paedagogiske og
undervisningsmaessige gevinst har dette projekt ogsa haft stor gkonomisk og social betydn|ng
for landet, eftersom anleegsarbejderne gav cal00 000 arbejdsdagsl paleestinensiske arbejdere
funktioneerer, fagfolk i byggebranchen og leverandgrer af udstyr.

| Iran er arbejdet med at udstyte hospitaler, der var opferi Manjil og Abbar
Taroum i forbindelse med et tidligere bistandsprogram, ved at veere afsluttet; det
samme geelder bygningen af den ngdvendige infrastruktur i tilknytning til de to
hospitaler.

Transport og infrastruktur — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

TRANSPORT OG L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
INFRASTRUKTUR
Vand Marokko Sektortilpasning 120
Vand Syrien Miljg og sundhed/flygtningelejre 8
| ALT 128

UDVIKLING | LANDDISTRIKTER OG FGDEVARESIKKERHED

70% af den del af befolkningen i Mellemgsten og Nordafrika, som lever under

fattigdomsgraensen, bor i landdistrikter, hvor levevilkarene normalt er vanskeligere
end i byomraderne. Underudviklingen i landdistrikterne i stgrsteparten af landene
langs det sydlige Middelhav haenger naturligvis sammen med klimaet, men skyldes
ogsa rovdrift pa de naturlige gkosystemer, som forstyrrer naturens balance.

| 2001 tog udviklingsforanstaltningerne primeert sigte pa at tilvejebringe varig
produktiv beskeeftigelse, styrke basisorganisationerne, sikre en baeredygtig
forvaltning af naturressourcerne, navnlig vandressourcerne, og beskytte frugtbare
jorder mod erosion. Pa det operationelle plan 2&amprojekter under gennemfarelse

i 2001 for et samlet forpligtelsesbelgb pa 433 mio. EUR. De var primaert
koncentreret i tre lande: Egypten (7 projekter for i alt 105 mio. EUR), Marokko
(8 projekter for i alt 182 mio. EUR) og Tunesien (5 projekter for i alt 132 mio. EUR);

5 projekter for i alt 14 mio. EUR var fordelt pa de gvrige lande i omradet.
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Med hensyn tifadevaresikkerhe@r EU-bistanden baseret pA Rom-erkleeringen fra
det internationale topmgde i november 1996 om fgdevarer. EU's indsats skal sikre de
mest traeengende befolkningsgrupper i det sydlige Middelhavsomrade en tilstraekkelig
ernzering i bade kvantitativ og kvalitativ henseende og et minimum af
hygiejnefaciliteter.

I Yemen er kornproduktionen kraftigt faldende og deekker i dag kun 25% af befolkningens
samlede forbrug. | forbindelse med det strategiske program for bekeempelse af fattigdommen
som Yemens regering har iveerksat, ydede EU i 2001 budgetstatte og stillede teknisk bistand ti
radighed med sigte pa falgende tre omrader: linstitutionel stattemed henblik p& en tydeligere
definition af malszetninger og mere effektiv iveerkseettelse af den nationale strategi for fadevars
sikkerhed (suppleret med finansiel stgtte til landets socialsikringssystem), 2jatte til
informationssystemet  for landbrugsteelling underbygget med en undersggelse gf
informationssystemet for landbrugsmarkeder, 3)finansiering (75% af de samlede omkostninger)
af omkostningerne ved programmering og iveerkseettelse af foranstaltninger til stoatte | for
fodevaresikkerhedefinavnlig bygning af mindre deemninger til kunstvanding, programmer for
faglig uddannelse og adgang til mikrolan).

De vigtigste foranstaltninger — modernisering af private produktionsvirksomheder,
bedre udnyttelse af det eksisterende overordnede kunstvandingssystem samt stgtte til
initiativer, der udgar fra landbosamfundene selv — har bidraget til at forbedre
fadevaresikkerheden. Ogsa fgdevareforsyningen til byerne er blevet forbedret, og der
er bedre kontrol med stigningen i importen. Endelig er der i forbindelse med alle
enkeltheder i foranstaltningerne taget systematisk hensyn til malet om baeredygtig
forvaltning af naturressourcerne og landbrugsmiljget.

Pa grundlag af den operationelle prioritering, der er fastsat sammen med
partnerlandene, blev fglgende foranstaltninger gennemfart eller viderefart i 2001:

Modernisering af landbrugsproduktionsvirksomheder

Formalet med dette program er — via nationale og lokale specialiserede institutioner —
at stille den ngdvendige tekniske og finansielle bistand til radighed for landbrugs-
producenterne i Egypten og Marokko, sa de far mulighed for at finansiere deres
projekter.

| Egypten har ca. 3 000 mindre private producenter kunnet ekspandere deres virksomhgeddrat
sprede de produktive aktiviteter, s de bedre imgdekom markedets behov; det er lykkedes ved
hjeelp af mellemfristede 1an fra lokale banker og konsulentbistand finansieret af EU. Takket
veere konsulentbistanden har dette landsdaekkende projekt haft meget betydelig effekt, eftersomn
salget af fierkreeprodukter, mejeriprodukter, grgntsager og opdreettet fisk er steget kraftigt og
har skabt ca. 30 000 nye job og forbedret indtaegtsmulighederne for naesten 50 000 personer.

Udbygningen af det overordnede kunstvandingssystem og en mere rationel forvaltning af

vandressourcerne forudsaetter helt konkret en oplysnings- og uddannelsesindsats over for de
egyptiske og marokkanske landbrugere. Den maengde vand, der kreeves pr. hektar til

kunstvanding, har som faglge af denne reform kunnet reduceres med 30%.
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| Egypten har 20 000 hektar jorder, beliggende i omrader, der kan seettes under yaashnet
kunstvandes, efter at de var blevet bearbejdet og klargjort.8 000 landbrugsfamiliersamlet i 33
brugerforeninger har fordel af projektet, som er gennemfgrt med nye og mere effektive og
vandbesparende kunstvandingsmetoder. Produktionen af korn og foder er sdledes steget med
30%, og landbrugsindteegterne er steget med 20%. De EU-finansierede foranstaltninger ha
drejet sig om dreening og Dbearbejdning af landbrugsjorden, stgtte il
brugersammenslutningerne, teknisk radgivning til producenterne samt adgangsinfrastruktur til
produktionsomraderne.

1=

Stgtte til initiativer, der udgar fra landbosamfundene selv

| Tunesien og Marokko bistar EU lokalsamfundene med at udarbejde og iveerksaette
selvsteendige projekter, som de anser for vaesentlige for at fa forbedret deres
levevilkar og sikre en baeredygtig dyrkning af jorden. Der er tale om projekter inden
for mindre vandbygningsarbejder til landbrugsformal, stier og smaveje samt bevaring
af vandressourcer og sikring af jorden mod erosion. Sadanne tiltag er med til at
stabilisere indtaegterne fra landbruget og forhindre grkendannelse og bidrager séledes
til at bremse afvandringen fra landdistrikterne ind til byomrader og til udlandet.

o

| Tunesien har man séledes kunnet udnytte 480 sger og 45 000 hektar vandfarende omrader, |sa
over 20000 hektar jord har kunnet opdyrkesheraf 5000 hektar med kunstvanding.
Lokalsamfundene omkring hver sg er samlet i 80 kooperativer, der star for afseetningen af
landbrugsprodukterne, og det har medfart en kraftig foragelse af salget af dadler og oliven
Omkring 100 af s&danne lokale udviklingsplaner med deltagelse af indbyggerne selv er
gjeblikket under gennemfgarelseil fordel for over 6 000 personer.

Beskyttelse af kystmiljger og bevaring af biodiversiteten

En vigtig forudsaetning for at kunne sikre naturparkens og de beskyttede omraders
fortsatte eksistens er, at de institutioner, som star for den lokale forvaltning af
miljget, styrkes. For at de kan varetage deres arbejdsopgaver, ma de i hgjere grad
gares selvfinansierende, og man er ved at udvikle et afgiftssystem, der skal omfatte
de forskellige skonomiske aktgrer i turistsektoren i det sydlige Sinai.

| den sydlige del af den egyptiske Sinai-region er der oprette¢n nationalpark og fem beskytted
omréder, som daekker i alt 12 000 KrDet giver mulighed for at bevare over 200 km koralrev og
en lang reekke sarbare gkosystemer langs Det Rgde Hav. Beskyttelsen af disse ubergrte
naturomrader er en vanskelig opgave bade pa det miljigmaessige plan og i relation til turismen,
men det er lykkedes at forene miljgbeskyttelse og en harmonisk og kontrolleret udvikling af er
primeert international turisme, som har skabt over 100 000 joh hotel- og fritidsbranchen.

[¢]
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4.4.5.

*

INSTITUTIONEL STOTTE

Foranstaltningerne vedrgrende institutionel stgtte indgar som led i Euro-Middelhavs-
partnerskabets bilaterale aktiviteter og fastseettes derfor efter feelles overenskomst
mellem Europa-Kommissionen og de kompetente myndigheder og organisationer i
de enkelte partnerlande. Det er f.eks. grunden til, at de forskellige sektor-
foranstaltninger, der iveerkseettes med henblik pa moderniseringen og demokratise-
ringen af partnerlandene og -territorierne, er knyttet sammen med gennemgribende
reformer af de offentlige tjenester og lovgivningen pa de pageeldende omrader.

EU finansierede i 2001 fglgende to nye projekter om institutionel stgtte:

Statte til reformen af Algeriets politi

Dette projekt, som blev iveerksat i 2001, skal lgbe i seks ar og kommer til at koste
8,2 mio. EUR. Der blev indgaet forpligtelser for projektbelgbet i 2000, og formalet er
at styrke god forvaltningspraksis og retsstatsprincipper i Algeriet. Rent konkret
omfatter projektet en raekke foranstaltninger med sigte pa at hgjne det faglige niveau
hos de ansatte i Algeriets nationale sikkerhedspoliti, idet der navnlig laegges vaegt pa
respekten for menneskerettighederne ved varetagelsen af politiopgaver i relation til
statens sikkerhed.

Stette til journalister og medier i Algeriet. Der blev indgaet forpligtelser i 2000 for et
belgb pa 1,53 mio. EUR til dette projekt, der blev pabegyndt i 2001 og skal lgbe i
fire et halvt ar. Formalet er at styrke den private uafheengige presses rolle i Algeriet
og via den bidrage til den ngdvendige demokratisering af det algeriske samfund.
Mere specifikt gar projektet ud pa at forbedre det faglige system for algeriske
journalister bl.a. med vedtagelsen af en faglig statut for journalister, udarbejdelse og
indgaelse af en kollektiv overenskomst i pressesektoren og godkendelse af et seet
etiske regler.

Institutionel statte — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

STYRKELSE AF LAND PROJEKTETS TITEL BEL@B

INSTITUTIONER

Retsvaesen

Jordan

Lovreformer/privatisering

20

Retsvaesen

Tyrkiet*

Modernisering af retsveesenet og
strafferetsreform (JMPR)

Geeldende EU-ret

Tyrkiet*

Evaluering af fartiltreedelsesprojekte

Geeldende EU-ret

Tyrkiet*

Facilitet vedr. administrativt samarbejd
Il

[¢)

Geeldende EU-ret

Tyrkiet*

Deltagelse i EU-programmer og
-agenturer

11

Geeldende EU-ret

Tyrkiet*

Program for modernisering af vilkareng

for offentligt ansatte

D

2,5

Geeldende EU-ret

Tyrkiet*

Program for reform af lokalforvaltning

3,5

Geeldende EU-ret

Tyrkiet*

Udvidelse af TAIEX til Tyrkiet

6

Geeldende EU-ret

Tyrkiet*

Modernisering af det statistiske syste
til EU-niveau

m

15,3

I ALT

79,3

Midlerne

fra MEDA-programmet
Generaldirektoratet for Udvidelse.

til

Tyrkiet

(budgetpost B7-4100)

120

forvaltes direkte

af



4.4.6.

MAKROZKONOMISKE POLITIKKER

Maghreb- og Machrak-landenes gkonomier er preeget af, at der mangler en
tilstreekkeligt gunstig lovgivningsmaessig og institutionel ramme for udviklingen af
det private initiativ, at staten er steerkt involveret i de vigtigste sektorer i gkonomien,
og at den kreditformidlende finansielle sektor ikke er tilstreekkeligt udviklet.
Desuden bidrager de store skaevheder mellem byomrader og landdistrikter til at gge
de sociale forskelle og har samtidig stor betydning for indkomstfordelingen i landet. |
denne usikre gkonomiske kontekst har de fortsatte forsgg pa i 1970'erne og 1980'erne
at fgre erfinanspolitik, der kunne skabe gkonomisk opsvirgpreeget af manglende
kontrol med udgiftsniveauet — forveerret ubalancen i de offentlige finanser og gjort
det ngdvendigt at iveerkseette stabiliseringspolitikker med henblik pa at nedbringe
budgetunderskuddet og afbade risikoen for finanskriser.

De programmer og projekter, der finansieres af MEDA-programmet, skulle i farste
fase primeertledsage og understgtte den stabiliseringsproces og gkonomiske
omstillingsproces der var indledt i partnerlandene. Der var tale om et dobbelt
formal, eftersom det drejede sig om dels at frenenereform af skattesystemetg
statens gradvise tilbagetreekning fra de produktive aktivitetged hjeelp af
omfattende privatiseringsprogrammer, dels at gennemfgre nuashernisering af
lovgivningsgrundlagetsom er en ngdvendig forudseetning for udviklingen af private
investeringer (f.eks. programmet for stgtte til den industrielle omstrukturering i
Algeriet og programmet for industriel modernisering i Jordan).

Algeriet: Stgtte til moderniseringen af finanssektoren (23,5 mio. EUR)

Der blev allerede i 1999 indgéet forpligtelser for 23,5 mio. EUR til dette projekt, som bley
iveerksat i september 2001 og skal lgbe i fire ar. Det drejer sig om teknisk statte til Algeriets
finansministerium og centralbank og bankerne i den offentlige sektor samt forsikringsselskabef
og forskellige finansielle organer i den private sektor. Der skal desuden etableres et samarbejde
mellem algeriske finansinstitutioner og tilsvarende institutioner i EU. Hgjst fem institutioner —
tre banker og to forsikringsselskaber fra Algeriet — vil kunne indga i et sddant samarbejde.
Projektet er nyskabende, eftersom der ikke hidtil har eksisteret tilsvarende former for
samarbejde i Maghreb-regionen under MEDA-programmet.

Jordan: Stgtte til lovreformer og privatisering (20 mio. EUR)

Dette projekt er prioriteret hgjt i den nationale vejledende plan 2000-2002 og skal understgtte
den gkonomiske omstillingsproces i Jordan ved at ggre det lettere for staten at treekke sig ud af
den private sektor og medvirke til udarbejdelsen af et nyt lovgivningsgrundlag i de vigtigste
gkonomiske sektorer.

17

| praksis startede projektet med to feelles undersggelser. Den farste undersggelse drejer sig pm
muligheden for at gennemfgre en integrationsstrategi og virkningerne af en eventugl
sammenleegning af de regeludstedende myndigheder. Den anden undersggelse drejer sig|om
indfagrelse af vederlagsordninger, der skal sikre et hgijt fagligt niveau hos de regeludstedende
myndigheder. Resultatet af disse to undersggelser skal danne grundlag for en operationel
handlingsplan, som vedtages af Kommissionen og Jordans regering i feellesskab og skal
resultere i en markant forbedring af produktiviteten og serviceniveauet. EU bidrager til
projektet med 20 mio. EUR.

| 2001 blev der indgaet forpligtelser for i alt 220 mio. EUR — 20 mio. EUR til Jordan,
120 mio. EUR til Marokko og 80 mio. EUR til Tunesien — til strukturtilpasning inden
for rammerne af det gkonomiske samarbejde med Middelhavslandene.

Denne strategi skal gennemfgres med udgangspunkt i EU-programmer, der

finansieres via de sakaldwrukturtilpasningsfaciliteter Disse strukturtilpasnings-
faciliteter opererer med udbetaling af direkte stgtte til statsbudgettet, nar de talrige
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strukturreformer, der er vedtaget sammen med modtagerlandets myndigheder, er sat i
veerk.

Pa det operationelle plan er indsatsen til statte for de makrogkonomiske politikker
centreret omkring tre hovedmalsaetninger:

 forbedring aflovgivning og forskrifter for den private sektor (strukturtilpasnings-
faciliteterne for henholdsvis Jordan, Libanon og Tunesien)

* en reform af skattesystemerne navnlig den indirekte beskatning — for at ggre
statsbudgettet mindre afhaengigt af importafgifter og saledes fa etableret et mere
effektivt og retfeerdigt skattegrundlag (strukturtilpasningsfaciliteterne for Libanon
og Jordan)

« fremskyndelse af privatiseringsprocessefor at (i) opna en mere effektiv
ressourcefordeling og forbedret konkurrenceevne, (ii) tilfgre statsbudgettet flere
midler og (i) opnad en stigning i de private indenlandske og/eller udenlandske
investeringer (strukturtilpasningsfaciliteterne for henholdsvis Libanon, Jordan og
Tunesien).

EU-indsatsen tager ogsa sigte pa en tilpasning af visse specifikke sektorer gennem
finansiering af sektorprojekter og -programmer, der bade kan bidrage til at gge BNP
og sikre stabile makrogkonomiske aggregater. Disse sektorprogrammer drejer sig
mere specifikt om en reform af banksystemet og styrkelse af socialsikrings-
systemerne.

Marokko: Strukturtilpasningsprogram for vandsektoren (120 mio. EUR)

EU-finansieringen af den strukturtilpasningsfacilitet for vandsektoren, der blev besluttet
sammen med de marokkanske myndigheder i 2001, har til formdl at gegre udnyttelsen gf
vandressourcerne i landet mere effektiv gennem en raekke lovgivningsmeessige, finansielle |og
tekniske foranstaltninger, der skal sikre en vedvarende vandforsyning af den forngdne kvalitet
en situation med stadigt mere knappe vandressourcer. De direkte stgttemodtagere er e
nationale institutioner med ansvar for vandforsyning og vandafledning, men det er isae
forbrugerne og alle de gvrige sektorer i den marokkanske gkonomi, der far gavn a
programmet.

Marokko: Strukturtilpasningsprogram for finanssektoren (52 mio. EUR)

| farste kvartal af 2000 blev det under drgftelserne mellem de marokkanske myndigheder o
Kommissionen klart, at det var ngdvendigt at forbedre konkurrenceevnen og effektiviteten i det
marokkanske finanssystem. Strukturtilpasningsfaciliteten for finanssektoren blev godkendt i
november 2000 og indgar som led i reformerne i den gkonomiske og sociale udviklingsplan
2000-2004 for denne sektor. Strukturtilpasningsfaciliteten tager desuden sigte pa yderliger
institutionelle og lovgivningsmaessige reformer, der kan skabe gget udvikling i finanssektoren dg
stgrre spredning i finansieringen af de produktive erhvervsaktiviteter. EU bidrager finansielt
med direkte ubundet budgetstatte pad 52 mio. EUR. Stgtten udbetales i tre rater.
Forskudsbelgbet og farste rate af programmet (henholdsvis 2 mio. EUR og 25 mio. EUR) ko
til udbetaling i 2001.

©
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Makrogkonomiske politikker — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

M AKRO@KONOMISKE L AND PROJEKTETS TITEL BEL@ZB
POLITIKKER
Strukturtilpasning Tunesien Strukturtilpasningsfacilitet 111 80
Den private sektor Tyrkiet* SMV 5
Den private sektor Tyrkiet* Finansiel facilitet til fordel for SMY 4
| ALT 89
* Midlerne fra MEDA-programmet til Tyrkiet (budgetpost B7-4100) forvaltes direkte af

Generaldirektoratet for Udvidelse.

4.4.7.

4.4.7.1.

SUNDHED, UNDERVISNING OG UDDANNELSE

Social udvikling og iseer nedbringelse af fattigdommen er meget veesentlige indsats-
omrader for Euro-Middelhavspartnerskabet og indgar som en integrerende del af den
tredje sgjle i den Barcelona-proces, der blev indledt i 1995.

| denne sammenhaeng gennemfarer EU supplerende sektorstrategier, som ogsa
omfatter sundhedssektoren og undervisnings- og uddannelsessektoren.

Sundhed

Sundhedssektoren har meget stor betydning bade pa det gkonomiske plan og for
bekaempelsen af fattigdommen og styrkelsen af den sociale samhgrighed. Fra 1998 til
2000 blev der brugt 248 mio. EUR pa denne sektor. EU-foranstaltningerne har
aendret karakter i lgbet af det seneste tiar: oprindeligt begreensede man sig til at stgtte
sundhedstjenester til fordel for gravide og kvinder med spasedbgrn, men EU-
projekterne har gradvist udviklet sig i retning af stgtteotihnfattende reformer af
sundhedssystemerng@erunder ogsa sygesikringsordningerne). Nogle af de vigtigste
malszetninger i denne forbindelse er at sikre en bedre finansiering af sundheds-
tienesterne og fa indfgrt en organisationsform, der kan bidrage til at hgjne sundheds-
ydelsernes kvalitet.

Pa grundlag af denne nye strategi blev der saledes i 2001 ivaerksat nye programmer i
Egypten og Marokko, og tilsvarende programmer er under forberedelSynen,
Tunesienog Yemeri®.

Egypten: Statte til reformprogrammet i sundhedssektoren

For fremover at sikre hele befolkningen adgang til leegehjeelp af den forngdne kvalitet hat
Egypten pabegyndt en ambitigs reform af det offentlige sundhedsvaesen og de private
sundhedstjenester med en omstrukitering af sygesikringen og indfarelse af et alment
deekkende system med en "minimumspakke" af sundhedstjenester, der formidles af de
praktiserende lzeger. EU bidrager med 100 mio. EUR til dette omfattende reformprogram, der
skal lgbe i syv ar (1998-2005), og som blev pabegyndt af den egyptiske regering i 1995. Ofsa
Verdensbanken og USAID yder statte til reformen.

4.4.7.2.

Undervisning

Undervisningssektoren har oplevet en nogenlunde tilsvarende udvikling. Man har
saledes beveeget sig bort fra at statte sneevert malrettede foranstaltninger (f.eks. i

89

Projekterne i Yemen finansieres ikke fra MEDA-budgetposten.
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4.4.7.3.

Marokko) og forfalger i stedet en sammenhaengende ledsagestrategi med sigte pa
landsdaekkende sektorreformesaledes som det er tilfaeldet i Tunesien og snart ogsa
i Algeriet. Der blev i perioden 1998-2000 indgaet forpligtelser for 184 mio. EUR.

De vigtigste indsatsomrader erimaerundervisningen og forskoleundervisningen
med bl.a. statte tibekeempelse af analfabetismkalle de projekter, der finansieres i
gjeblikket, har man lagt ganske seerlig veegt pa at sikre de darligst stillede grupper
- navnlig blandt kvinderne- adgang til basisydelser i sektoren.

Erhvervsuddannelse, arbejdsmarkedet og beskeeftigelsen

Udvikling af erhvervsuddannelsessektoren er en vigtig opgave for alle landene i
MEDA-omradet. Det faktum, at der kraeves et stadigt hgjere kvalifikationsniveau hos
arbejdstagerne, gar det absolut ngdvendigt at gennemfgre en langsigtet og sammen-
haengende erhvervsuddannelsespolitik. | denne forbindelse lsegges der fra EU's side
0gsa gget veegt pa at fremme lige muligheder. Der gennemfgares i gjeblikket projekter

i denne sektor for i alt 193 mio. EUR.

| 2001 blev der saledesAilgeriet iveerksat et omfattende program for 60 mio. EUR,

som skal lgbe i seks ar og resultere i en generel forbedring af landets erhvervs-
uddannelsessystem. | programmet indgar en bedre strategisk styring af systemet, den
fornadne tekniske uddannelse af forskellige personalegrupper, sa de kan leve op til
de faglige krav, virksomhederne stiller — isser SMV og de offentlige virksomheder,
der skal privatiseres — samt en udbygning af de eksisterende funktionelle
sammenhaenge mellem erhvervsuddannelserne og de gvrige foranstaltninger, der skal
lette indslusningen pa arbejdsmarkedeMadrokko er et tilsvarende projekt netop

gaet ind i den operationelle fase med levering af udstyr og teknisk bistand til de
uddannelsesaktiviteter, der gennemfgres i 15 sektorer i den marokkanske gkonomi.

Tunesien: Forbedring af erhvervsuddannelsessystemet

Med dette projekt, der har faet tildelt et budget pa 45 mio. EUR, har EU siden 1998 stattet ef
ambitigs generel reform af det tunesiske erhvervsuddannelsessystem byggende pé et samgpil
mellem projekter, der gennemfgres i tilslutning til andre tiltag med henblik pa indslusning pa
arbejdsmarkedet. Projektet pabegyndte i 2001 en aktiv omstrukturering af en lang raekke
offentlige og private erhvervsuddannelsesinstitutioner. Denne omstruktureringsproces kunn
iveerkseettes pa grundlag af resultaterne af den indledende undersggelsesfase, hvor man hayde
gennemgaet et bredt repraesentativt udsnit af virksomheder og analyseret deres behov med
hensyn til erhvervsuddannelse og de ngdvendige kvalifikationskrav til medarbejderne.

01”4

4.4.7.4.

Lokal udvikling og sociale fonde

Det generelle formal med de samarbejdsforanstaltninger, der gennemfgres for at
skabe lokal udvikling, navnlig via sociale fonde, er at finde varige lgsninger pa
arbejdslgsheds- og fattigdomsproblemerne. EU har forelgbigt investeret 200 mio.
EUR i dette formal. Der gennemfgres bilaterale samarbejdsforanstaltninger i bl.a.
Egypten, Jordan, Yemen og Libanon. De bygger pa en tveersektoriel strategi, som
tager sigte pa at (i) skabe job og udvikle sma virksomheder, primaert gennem mikro-
lan, (ii) udvikle de gkonomiske og sociale infrastrukturer, der er ngdvendige for at
sikre de pageeldende befolkningsgruppers sociale udvikling, og (iii) styrke de
menneskelige ressourcer og den institutionelle kapacitet.

Disse foranstaltninger har gradvist udviklet sig i retning afréegreret strategi for
lokal udvikling, der — ligesom det nedenfor beskrevne projekt i Algeriet — giver
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4.4.7.5.

4.4.8.

mulighed for at gennemfare projekter, som er karakteriseret ved deres begreensede
geografiske udstraekning, og som tager direkte sigte pa lokalsamfundenes behov.

Civilsamfundet

Stetten til civilsamfundet er en delikat opgave i EU's samarbejdspolitik, fordi den
vedrgrer den interne samfundsbalance. Det drejer sig om at opfordre staterne til at ga
i dialog med alle aktgrer i samfundet og i hgjere grad inddrage civilsamfundet i
beslutningsprocessen. Disse foranstaltninger vedrgrer f.eks. stgtte til oprettelse og
styrkelse af greesrodsbevaegelser, finansiel statte til projekter med sigte pa styrkelse
af demokratiet og tilvejebringelse af lokal udvikling samt stgtte til kvindegrupper og
-foreninger. Denne nye strategi, som blev indlelftarokko i 2000, er fortsat i 2001

med gennemfgrelsen af et projekt for statte til foreninger, der arbejder med udvikling

i Algeriet, og et tilsvarende projekt Tunesien er under forhandling. Det er ogsa
hensigten at udvide denne strategi til at omfatte andre lande i regionen, navnlig
Egypten, Jordan og Yemen. En sadan indsats med henblik pa at fa indfgrt bedre
"forvaltningspraksis" forudseetter en aben og lgbende dialog med de berarte aktarer.

Social udvikling — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

SOCIAL UDVIKLING L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
Erhvervsuddannelse/ Algeriet Erhvervsuddannelse 60
beskeeftigelse
Civilsamfundet Tunesien Styrkelse af civilsamfundet 15
I ALT 61,5

DET EUROPAISKE INITIATIV TIL FREMME AF DEMOKRATI OG
MENNESKERETTIGHEDER (IEDHR)

| 2001 blev der fra budgetposten til det europeeiske initiativ til fremme af demokrati
og menneskerettigheder ydet stgtte til projekter i de sydlige Middelhavslande og
Mellemgsten for et belgb pa knap 11 mio. EUR.

Af dette samlede belgb gik nsesten 6 mio. EUR ftkmme og forsvar af
menneskerettighederne og de grundleeggende frinedsrettigheHDHR har stattet

to projekter pa regionalt plan: det ene projekt er en mastergrad i menneskerettigheder
og demokrati, hvor kurserne delvis udggres af programmet for EU's regionale
mastergrad i menneskerettigheder og demokrati, og som skal uddanne 36 studerende
fra Paleestina, Libanon, Malta, Libyen, Egypten, Algeriet, Tunesien, Marokko,
Tyrkiet, Cypern, Jordan og Israel i et regionalt perspektiv. Instituttet for
Internationale Studier ved Universitetet i Malta er ansvarlig for denne mastergrad i
menneskerettigheder og demokrati for Middelhavsomradet (640 000 EUR). Det
andet projekt drejer sig om regional stgtte til ngo'er, medier og lokalforvaltninger i
Libanon, Syrien, Jordan og Egypten (797 000 EUR).

Der er ogsa godkendt projekter i de enkelte lande: i Libanon (beskyttelse af
vandrende arbejdstageres og asylsggeres menneskerettigheder — 760 000 EUR), i
Palzestina (opdragelse af barn og unge i skolealderen i de besatte omrader Hebron,
Ramallah, Bethlehem og Jerusalem til at respektere menneskerettighederne —
303 000 EUR), i Israel (de indsattes rettigheder i faengslerne — 714 000 EUR), i
Paleestina og Israel (uddannelse af personer til at arbejde for beskyttelse af
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4.4.9.

menneskerettighederne — 350 000 EUR), i Tyrkiet (oplysningsindsats om menneske-
rettighederne over for medlemmerne af DISK — 550 000 EUR, oplysningsindsats om
menneskerettighederne og borgerrettighederne over for studerende og undervisere i
sekundeer- og primeerskoler — 376 000 EUR), i Tunesien (omstrukturering af Den
Tunesiske Liga for Beskyttelse af Menneskerettighederne — 230 000 EUR) og i Iran
(fremme af menneskerettigheder og afskaffelse af dgdsstraf — 300 000 EUR).

Der er ydet neesten 4,5 mio. EUR #igtte for demokratiseringsprocesser og
styrkelse af retsstatenbelgbet er fordelt pa syv projekter. Der er ydet stgtte pa
660 000 EUR til et projekt, der skal stgtte en uafhaengig presse i det sydlige Middel-
havsomrade (Algeriet, Egypten, Jordan, Libanon, Vestbredden og Gaza, Marokko og
Tunesien) og sikre journalister mod overgreb. | Egypten er der ydet 800 000 EUR til
at forbedre forholdene for personer, der tilbageholdes i feengslerne, og nserme dem: til
de internationale standarder; det skal ske bl.a. gennem besgg til de indsatte (400 om
aret) og juridisk bistand. | Algeriet er der ydet 900 000 EUR til et projekt om efter-
uddannelse af de ansatte i feengselsvaesenet for at sikre bedre overholdelse af
menneskerettighederne. | Marokko gennemfgres et projekt, der skal styrke
civilsamfundet i landdistrikter og inddrage lokalbefolkningen og navnlig kvinderne i
den lokale beslutningstagning (550 000 EUR). | Syrien er der ydet 513 000 EUR til
fremme af borgerrettighederne. | Yemen er der ydet 437 000 EUR til at uddanne
landets sikkerhedsstyrker i demokratiske politimetoder med respekt for menneske-
rettighederne og de individuelle frihedsrettigheder.

| Jordan vil kvindernes deltagelse i beslutningsprocessen, navnlig deres repreesentation
parlamentet, blive styrket med et projekt, der skal stgtte kvindelige kandidater fra alle de
politiske partier. Projektet fokuserer pa to aspekter: unge under uddannelse skal oplyses on
kvindernes rolle i den demokratiske proces og tilskyndes til at stemme ved naeste
parlamentsvalg, og samtidig arbejder man pa at gge kvindernes chancer for at blive valgt ve
dette valg.

=)
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Et af de vigtigste indsatsomrader for IEDHRstptten til at forebygge konflikter og
skabe fred og forsoningl 2001 er der saledes ydet stgtte pa over 300 000 EUR til et
projekt i Paleestina med det formal at sikre en bedre overholdelse af den
internationale lovgivning om menneskerettigheder i de besatte omrader pa Vest-
bredden og i Gaza og @stjerusalem.

SAMMENHANG MED DE @VRIGE EU-POLITIKKER

Pa det praktiske plan er det szerdeles vigtigt — og det er samtidig en lovfeestet
forpligtelse — at sikre en ordentlig sammenhaeng mellem EU's eksterne aktiviteter og
de gvrige EU-politikker. 2001 udgjorde en vigtig fase i arbejdet med at harmonisere

de forskellige strategier. Samtlige strategidokumenter for alle de partnerlande, der er
berettiget til statte fra MEDA-programmet for perioden 2002—-2006 — med undtagelse

af Vestbredden og Gazastriben — samt de nationale vejledende programmer for
perioden 2002-2004 blev feerdigredigeret og godkendt af Kommissionen forud for

den operationelle ivaerkseettelse.

Strategidokumenterne for de enkelte lande er udarbejdet pa grundlag af en
rammemodel efter de retningslinjer, der blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i
november 2000. Strategidokumenterne udarbejdes i teet samordning med
partnerlandene, medlemsstaterne, EIB og de internationale finansieringsorganer, og
man har saledes forsggt at opnda en optimal komplementaritet mellem
foranstaltningerne. Som supplement til den normale interne konsultationsproces er
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4.4.10.

4.4.11.

projekterne desuden blevet gennemgaet af en feellesgruppe i Kommissionen, der for
nylig er oprettet for at sikre projekternes kvalitet. Gruppen har gennemgaet hvert
enkelt projekt med henblik pa de planlagte aktiviteters overordnede sammenhaeng,
koordinering og komplementaritet.

SAMARBEJDET MED DE @VRIGE DONORER | REGIONEN

Det betragtes som strategisk meget vigtigt i forbindelse med MEDA-programmets
gennemfarelse at styrke koordineringen og komplementariteten med de gvrige
donorer, navnlig medlemsstaterne. | de senere ar er disse principper blevet udmgntet
i falgende konkrete resultater:

Koordineringen pa stedet er blevet forbedret takket veere samarbejdet med medlems-
staternes repraesentationer og et regelmaessigt og feelles tilsyn med den konkrete
gennemfarelse af de programmer, partnerlandene iveerkseetter.

Koordineringen med de gvrige donorer, navnlWigrdensbankenog Den Inter-
nationale Valutafond er blevet yderligere forbedret takket veere regelmaessige
kontakter, lgbende udveksling af informationer og feelles analyser af den politiske,
gkonomiske og sociale situation i partnerlandene. Denne koordinering pa stedet
resulterede saledes i 2001 i, at EU sammen med Verdensbanken etablerede
strukturtilpasningsfacilitet 11l i Tunesien (80 mio. EUR), som blev godkendt i
december sidste ar. Tilsvarende faelles foranstaltninger er under forberedelse i
Marokko og Jordan.

EIB-LAN

| 2001 ydede Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) lan til Middelhavspartner-
landene pda i alt 1,5 mia. EUR fordelt mellem fglgende otte laddgeriet, Cypern,
Egypten, Malta, Marokko, Syrien, Tunesien og TyrkieDisse lan er normalt af
bilateral karakter. EIB ydede dog i 2001 et lan pa 6 mio. EURetil teknologi-
investeringsfond i Mellemgstensom omfatter samtlige Middelhavspartnerlande.
EIB's samlede budget for Middelhavsomradet er pa 7,4 mia. EUR til lan til
Middelhavspartnerne for perioden 2001-2007, hvortil skal fgjes 1 mia. EUR, der
skal anvendes til stgtte for regionale samarbejdsprojekter i telekommunikations-
sektoren, miljgsektoren og energisektoren.

| 2001 ydede EU i forbindelse med MEDA-programmet rentegodtggrelse pa 8,5 mio.
EUR for et nyt lan fra EIB til programmet for rehabilitering og oprensning af
Taparura-omradet i Tunesien. Formalet er at fa renset og rehabiliteret de 445 hektar
kystomrade i Sfax, som er ramt af industriforurening. Der er ogsa ydet rentegodt-
gerelse pa i alt 31 mio. EUR for to nye lan fra EIB i Tyrkiet fordelt saledes:
16,7 mio. EUR i rentegodtggrelse til en facilitet til nedbringelse af industriforurening
og 14,3 mio. EUR til Mersin-spildevandsprojektet. Formalet med disse to projekter
er at fi rehabiliteret visse omrader, som er hardt ramt af industri- og byforurening.

EIB's andet prioriterede indsatsomrade vedrstette til private virksomhedeisom
— uafhaengigt af deres stgrrelse og omfanget af deres aktiviteter — har faet en
fierdedel af de lan, EIB ydede i 2001 til regionale projekter i Middelhavsomradet.

EIB's tredje og sidste prioriterede indsatsomrade vedrgrer udvikling af
energisektorensom fik naesten en fierdedel af de lan, der blev ydet i referencearet.
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EIB-lan — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

EIB-LAN LAND PROJEKTETS TITEL BEL@B FOR RENTE-| LANE-
GODTG@RELSE BEL@B
EIB Tunesien Rensning af Taparura-omradet 8,5 4(
EIB Tyrkiet* Industriforurening 16,7 70
EIB Tyrkiet* Vandbehandling i Mersin 14,3 60
| ALT 39,5 170
* Midlerne fra MEDA-programmet til Tyrkiet (budgetpost B7-4100) forvaltes direkte af
Generaldirektoratet for Udvidelse.
4.4.12. ECHO

Den humaniteere hjeelp, der ydes via ECHO til landene i det sydlige Middelhavs-
omrade, er primaert gaet tdahariske flygtningei Algier i form af hastende
fadevarehjeelp og en samlet plan pa 15,57 mio. EUR sanpaliitestinensiske
flygtninge i Vestbredden og Gaza (26,18 mio. EUR), samt i Sydlibanon
(2,7 mio. EUR) og Jordan (515 000 EUR) og Syrien (570 000 EUR).

ECHO-bistand i 2001 (mio. EUR)

ECHO L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
(Mo . EUR)

Algeriet Sahariske flygtninge 15,57
Algeriet Supplement til Verdensfgdevareprogramme 11,80
Algeriet Ofre for oversvgmmelser 0,77
Yemen Hjeelp til befolkningen 1,88
Syrien Sarbare befolkningsgrupper 0,40
Paleestina Paleestinensiske flygtninge 26,18
Libanon Palaestinensiske flygtninge 2,70
Jordan Paleestinensiske flygtninge 0,51
Syrien Paleestinensiske flygtninge 0,57

| ALT 60,38

4.4.13. TILSYN

| 2000 udarbejdede Kommissionen et kontrolsystem, som skal sikre, at projekterne
giver bedre resultater, og som tager udgangspunkt i forvaltningen af projekt-
cyklussen. Systemet blev afprgvet i 2001 i de enkelte geografiske zoner
(ALA/MED/AVS/Balkan). De fgrste data, der er indsamlet ved hjeelp af det nye
system, har givet nyttige oplysninger om, hvordan det gar med de projekter, der
forvaltes af de enkelte "geografiske direktorater”, og om behovet for forbedringer.
Systemet vil blive udvidet til at omfatte alle Samarbejdskontorets aktiviteter og vil
veere fuldt operationelt i 2002.

| 2001 blev46 projekterinspiceret (syv af dem blev inspiceret to gangsg¢ks lande

i Middelhavsomradet. Det samlede bistandsbelgb, der séledes blev evalueret,
udgjorde 788,9 mio. EUR. Med hensyn til den finansielle veegt udgjorde MEDA-
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4.4.14.

projekterne om gkonomisk samarbejde, styrkelse af institutioner, statte til
civilsamfundet og statte til infrastrukturer og forsyningstjenester hovedparten (26%),
efterfulgt af undervisningssektoren og de sociale sektorer (25%). Gennemsnits-
bedgmmelsen for de projekter i Middelhavsomradet, der blev evalueret efter det nye
system, var 2,24 (sammenholdt med en gennemsnitsbedgmmelse for alle geografiske
omrader under ét pa 2,5).

Resultaterne viser, at projekterne i Middelhavsomradet ikke er tilstraekkeligt
effektive, hvilket primeert skyldes mangler ved projekternes udformning og
utilstreekkelig institutionel kapacitet. Det skal dog understreges, at MEDA-
projekterne — til forskel fra projekterne i de gvrige geografiske omrader — er szerdeles
beeredygtige. Sektoranalysen af projekterne viste, at landbrugsprojekterne og
projekterne for stgtte til ngo'er gav de bedste resultater, medens de darligste
resultater kunne registreres i sektorerne industri og handel. Projektets effektivitet og
virkninger var de afggrende kriterier ved bedgmmelsen af de ringeste projekter.
Projektets starrelse er ogsa en vigtig faktor: sma projekter giver normalt bedre
resultater og er mere effektive end mere omfattende projekter. De konstaterede
resultater giver seerdeles nyttige oplysninger, som dog kun er af vejledende karakter,
og som bgr analyseres med den stgrste forsigtighed. Dette nye tilsynssystem vil
takket veere en grundig analyse af projekterne i hvert enkelt geografiske omrade gare
det muligt at opstille faste retningslinjer for forberedelsen af fremtidige projekter.

KONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER

Rent strategisk var 2001 et brydningsar i hele den geopolitiske zone, Middelhavs-
landene udggr, og viste kun alt for klart, hvor skrgbelig den regionale balance er.
Efterdgnningerne efter attentaterne den 11. september, som ganske vist ikke havde
direkte tilknytning til de regionale problemstillinger i denne del af verden,
resulterede ikke desto mindre i, at de eksisterende spaendinger blev krystalliseret
omkring konflikten mellem israelere og palaestinensere, samtidig med at den anden
Intifada — denne gang beveebnet — i september 2001 gik ind i sit andet ar.
Forvaerringen af de regionale spaendinger viser, hvor vigtigt det er for landene pa
begge sider af Middelhavet at fa gennemfert det ambitigse Euro-
Middelhavspartnerskab fra Barcelona. Det forekommer i dag at veere det eneste
samlede politiske projekt, der kan sikre den politiske stabilitet og den gkonomiske og
sociale udvikling i et geografisk omrade, der streekker sig neesten 5 000 km fra @st til
vest, og som pa nuveerende tidspunkt omfatter knap en halv snes abne eller latente
konflikter. Det er i en sadan kontekst, de malsaetninger, der blev opstillet i Barcelona,
far deres fulde betydning, nemlig opnaelse af fred, sikkerhed og velstand for alle
parter. Iveerkseettelsen i 2001 af EU's feelles strategi over for Middelhavsregionen —
som blev vedtaget aret far — illustrerer, hvor stor veegt de 15 EU-lande tillaegger den
nuveerende proces, som mere end nogensinde er et ngdvendigt forum, hvis
trovaerdighed over for partnerlandene ma styrkes, hvad angar prioriteringen af
opgaverne og de kvalitative resultater af indsatsen. | denne forbindelse bgr der pa
den femte ministerkonference for Euro-Middelhavspartnerskabets udenrigsministre,
som finder sted i Valencia den 22. og 23. april 2002, ggres detaljeret status over
forste etape af Barcelona-processen (1995-2002). Pa konferencen bgr der vedtages
en handlingsplan med henblik pa at fa iveerksat en raekke konkrete partnerskabs-
aktioner, der deekker alle tre sgjler af Euro-Middelhavssamarbejdet.

Vedtagelsen af denne nye operationelle ramme skulle i 2002 resultere i en styrkelse
og intensivering af foranstaltningerne inden for fglgende hovedomrader:
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« Intensivering af den politiske og sikkerhedsmaessige dialog med det endelige mal
at fa afsluttet de igangveerende drgftelser om chartret om fred og stabilitet med et
positivt resultat

» Etablering af et dynamisk og gensidigt fordelagtigt finansielt og gkonomisk
partnerskab med bl.a. undertegnelsen af associeringsaftaler med Libanon og
Algeriet og fremskyndelse af forhandlingerne med Syrien. Fremme af europeeiske
direkte investeringer i regionen, konsolidering af den teettere gkonomiske dialog,
udvikling af regionale strategier for infrastrukturerne, den planlagte lancering af et
regionalt program om det indre markeds instrumenter og oprettelse af en Euro-
Middelhavsudviklingsbank er prioriteret hgjt pa dagsordenen for 2002.

» Etablering af en reguleer dialog mellem kultursamfundene og befolkningerne pa
begge sider af Middelhavet med en styrkelse af det eksisterende sociale, kulturelle
og menneskelige partnerskab. Vedtagelsen af en handlingsplan med sigte pa tre
specifikke omrader — ungdom (bl.a. via lanceringen af anden fase af programmet
Euromed Jeunesse), undervisning og uddannelse (udvidelse af Tempus-
programmet til at omfatte Middelhavspartnerlandene), medier og offentlig opinion
(lancering af et regionalt program om information og kommunikation) — skal
tilskynde flest mulige aktarer til at deltage aktivt i Euro-Middelhavsprocessen
byggende pa idealerne om demokrati, kulturel mangfoldighed og tolerance.

» Stotte til fredsprocessen i Mellemgsten gennem en gget indsats fra EU's side for at
fA genoptaget dialogen mellem de to stridende parter og bragt voldshandlingerne
til ophgr som en ngdvendig forudseetning for en genoptagelse af forhandlingerne
med henblik pa en forhandlet og retfeerdig lasning pa denne konflikt, som under-
minerer alle bestraebelser pa at fA etableret et varigt samarbejde mellem de
forskellige aktgrer i regionen.
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4.5. Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS)

Afrika syd for Sahara star over for meget store udfordringer i sin kamp mod fattigdom. Der er
kun gjort beskedne fremskridt med at na Millenniumudviklingsmalene i 2001, og det er ikke
lykkedes at vende den negative udvikling. Flere end tre hundrede millioner afrikanere lever
stadig i yderste fattigdom. Hiv/aids fremstar nu som den hyppigste dadsarsag og udgar en
alvorlig trussel for Afrikas fremtid. Afrikas tilgang til fattigdomslempelse er blevet styrket
gennem det nye partnerskab for Afrikas udvikling, som de afrikanske statsoverhoveder indgik
i juli 2001. Der er ogsa gjort fremskridt i arbejdet for fred og sikkerhed i nogle af de mest
urolige regioner, sasom Afrikas Horn, Den Demokratiske Republik Congo og Angola.

Cotonou-aftalen, der blev indgaet i juni 2000, udger et nyt, fair grundlag for statte til Afrika
samt landene i Vestindien og Stillehavet i devetviklingsbestraebelser. 2001 var det farste

ar, hvor aftalen fandt anvendelse. De fleste landestrategier for de kommende fem ar blev
fastlagt i teet samarbejde med de bergrte samfundsgrupper i landene. Den politiske dialog
mellem Europa og landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet er blevet styrket under
Cotonou-aftalen.

4.5.1. Indledning

Cotonou-aftalen, der blev undertegnet den 23. juni 2000, udstikker rammerne for en
ny partnerskabsaftale med 77 lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet fre2020.

For at treede i kraft skal den ratificeres af mindst to tredjedele af AVS-staterne og af
alle EU-medlemsstaterne, og den skal godkendes af Det Europeeiske Feellesskab
(artikel 93, stk. 2, i Cotonou-aftalen). 36 AVS-stater og fire EU-medlemsstater har
allerede afsluttet denne proces.

| 2001 foregik samarbejdet med AVS-staterne derfor inden for rammerne af
overgangsforanstaltninger, som AVS-EF-Ministerradet fastlagde den 27. juli 2000.
Gennem disse foranstaltninger anvendes de fleste af bestemmelserne i Cotonou-
aftalen, med undtagelse af frigivelsen af de finansielle midler under 9. Europeeiske
Udviklingsfond.

De retlige rammer for forbindelserne med Sydafrika blev udvidet i 2001 med

afslutningen af forhandlingerne om vin- og spiritusaftalerne, som Radet vedtog
endeligt og undertegnede i januar 2002. Aftalen om handel, udvikling og samarbejde
er endnu ikke ratificeret. Ved udgangen af 2001 havde tre EU-medlemsstater
ratificeret aftalen, der finder midlertidig og delvis anvendelse fra 1. januar 2000.

Den politiske dimension af EU's forbindelser med AVS-landene er blevet styrket.
Landestrategidokumenterne omfatter en vurdering af den politiske situation. Den
politiske dialog i de forskellige lande er blevet udbygget og gjort mere systematisk.
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| 2001 afsluttede EU konsultationsprocedurerne med Cote d'lvoire og Fiji i henhold
til Cotonou-aftalens artikel 96. Desuden blev et forslag fra Kommissionen om at
revidere Radets afgerelse om at afslutte konsultationerne med Haiti forelagt for
Radet. EU besluttede at indlede konsultationer med Zimbabwe i henhold til artikel 96
og med Liberia i henhold til artikel 96 og &7

Samarbejdet med Cuba fortsatte i 2001 i form af midler til ngdhjeelp, samfinansiering
med ikke-statslige organisationer og statte til gkonomisk samarbejde.

| 2001 har den vigtigste prioritet veeret at udarbejde nye forbedrede
landestrategidokumenter som fglge af de nye mekanismer, der indfares med
Cotonou-aftalen. Strategierne for samarbejdet er koncentreret om fattigdomslempelse
og er baseret pa respekt for de sociale, skonomiske og politiske rettigheder samt
menneskerettighederne. Partnerskabet forventes at blive mere effektivt gennem de
nye principper, som bl.a. omfatter en @get fokus pa god regeringsfarelse,
resultatorienterede tildelinger og rationalisering af mekanismerne for
stgtteudbetalingen. Det vigtigste er, at modtagerregeringerne skal spille en stgrre
rolle i fastsaettelsen af prioriteter og forandringsarbejdet pa basis af deres egen
politiske dagsorden. Under 9. Europeeiske Udviklingsfond kommer Kommissionens
delegationer til at spille en starre rolle, og der vil blive gjort en ekstra indsats for at
rette statten mod specifikke omrader, sa den kan fa stagrst mulig virkning.

Den nye tilgang styrker princippet om deltagerbaseret udvikling. Den udvider
partnerskabet til at omfatte en reekke ikke-statslige aktgrer og er baseret pa en mere
integreret fremgangsmade, som skaber sammenhaeng mellem politiske, skonomiske,
sociale, kulturelle og miljgmaessige aspekter.

Forpligtelser og udbetalinger i 2001 i AVS-landene

Mio. EUR Forpligtelser Udbetalinger
2001 2000 2001 2000
EUF: Bilateralt (lande) 1249 3324 1896 1351
Nationale vejledende programmer
EUF: Regionalt samarbejde 305 433 172 197
Regionale vejledende programmer
Subtotal bilateralt/regionalt: 1554 3757 2068 1548
EU's budgetposter 502 50p 568 357
| alt 2056 4259 2636 1905

90

Der indledes konsultationer i henhold til artikel 96 og 97 i Cotonou-aftalen, nar veesentlige elementer i
aftalen tilsidesaettes (artikel 96) eller i alvorlige tilfeelde af korruption (artikel 97). Formalet er at drafte
problemerne med AVS-partnerlandet og finde frem til Igsninger. Der kan bl.a. veere tale om at treeffe
korrigerende foranstaltninger med en etapevis gennemfarelse af EU-bistanden og, som en sidste udvej,
suspension af bistanden.
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Oversigt over forpligtelser og udbetalinger (EUF) 1995-2001

Mio. EUR 1995 1996 1997 1998 1999 2004 2001 | al
1995-
2001
Forpligtelser 1520 965 616 2296 2693 3757 15543 401
Udbetalinger 1564 1317 1218 1440 1275 1548 2 0680 425

Forhold mellem| 0,97 0,73 0,51 1,59 2,11 2,48 0,75 1,29
forpligtelser og
udbetalinger

4.5.2. Integration og samarbejde pa regionalt plan

Integration og samarbejde pa regionalt plan spillede ogsa i 2001 en vigtig rolle for
forbindelserne mellem EU og AVS-landene. Den vigtigste aktivitet var fortsat
gennemfarelsen af de regionale vejledende programmer under 8. Europeeiske
Udviklingsfond (EUF), der blev indgaet for en femarig periode i 1996-97 (og som
hovedsagelig var rettet mod transport, landbrugsforskning, bevaring af
naturressourcer og regional gkonomisk integrdfionl 2001 blev der indg&et
forpligtelser for 304 923 133 EUR inden for samtlige sektorer (se tabel 4) i de
regionale programmer og de programmer, der omfatter alle AVS-lande. Arbejdet
med at fastleegge programmeringen under 9. EUF blev ogsa indledt. De indledende
tildelinger til regionalt samarbejde var: 700 mio. EUR til regionale vejledende
programmer, 300 mio. EUR til programmer i AVS-landene og 300 mio. EUR som
reserve. Under evalueringsprocessen kan reserven anvendes til at yde ekstra stgtte pa
basis af savel resultater som behov.

Regional integration og institutionel stgtte er nogle af nggleelementerne i EU-stgtten,
da det er afggrende for en bedre integration af AVS-landene, bade i deres regionale
gkonomi og den globale gkonomi. De vigtigste faglige bistandsprogrammer inden for
handel, told, statistik og andre omrader viderefgrtes i 2001 med Faellesmarkedet for
det Dstlige og Sydlige Afrika, Den Vestafrikanske @konomiske og Monetsere Union
og CARIFORUM-landene i Vestindien. For de fem portugisisktalende lande blev der
godkendt tre nye programmer for retsveesen, statistik og administration pa alle
niveauer til i alt 13,2 mio. EUR. Disse programmer vil blive gennemfart i
samarbejde med den portugisiske regering, der bidrager med finansiel og faglig
statte. Der blev ogsa taget politiske initiativer pa regionalt plan, f.eks. for at bidrage
til dialogen mellem de congolesiske parter (1,96 mio. EUR) og til de fredsskabende
og konfliktforebyggende aktiviteter, der udfgres af Feellesmarkedet for det Jstlige og
Sydlige Afrika.

Den intraregionale dimension var stadig vigtig i 2001, og der blev f.eks. iveerksat
programmer for at forberede AVS-landene til de skonomiske partnerskabsaftaler (20
mio. EUR) og seette dem i stand til deltage mere effektivt i WTO-forhandlingerne
(10 mio. EUR). | denne forbindelse bidrog EU ogsa med 1,45 mio. EUR til at oprette
en AVS-delegation ved de forskellige internationale organer i Geneve (WTO, FN's
Konference om Handel og Udvikling osv.), der blev abnet af kommissionsmedlem
Pascal Lamy i januar 2002. Efter topmgdet i Cairo mellem EU og Afrika er

o (f.eks. fremme af gkonomiske faellesskaber, toldunioner og frihandelsomrader).
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kontakten med panafrikanske organisationer,

foranstaltninger, blevet intensiveret.

der kan fremme

Forpligtelser inden for rammerne af regionalt samarbejde (EUF) i 2001

Region (Regionalt vejledende program | Mio. EUR®?
under EUF)

Vestindien 4,14
Centralafrika 8,25
@stafrika 3,64
Det Indiske Ocean -0,76
Stillehavet 29,8
Det sydlige Afrika - 0,43
Vestafrika 63,02
PALOP (portugisisktalende lande) 8,6
Oversgiske lande og territorier 5,71

Subtotal 121,97
Alle AVS-lande 182,95

| alt 304,92
4.5.3. Oversgiske lande og territorier

specifikke

Medlemsstaternes oversgiske lande og territorier har veeret associerede med EF siden
dets oprettelse i 1957. Ifglge artikel 182 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab er formalet med denne associering "at fremme den gkonomiske og
sociale udvikling i disse lande og territorier og at oprette nsere gkonomiske
forbindelser mellem disse og Feellesskabet som helhed.” Der er 20 oversgiske lande
og territorier (OLT) rundt omkring i verden. EU's forbindelser med OLT styres af
Ministerradet. | den seneste radsafgerelse fra den 27. november 2001 fastsaettes det
som noget nyt, at der bgr indfares en mere partnerskabsbaseret forvaltning af de
finansielle ressourcer, der tildeles OLT, efter procedurer, der tager deres udspring i
de geeldende regler for strukturfondene. | afggrelsen bevilges der 175 mio. EUR til
OLT under 9. EUF, heraf 145 mio. EUR til programmerbar stgtte til langsigtet
udvikling, der omfatter 12 OLT, 8 mio. EUR til regionalt samarbejde, 20 mio. EUR

til finansiering af investeringsfaciliteten og 2 mio. EUR til undersggelser eller faglig
bistand. Desuden modtager OLT ogsa midler fra budgetposter i EU-budgettet, der
vedrgrer statte til udviklingslandene.

Under de tre foregaende EUF gik det langsomt med at mobilisere den finansielle
stgtte, der tog form af sekundeere forpligtelser og udbetalinger (isser til de
nederlandske OLT). De procedurer, der er planlagt for 9. EUF, forventes at fremme
mobiliseringen og udbetalingen. Af de ca. 268 mio. EUR, der blev afsat under de tre
foregaende EUF (undtagen til regionalt samarbejde), er der indgaet forpligtelser for
82,5% og foretaget udbetalinger for 73,5%.

Af de 30 mio. EUR, der er afsat til regionalt samarbejde under de tre foregaende
EUF, er der indgaet forpligtelser for 82%, iseer under 8. EUF takket veere det gode
samarbejde mellem AVS-landene og OLT i Stillehavet, der har givet anledning til en
reekke samfinansieringsaftaler (pa fiske- og landbrugsomradet).

projekter, der ikke er blevet gennemfgrt) overstiger forpligtelserne.
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45.4.

45.4.1.

Transport og infrastrukturer

Denne sektor omfatter transport, vand og sanitet, minedrift, energi samt statte til
informationsteknologier og telekommunikation. Statte til transportsektoren betragtes
som afggrende for at reducere den globale fattigdom og fremme beeredygtig
udvikling og @get integration af AVS-landene. En forbedret adgang il
grundlaeggende tjenesteydelser er ogsa et vigtigt led i at hgjne livskvaliteten for alle,
seerlig de fattigste.

Transport

Af de 660 programmer og projekter, der samlet set er under gennemfarelse i
transportsektoren, stgtter EU i gjeblikket 87 starre projekter (mere end 5 mio. EUR),
der er koncentreret om sektorreformer, kapacitetsopbygning, vedligeholdelse og
forbedring af veje samt regional integration. Dette afspejler den nuvaerende mangel
pa palidelige transporttjenester, navnlig i Afrika.

| 2001 er tempoet for gennemfagrelsen af de nuveerende programmer pa omradet
blevet sat vaesentligt i vejret, isaer i de lande, hvor gennemfarelsen blev forsinket pa
et tidligere trin i programmeringsperioden. Der er indgaet nye kontrakter for i alt 414
mio. EUR i transport- og infrastruktursektoren. Ca. 50% af dette belgb er fordelt
mellem en handfuld lande (Benin, Etiopien, Guinea Conakry og Mali). Mali indtager
farstepladsen i gruppen med nye sekundeere forpligtelser for 73 mio. EUR, efterfulgt
af Benin (56 mio. EUR), Guinea Conakry (44 mio. EUR) og Etiopien (41 mio.
EUR). | Mali omfatter nye kontrakter en forbedring af den 437 km lange hovedvej,
der forbinder landet med Senegal. Med dette projekt gives der ogsa adgang til en af
de fattigste regioner i landet. | Benin omfatter nye kontrakter en periodisk
vedligeholdelse i to ar af 490 km hovedveje (ca. 25% af det prioriterede vejnet i
landet) og_forbedring af 102 km i den nordlige del af landet. | Guinea Conakry er
kontraktaktiviteterne i 2001 koncentreret om forbedring af den interregionale
forbindelse til Senegal, hvor den naermeste havn er beliggende, hvilket vil fremme
landets internationale integration pa mellemlang sigt. | Etiopien er forbedringen af
den 514 km lange vej mellem Addis Ababa og Woldiya, som gar gennem en region
med et befolkningstal pa over 2 mio., en vaesentlig komponent i regeringens program
for udvikling af vejsektoren, og den vil forbedre vejforbindelsen mellem hovedstaden
og den nordlige del af landet betydeligt. | slutningen af 2001 blev der pa regionalt
niveau ogsa undertegnet kontrakter om to store vejforbindelser til en samlet veerdi af
165 mio. EUR. En af disse forbindelser vil gge Tchads internationale integration via
Cameroun (forbindelse pa 400 km mellem Moundou og Touboro-N'Gaoundéré) og
derved bidrage veesentligt til den gkonomiske integration af den centralafrikanske
region. Den anden kontrakt omfatter en forbindelse pad 130 km mellem Kankan
(Guinea Conakry) og Bamako (Mali). | sin nuveerende tilstand begraenser denne vej
udviklingsmulighederne i den nordvestlige del af Guinea Conakry og den sydvestlige
del af Mali. Disse regioner, hvor befolkningstallet skannes at veere pa en million, er i
gjeblikket afskaret fra resten af landet i adskillige maneder af aret.

Med hensyn til programmeringen af 9. EUF havde 23 af de 44 AVS-

landestrategidokumenter, der blev forelagt i 2001, transport som en prioriteret sektor.
Naesten alle disse 23 lande la i Afrika. Det forventes, at ca. 30 AVS-lande og 3
regioner inden udgangen af programmeringsaret vil have gjort transport til en af
deres prioriterede sektorer med en mulig tildeling pa ca. 2 mia. EUR. Dette svarer til
det belgb, der blev tildelt under 8. EUF pa baggrund af den fortsatte opprioritering af
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denne sektor i partnerlandene, iseer i Afrika, og Kommissionens anerkendte
ekspertise pa omradet.

Transport - forpligtelser 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio. EUR
Aruba Indledende undersggelse til projektering af en nationalpark 0,5
Belize Anlaeg af en ny bro over Sibun-floden 2
Tchad Teknisk undersggelse og forberedelse af udbud vedrgrende 0,74

vejen mellem Doba og Sahr

Faglig og institutionel bistand til ministeriet for offentlige 1,90

arbejder, transport, boliger og byplanlaegning
Congo Faglig bistand til gennemfgrelsen af en national transportplan 1,95
(Brazzaville) Forbedring af landeveje 1,98
Eritrea Styrkelse af transportministeriet 0,62
Etiopien Forundersggelse: Gondar-Huemra- og Arba Minch-vejen 0,74

Forbedring af Harar Jiga-vejen 0,71
Fiji Ny Rewa-bro 11
Gabon @gede midler til Larara-Mitzic-vejprojektet 1,99
Guinea-Bissau Joao Landim-broen — ggede midler 2,65
Guinea (Conakry)| Miljgkonsekvensanalyse 0,2
Kenya Program for forbedring af den nordlige korridor 79,5
Madagaskar Program for vejvedligeholdelse og forbedring af adgangsveje 42
Malawi Statte til vejinfrastrukturer ved sgbredder 13,12
Mauretanien Faglig bistand til ministeriet for offentlige arbejder 0,55

Faglig bistand: vejvedligeholdelse 0,7%
Ny Kaledonien Vejen mellem Hienghene og Pouebo 5,6

Fiskeristgtte 2,8
Niger Faglig bistand: transport 0,75
Salomongerne @dgede midler til infrastrukturer i landdistrikter i Malaita 1,2
Sao Tome Statte til den nationale vejtieneste 0,48
Surinam Anlaeg af vej til faergeterminalen Surinam-Guyana 13,2
Tanzania Program for feerdiggerelse af vedligeholdelsesarbejde i der 22

centrale korridor
Uganda Forstaerkning af nordkorridorvejen 36,6
Wallis og Anlaegsmateriel 1,93
Futunagerne
Regionalt: Handlingsplan for udvikling af regionaltransport 1,98
Centralafrika Barouaboulai-Meiganga Ngaoundere-vejen: forundersggelsg 1,9
Regionalt: Program for feerdiggerelse af vedligeholdelsesarbejde i den 20
Dstafrika centrale korridor

Program for forbedring af den nordlige korridor 13,6
Regionalt: Forbedring af vejen mellem Kayes og Kidira 28,99
Vestafrika

| alt 314,53
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4.5.4.2. Vand og sanitet

EU's stgtte inden for vand og sanitet har gradvis udviklet sig fra en projektorienteret
tilgang med fokus pa vandforsyning og lgsning af hovedsagelig tekniske problemer
til en programbaseret tilgang, der laegger stgrre vaegt pa sociale og miljgmaessige
problemer, og en forbedring af ressourceforvaltningen. 1 2001 blev der afsat 52 mio.
EUR til foranstaltninger til fremme af vandforsyningssikkerheden og forbedring af
kloakerings- og sanitetstjenesterne i byomrader.

EU statter i gjeblikket i fem lande regeringens politik for forbedring af
vandforsyningen og adgangen til sanitet i landsbyer i landdistrikter. | Ghana er 30%
af de 32 mio. EUR, der er afsat til den nationale vandforsynings- og kloakeringsplan,
blevet anvendt som planlagt. Mere end 560 000 mennesker forventes at fa adgang til
rent vand og grundleeggende sanitetsfaciliteter ved afslutningen af dette projekt.

| Mozambique stgtter EU direkte integreret vandressourceforvaltning i Zambesi-
baekkenet, der er det naeststgrste afvandingsomrade i SADC-regionen, for at forbedre
befolkningens livskvalitet, iseer i landdistrikterne. EU's bidrag pa 11,7 mio. EUR bear
gogre det muligt at oprette en forvaltningsmyndighed for Zambezi-baekkenets
afvandingsomrade og udvikle vandforsyning og sanitet i landdistrikterne samt
fremme kapaciteten pa disse omrader. Det faglige bistandspersonale til
projektgennemfgrelsen blev ansat i 2001. | Uganda blev programmet for
vandforsyning til byer i midtvesten ogsa indledt i 2001. Ca. 100 000 mennesker vil
drage fordel af dette program til 17,5 mio. EUR i form af faerre tilfeelde af vandbarne
sygdomme. | Samoa er et program for vandforsyning til landdistrikterne pa 18,7 mio.
EUR nu ved at blive afsluttet. Dette program vil na sit mal om at forbedre det
eksisterende vandforsyningssystem i de mest befolkede landdistrikter pa hver af
Samoas to hovedger og derved komme ca. halvdelen af den samlede befolkning i
landdistrikterne til gode, dvs. ca. 55 000 samoanere. | Mauritius bliver programmet
for udvidelsen af St Martin-spildevandsanlaegget, som betjener en befolkning pa
220 000, gennemfgrt til tiden. | Etiopien er 30% af de 19,5 mio. EUR, der er afsat til
at lgse problemet med den utilstreekkelige vandforsyning og den darlige sanitet
blandt lavindkomsthusstande, ogsa anvendt som planlagt.

Transport og infrastruktur (vand og sanitet) - forpligtelser 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio. EUR
Angola Drikkevandsforsyning til byen Tombwa 7,4
De Nederlandske Kloakeringssystem i Bonaire 0,5
Antiller
Etiopien Projekt for vandforsyning i Addis Ababa i
Fiji Miljgprogram 8,5
Ghana Vandforsyning og sanitet i mindre byer i den nordlige region 199
Lesotho Vandforsyning til lavlandsomrader i Lesotho: 1,75

forundersggelse
Mauritius Undersggelse af kloakering pa vestkysten 0,15
Faglig bistand til kloakeringssektoren 0,11
Nigeria Program for vandforsyning og sanitet i mindre byer 15
Fransk Polynesien Sanitetsforbedring i Bora Bora 9,95
Salomongerne Supplement til vandforsyningsprojektet i Kombito 0|15
| alt 51,70
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4.5.4.3. Minesektoren

| 2001 var EUF-minestgtteprogrammer til i alt 452 mio. EUR under gennemfgrelse i
13 lande. Otte af disse lande (Botswana, Burkina Faso, Den Dominikanske Republik,
Gabon, Mali, Mauretanien, Namibia og Ny Kaledonien) modtager stgtte til deres
indsats for at fremme en baeredygtig udvikling i deres minesektor. | visse af disse
lande er den institutionelle stgtte og de forngdne geologiske basisdata blevet
forbedret, mens indsatsen i andre lande har veeret koncentreret om at fa de stgrste
offentlige og private selskaber pa fode igen og at afhjeelpe mineaktiviteternes
negative fglgevirkninger. | de andre fem lande er diversificeringsprogrammer, som
hovedsagelig er koncentreret om transportsektoren, undervejs.

Siden 1. januar 2001 programmeres de midler til den traditionelle indsom der

ikke er indgaet forpligtelser for, inden for rammerne af Cotonou-aftalen som falge af
afgarelserne om overgangsforanstaltninger mellem Lomé- og Cotonou-aftalen. Der
gives farsteprioritet til programmer for institutionel opbygning i mineralsektoren (der
kan omfatte en bred vifte af projekter, som f.eks. revision af mine- og/eller
miljgkoder, udvikling af geologisk infrastruktur, disseminerings- 0g
kommunikationsaktiviteter og uddannelse), stgtte til sma og mellemstore
mineselskaber samt miljgbeskyttelse. 1 2001 var ni evalueringsundersggelser under
gennemfgrelse.

EU var ogsa aktiv i AVS-landene gennem specifikke programmer pa andre omrader,
som f.eks. energi- og informationsteknologier og telekommunikationssystemer, alt
efter den seerlige regionale eller lokale situation.

| energisektoren er forskellige aktiviteter, der omfatter institutionsopbygning, statte
til stramforsyning, herunder installering af elektricitet i lokaldistrikter og vedvarende
energi, og transport under gennemfgrelse i Den Dominikanske Republik, Eritrea,
Etiopien, Ghana, Kiribati, Mali, Mauretanien, Senegal og Sierra Leone. |1 2001 blev
der taget skridt til at integrere energiomradet, s& der ogsa leegges veegt pa
sammenhangen mellem energi- og udviklingsprioriteter (sundhed, uddannelse,
virksomhedsudvikling, kensrelaterede spgrgsmal osv.) i gennemfarelsen af 9. EUF.

Der g@res ogsa bestreebelser pa at forbedre informations- og
telekommunikationssystemerne. | Stillehavsomradet er der iveerksat et projekt til
750 000 EUR med henblik pa at sikre en reguleret og integreret udvikling af
telekommunikationssystemet samt et projekt til 3,5 mio. EUR til at stette
moderniseringen af det nuvaerende sendesystem. | Afrika blev udbuddet vedrgrende
udskiftning af udstyr til alle meteorologiske institutter i 47 lande iveerksat i november
2001 inden for rammerne af det meteorologiske overgangsprogram til 11 mio. EUR.
Nar dette er afsluttet, vil disse regionale foranstaltninger @ge AVS-landenes adgang
til grundleeggende palidelig information om baeredygtig udvikling.

93

Sysmin: Ordning for bevaring og udvikling af mineralsk produktion. Dette er den "Sysmin-overfarsel"
fra 8. EUF, som skal finansiere det udviklingsprogram, der blev fastlagt pa grundlag af en anmodning
om bistand under Lomé-konventionens Sysmin-program, men som der ikke kunne treeffes
finansieringsafggrelse om inden 31. decent§0.
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Benin - Statte til transportsektoren

| oktober 1993 vedtog Benins regering en transportudviklingsstrategi, der bl.a. tog sigte pa 4
begraense investeringerne til det primaere vejnet, oprette en vejfond til finansiering a
vedligeholdelse, omlaegge statens rolle til at fastleegge politikker og treeffe regulerende
foranstaltninger, gge den private sektors deltagelse, stgtte udviklingen af transporttjenester dg
iveerkseette et investeringsprogram.

Der er tidligere bevilget 165 mio. EUR fra forskellige europaeiske udviklingsfonde til statte for
denne strategi, hovedsagelig til anleeg og forbedring af 1 114 km hovedveje, hvilket vil styrk
Benins betydning som transitrute til nabolande. EU-stgtten har ogsa veeret koncentreret om
institutionelle aspekter, navnlig oprettelsen af vejfonden. | 2001 har den veesentlige aktivitg
veeret at iveerksaette istandsaettelsesprogrammer til ca. 90 mio. EUR for 600 km hovedveje i den
nordlige del af landet. Det andet formal med EU-stgtten er at give adgang til de fattigste
regioner ved at forbinde dem med det primeere vejnet. EU-statten i transportsektoren tager
desuden hgjde for problemet med, at en stadig sterre del af bybefolkningen blive
marginaliseret. Derfor udfares forbedringen af adgangen til og trafikken i visse omrader af
Cotonou og Porto Novo ved hjeelp af arbejdskraftintensive metoder, der kan sikre indkomster
for den fattigste del af befolkningen. Dette seneste projekt skabte ca. 5000 eller flere
arbejdspladser i lgbet af 4 &r og kom over 30 000 mennesker til gode, nar man ogsa tager
hensyn til dem, der forsgges af arbejdstagerne.

Det skgnnes, at den samlede andel af det primeere vejnet, der betegnes som "ringe", faldt fra
40% i 1998 til 10% i 2000.

—

D

—

i

=

Transport og infrastruktur - andre infrastrukturer - forpligtelser 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio. EUR
Barbados Udvidelse af sprogcentret pa Barbados 3|95
Comorerne Undersggelse med henblik p& anvendelse af materialer, der 0,1

kan erstatte sand

Forvaltning af fast affald 1,83
Den Dominikanske Pilotprojekt - fast affald i marginale distrikter 0,84
Republik
Etiopien Beskyttelse og bevarelse af kirkerne i Lalibela 9,1
Haiti @gede midler til projektet for anvendelse af satellitbilledef 0,35
Kiribati Undervisningsprogram for Kiribati (infrastrukturer) 6,4
Montserrat Projektering af og tilsyn med det lokale universitet 0,15
Namibia Modernisering af det namibiske hav- og fiskeriinstitut i 1,9

Walvis
Ny Kaledonien Nyt akvarium i Nouméa 0,9

Kgle- og frysehus i Nouméa 1
Saint Vincent Indlaeringscenter 1.5
Tonga Udviklingsprogram for Vava'u (infrastrukturer for udvikling 52

af fiskeri, landbrug og turisme)
Regionalt: Vestindien Projekt for radarnet i Vestindien 0|2
Regionalt: Stillehavet | Ressourceudviklingsprogram for leegeuddannelsen pa Fiji 7,5

Foranstaltninger til at ggre AVS-staterne i Stillehavet 7

mindre sarbare

| alt 47,92

4.5.5. Beeredygtig udvikling af landdistrikter og fedevaresikkerhed

Tre flerdedele af de 1.2 milliarder mennesker, der lever i ekstrem fattigdom, bor i
landdistrikter og rammes ofte af alvorlige miljgproblemer. Derfor prioriteres
baeredygtig udvikling af landdistrikter og naturressourceforvaltning, som danner
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4.5.5.1.

grundlag for gkonomisk veekst i de fleste udviklingslande, hgit i arbejdet med at
bekeempe fattigdommen i landdistrikterne. Selv om en betydelig del af de ressourcer,
der er afsat til social- og infrastruktursektorerne, vil blive tildelt landdistrikter, er det
endnu ikke lykkes helt for Kommissionen at fastleegge en konsekvent strategi for
udviklingen af landdistrikter.

Udvikling af landbruget

Pa grund af de store aendringer pa internationalt plan (liberalisering og globalisering
af regionale og globale markeder) og pa nationalt plan (mindre central kontrol af
produktionssektorerne)er det ngdvendigt at eendre maden, projekter og programmer
gennemfgres pa. De nye programmer, der er udarbejdet for sektoren som helhed,
stetter den nationale politik for landbrugssektoren med henblik pa at styrke
landbrugerorganisationer, gge den private sektors deltagelse og lette adgangen til
finansielle tjenesteydelser (mikrofinansiering og andre kreditformer).

| Burkina Faso ydes der under det nuveerende PAOSA-program (handlingsplan for
organisering af landbrugssektoren) til 24,2 mio. EUR - og inden for rammerne af
Verdensbankens strukturtilpasningsprogram for landbruget - stgtte il
kapacitetsopbygning i landbrugerorganisationerne, adgang til lokal finansiering,
institutionel stgtte og forbedringer af risindustriens produktivitet. Programmet tager
sigte pa at_uddanne 30000 landbrugere og 50000 familier, stille mindre
kreditfaciliteter til radighed for ca. 500 000 mennesker og etablere nye risordninger
(for et omrade péa ca. 4 000 hektar) med det formal at gge den arlige produktion med
10%. Samarbejdet i landbrugssektoren er imidlertid stadig i hgj grad projektbaseret,
og der er ikke gjort tilstreekkelige fremskridt med at @ge EU's deltagelse i
multidonorinitiativer. Med hensyn til STABEX og kommende stgtte i tilfeelde af
kortvarige udsving i eksportindteegterne under Cotonou-aftalen vil de nye
programmer ikke alene bidrage til institutionelle reformer, men ogsa til
makrogkonomisk stabilitet.

| 2001 fortsatte Kommissionen med at stgtte de 12 traditionelle AVS-
bananleverandgrer gennem saerlig faglig og finansiel bigtaber blev godkendt ti
finansieringsforslag til et samlet belgb af 43 mio. EUR. Gennemfgrelsen af aftalerne
fra de to foregaende ar fortsatte ogsda med stgtte til at forbedre produktivitet
(kunstvanding og afvanding), kvalitet (kale- og fryserum) og markedsfaring og til at
@ge diversificeringen i lande, hvor bananproduktionen ikke er baeredygtig.

Statte til landbrugsforskning i KENYA

Programmet for landbrugs/kveegavisforskning (ARSP), 2. fase, er et femarigt stgtteprogram
(8,3 mio. EUR) til det nationale landbrugsforskningsprojekt i Kenya, der blev indledt i 1998.
Det overordnede mal for ARSP er at gare landbosamfundene, szerlig i terre og halvtarr
omrader (ASAL), mere integrerede i resten af landets gkonomi. Initiativet tager sigte pa af
sikre, at den private og den offentlige sektors landbrugskonsulentpersonale, som er engageret i
ASAL-omraderne, samt lokale organisationer, i stigende grad vil gare mere effektiv brug a
forskningens henstillinger og derved tilbyde kvaegavilerne og andre landbrugere miljgvenlige o
socialt acceptable teknologier og koncepter EU's og andre donorers bidrag tager form af ydels
af driftsmidler til forskning og kapacitetsopbygning, forbedrede infrastrukturer, forsknings- og
transportudstyr samt faglig konsulentvirksomhed pé kort og lang sigt. Dette har skabt en stgrre
og mere effektiv landbrugsforskningskapacitet, navnlig i de kenyanske ASAL-omrader.

D
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o Jf. Radets forordning (EF) nr.856/1999.
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Programmer for tilpasningsfremmende og anvendt forskning tager sigte p& jord- og
vandforvaltning, kveegavl og naturressourceforvaltning i de mest tarre greesningsarealer.
Projektet skal give beeredygtige lgsninger pa grundlag af en greesrodsbaet og kensbevidst
strategi og i teet samarbejde med ngo'er og regeringens landbrugskonsulente
Samarbejdsaftaler med graesrodsorganisationer og ngo'er om fremme af anbefalede teknologier
og befordring/uddannelse under deres indfgrelse styrker tilpasningen og vedtagelsen i en
bredere sammenhaeng. Dette har f.eks. medfart, at der er etableret tre Sm& mejerier pa centrale
steder i de nordlige kenyanske graesningsarealer, som forsyner ca. 50 000 mennesker med
hygiejniske, friske og behandlede ko- og kamelmeelkeprodukter. Samtidig ef
fadevaresikkerheden og de beeredygtige indkomster (iseer for kvinder) steget i disse ASAL
omréder. Med forbedrede dyrknings- og afvandingsteknologier kan ca. 2,4 mio. hektar darligt
draenet, sveer lerjord (vertisol) nu anvendes til arstidstilpasset landbrugsproduktion. Der blev
samtidig udviklet et veerktgij til tidlig plantning for at gge landbrugernes muligheder for at fa et

sundt udbytte i halvtgrre omrader. Projektet har gjort det muligt at ggre kenyanske

befolkningsgrupper, der helt eller delvis lever af kvaegavl, opmaerksomme pa, hvor strategis
vigtigt det er at bevare Kenyas dyregenetiske ressourcer, som er yderst tilpassede til de barske
betingelser og sygdomsrisiciene, navnlig de ca. 5 mio. gstafrikanske korthornede Zebukveeg.

=
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45.5.2.

Kvaegavisudvikling

Der blev godkendt to nye finansieringsaftaler til et samlet belgb af 12,5 mio. EUR
med henblik pa at stette kveegavissektoren i Madagaskar og Guinea i 2001.
Projekterne vil tage sigte pa institutionel stgtte, dyresundhed, privatisering af
veterinzertjenesterne og forbedring af dyreproduktionstjenesterne. Habet er, at disse
projekter vil blive betydeligt mere baeredygtige og effektive, bade ved at modtagerne,
dvs. mindre kveegavlere, deltager aktivt i projektudformningen og ved at styrke
kveegavlerorganisationerne, der har ansvaret for projektgennemfgrelsen.

Pa regionalt niveau gennemfgres der to programmer via det internationale kontor for
dyreressourcer, der er baseret i Nairobi:

 Projektet for landbrug i tsetsekontrollerede omrade (20 mio. EUR) begyndte med
Etiopien, Kenya og Uganda, men vil blive udvidet til at omfatte Tanzania,
Rwanda og Burundi. Projektet skal forbedre levevilkarene for landbefolkningen
gennem beeredygtig kvaegavilsudvikling i tsetseramte omrader. Det langsigtede
mal er beeredygtig tsetsekontrol, der organiseres og finansieres af kvaegavlerne. |
Kenya nedbragte en katastrofeforanstaltning f.eks. andelen af kveeg, der var
inficeret med trypanosis, fra 80% til 20% af de 50 000 kveeg i Teso-distriktet. 1
400 landbrugere er blevet uddannet i tsetsekontrolteknikker. En ny
fremgangsmade for forvaltningen af tsetseoverfart trypanosis er blevet afprgvet i
60 enheder. Beskyttelsen med insekticidimpraegnerede moskitonet har nedbragt
omkostningerne til veterinaertjenester betydeligt og gget maelkeproduktionen.

* Programmet for panafrikansk kontrol med dyresygdomme (epizootier) (72 mio.
EUR) omfatter 32 afrikanske lande syd for Sahara. | 2001 var der et aktivt
national projekt i 28 lande. Der er skabt en teet koordination mellem
modtagerlandene, donorsamfundet og andre internationale organisationer (Det
Internationale Institut for Kveegavisforskning, Det Internationale Kontor for
Epizootier (OIE) og FN's Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation) med
henblik pa at oprette et globalt dyresundhedssystem. Projektet tager sigte pa at
omorganisere veterinaertjenesterne, sa de bedre kan kontrollere de vigtigste
dyresygdomme. Denne kontrol er, hvis den anerkendes internationalt, en
forudseetning for, at landene kan deltage i den regionale og internationale handel
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med kveeg og dyreprodukter. 10 lande har f.eks. forberedt deres anmodninger til
OIE om at opna status som kveegpestfrie lande.

4.5.5.3. Forskning

Landbrugsforskning er med til at afhjeelpe hungersngd og fattigdom i landdistrikter
ved at forbedre produktiviteten og @ge landbrugsindkomsterne. Eftersom jord og
vand bliver stadig mere sparsomme ressourcer, ma ggede fadevareforsyninger
fremover komme fra produktivitetsstigninger. To stgrre programmer (der bl.a.
omfatter Det Vest- og Centralafrikanske Rad for Landbrugsforskning og -udvikling
og Foreningen for Landbrugsforskning i Centralafrika) belgber sig til 41,3 mio.
EUR. De blev indledt i 2001 med det overordnede mal at forbedre
landbrugsforskningskapaciteten og -tjenesterne i mere end 20 nationale
landbrugsforskningsinstitutter i de tre bergrte regioner. Disse programmer er
kendetegnet ved kapacitetsopbygning i nationale og regionale forskningsinstitutter,
en ny strategi for adgang til midler gennem abne udbud og samfinansiering af
regionale forskningsnet for specifikke landbrugsprodukter.

4.5.5.4. Vandforsyning i landdistrikter

Det internationale samfund har fastlagt et internationalt udviklingsmal om at gge
adgangen (for befolkningen i Afrika syd for Sahara) til bedre vandforsyninger fra
49% til 74% inden udgangen af 20°P5Et af EU's vigtigste projekter er det regionale
solenergiprojekt, under hvilket der er installeret 626 soldrevne pumper og 660
soldrevne elnet mellem 1990 og 1998 i Burkina Faso, Mali, Niger, Senegal, Gambia,
Tchad, Mauretanien, Kap Verde og Guinea-Bissau til glaede for 1 mio. mennesker i
landdistrikterne. Pa baggrund af en positiv evaluering i 2001 blev det besluttet at
iveerkseette en anden fase til 60 mio. EUR. Den anden fase skal forbedre adgangen til
drikkevand for landbefolkningen i Sahel pa lang sigt. Der vil blive etableret 465 nye
solenergisystemer i mindre byer i landdistrikterne (med en gennemsnitlig befolkning
pa over 3 000). Dette forudseetter, at modtagerne og den private og offentlige sektor
deltager aktivt i udnyttelsen af de tilgaengelige ressourcer ved soldreven teknologi.

Fiskeri

Der blev ivaerksat en raekke projekter - navnlig i Stillehavet (ProcFish), Det Indiske
Ocean (tilsyn, kontrol og overvagning) og Lake Victoria (plan for gennemfarelse af
fiskeriaktiviteter) - med henblik pa at @ge kompetencen inden for forvaltning af
fiskeressourcer i bestemte AVS-lande og at fremme det regionale samarbejde. Der
blev ogsa iveerksat to nye vigtige nationale projekter om lokalt kystfiskeri i
Stillehavet med gget deltagelse af den private sektor. En reekke yderligere projekter
for fiskeriforvaltning er under forberedelse i samarbejde med stgtteafdelingen for
international  fiskeri- og vandforskning under FN's Levnedsmiddel-og
Landbrugsorganisation. Der blev ogsa finansieret et program for styrkelse af
sanitetskontrollen (45 mio. EUR) med henblik pa at forbedre produktions- og
samhandelskapaciteten i tilkknytning til fiskeriprodukter.

95

Millenniumudviklingsmalene.
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Forskningsprojekt om fiskeriet i Lake Victoria

Fiskeriet i Lake Victoria giver en arlig produktion pa 500 000 tons fisk, hvoraf 100 000 tons eksporteres ti
vestlige markeder. Det spiller en vigtig rolle for den gkonomiske udvikling i den gstafrikanske region. Del
anden fase af forskningsprojektet om fiskeriet i Lake Victoria (der indledtes i 1995 med 9,4 mio. EUR
har fremmet det regionale samarbejde mellem Kenya, Uganda og Tanzania gennem Lake Victorid
fiskeriorganisation. Forskningskapaciteten i de tre lokale forskningsinstitutter er blevet gget ved a
modernisere anleeg og fartgjer, uddanne 150 forskningsmedarbejdere og indfgre 12 langvarig
legatophold i udlandet. Projektet har bidraget til at forbedre den beeredygtige forvaltning af sgeng
ressourcer, og der er udarbejdet en faelles plan for fiskeriforvaltning (der i gjeblikket draftes af de berarte)
lande).

n
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Programmet for fiskeri i Stillehavet

Programmet for regionalt hav- og kystfiskeri i Stillehavet (PROCFISH til 10,5 mio. EUR) bestar af to
komponenter:

Kystkomponenten samler resultaterne fra den fagrste stgrre grundevaluering af ressourcerne ved rev i

stgrstedelen af Stillehavsomradet. Det er koncentreret om selve revets ressourcer samt de menneskelig
sociale aspekter.

Havkomponenten skal udnytte resultaterne af det forsknings- og vurderingsarbejde, som Sekretariate
for Stillehavsfeellesskabet (SPC) allerede har udfgrt vedrgrende de vigtigste tunfiskearter i Stillehave
Dette arbejde, der har modtaget anerkendelse fra det internationale forskersamfund, blev udfgrt af SP(
som led i det tidligere projekt for tunfiskeforskning og -vurdering i det sydlige Stillehav, der ogsa blev
finansieret under EUF. Arbejdet vil blive udvidet til at omfatte en mere dybtgédende vurdering og
overvagning af bestanden af storgjet og gulfinnet tun samt bifangst i regionen.

Begge PROCFISH-komponenter omfatter en AVS-komponent og en OLT-komponent (for oversgisk

O

D

lande og territorier). SPC er gennemfgrelsesorgan for dette regionale projekt

4.5.5.5. Milig

Arbejdet pa miljgomradet i 2001 har vaeret meget intenst, navnlig inden for
skovbrug, naturbevarelse, vilde dyr og planter og beeredygtig forvaltning af
naturressourcer. Der er gennemfgrt syv nye programmer og projekter til i alt 55,1

mio. EUR, og der er godkendt fire nye programmer til i alt 26 mio. EUR.

Det vigtigste igangvaerende program i denne sektor er ECOFAC, der er et regionalt
program for bevarelse og rationel udnyttelse af skovgkosystemer i Centralafrika. |
2000 blev der indledt en tredje fase til 23 mio. EUR med aktiviteter i tilknytning til
bevarelse af biodiversiteten , baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne, som f.eks.
skove til beaeredygtig udvikling, og beeredygtig forbedring af befolkningens
levestandard. Programaktiviteterne, der koordineres af en nyligt udvidet
miljgafdeling i Libreville, gennemfares i 6 lande i Congos skovomrader. Programmet
har gjort de nationale myndigheder betydeligt mere bevidste om og bedre i stand til
at forvalte deres naturressourcer. | 2001 blev Odzala-nationalparken (Congo
Brazzaville) udvidet til femdobbelt stgrrelse, dvs. fra 2 800 km? til 13 280 km?, og
Monte Alen-nationalparken (Akvatorialguinea) blev udvidet fra 1 004 km? til 2 000
km2. Desuden er der etableret et netveerk for beskyttede omrader i Centralafrika
(RAPAC). RAPAC er blevet positivt modtaget, og fem verdensarvsteder i Den
Demokratiske Republik Congo har erkleeret sig villige til at indgaet i netveerket.
Desuden er Zakouma-nationalparken i Tchad netop blevet medlem. En anden vigtig
aktivitet er den dialog, der fares med teammerselskaberne med henblik pa at forbedre
deres forvaltningsplaner og inddrage lokalsamfundet i savel kontrollen med illegal

vildthandel som oprettelsen af feelles skovjordlodder.

% se: http://www.spc.int
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Vandforsyning til landsbyer i Tchad

Adgang til drikkevand er et livsvigtigt spgrgsmal i Tchad. Neesten otte ud af ti indbyggere har
ikke adgang til rent vand, og ca. 33% af landsbyerne (med et befolkningstal pa over 300) hg
ikke noget vandforsyningssted. Eksperter vurderer, at landsbyerne har brug for 15 00d
borehuller udstyret med handpumper, og at nomadebefolkningen har brug for mindst 4 00Q
store brgnde. Der er udarbejdet en vandsektorpolitik i samarbejde med andre doner. Siden

1980'erne har EU tildelt over 30 mio. EUR til denne sektor. Dette har gjort det muligt at opfgre
ca. 2000 vandforsyningssteder udstyret med pumper og ogsd at bygge ca. |45
drikkevandsforsyningsnet i de starste landsbyer samt reparere ca. 100 vandforsyningssteder.
Det bergrte omrade er blevet udvidet omkring hovedstaden, Ndjamena, sa det nu omfatter seks
regioner i den vestlige del af landet. Der gennemfares i gjeblikket et program, som tager sigte pa
at stille mere end 1 000 vandforsyningssteder til radighed. Hver dag kan der hentes vand fra nye
bregnde. Desuden er der under det regionale solenergiprogram blevet installeret selvfungerende
soldrevne pumper i Tchad, der har den yderligere fordel, at de ikke kreever seerlig
vedligeholdelse. Et nyt program, der samfinansieres med tyske og franske udviklingskontorer,
vil i den neermeste fremtid give adgang til ca. 300 nye forsyningssteder. Der er iveerksat €
undersggelse med henblik pa at planlaegge aktiviteterne i denne prioriterede sektor under
EUF, bl.a. med sigte pa at bygge ca. 3 400 nye brgnde. Alle aktiviteter bar veere baeredygtige jog
sikre stagrst muligt samarbejde med andre donorer.

=

hadi]

45.5.6. Fgdevaresikkerhed

EU gennemfarer sine foranstaltninger pa fedevaresikkerhedsomradet gennem
Kontoret for Humaniteer Bistand, ECHO, og under den samlede strategi for
udviklingsbistand. Nedenfor gives nogle eksempler pa aktiviteterne i AVS-landene.

Afrika — Mozambique

Neesten to tredjedele af befolkningen i Mozambique (hvoraf 80% bor i landdistrikterne) lever
under fattigdomsgraensen og har alvorlige problemer med manglende fgdevaresikkerhed, de
forveerres af de tilbagevendende naturkatastrofer, som f.eks. cykloner, oversvammelser o¢g
tarke. Feellesskabets fgdevaresikkerhedsprogrammer gennemfgres inden for rammerne [af
strategidokumentet for fattigdomslempelse til stgtte for de offentlige reformer, der er vigtige for
fadevaresikkerheden. Strategien suppleres af direkte stgtte til landbrugsproducenterne. Statte
til administrativ reform gennemfares via budgetbistand til landbrugsministeriet (under
PROAGRI-programmet) og handelsministeriet samt det nationale meteorologiske institut. Den
direkte statte til producenter i landdistrikterne tager sigte p& at gge produktiviteten og
diversificeringen af landbruget og er koncentreret om den nordlige og sydlige del af landet.

=

Vestindien - Haiti

| Haiti far lokalbefolkningen kun deekket 80% af de basale ernaeringsbehov, der er fastsat a
FN, og store miljgskader bidrager til en konstant fodevareusikkerhed. Den politiske ustabilitet i
landet er blevet veerre siden regeringsvalget i maj 2000, og dette har fart til en markant
afmatning i den internationale bistand. Selv om nye forpligtelser under EUF er blevet
fastfrosset, har Europa-Kommissionen fortsat med at stgtte skolekantiner for at sikre er
afbalanceret kost for ca._115 000 skolebgrn. Aktiviteter, der allerede er godkendt eller sat i gang
(f.eks. renovering af infrastrukturer og kreditstatte), er ogsa blevet fortsat.
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Udvikling af landdistrikter og fodevaresikkerhed: Forpligtelser i 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio. EUR
Benin Program for udbedring og vedligeholdelse af smaveje 8,50
Botswana Program for bevaring og forvaltning af vilde dyr og planter 14,00
Burkina Faso Det regionale solenergiprogram, anden fase 9,96
Cameroun Institutionel statte til decentraliseret vejvedligeholdelse 23,50
Caymangerne Udvikling af naturturisme 0,10
Tchad Det regionale solenergiprogram, anden fase 4,00
Den Program for udvikling af gkoturisme i Den Dominikanske 5,99
Dominikanske Republik
Republik
Etiopien Kaffeudviklingsprogram (CIP 1V) 15,00
Gabon Forbedring af turismeforvaltningen i la Lopé-reservatet 0,10

Faglig bistand til skovbrug og miljg 0,08
Guinea-Bissau Forundersggelse til det regionale solenergiprogram 0,08
Guinea (Conakry)| Statte til fremme af landdistriktorganisationer 18,50
Madagaskar Kveaegavlsudviklingsprogram 4,00
Malawi Evaluering af projektet for socialt skovbrug 0,06
Faglig bistand til forberedelse af programmer pa 0,35
naturressourceomradet
Mali Risprogrammet 16,00
Det regionale solenergiprogram, anden fase 6,56
Miljgprogram til bekeempelse af grkendannelse 14,00
Mauretanien Udvikling af landbruget i oaserne i Adrar-regionen 10,00
Seminar om landbrugsdiversificering 0,02
Undersggelse med henblik pa rehabilitering af PPG-daemningen 0,08
Namibia Behov for infrastrukturer i fattige landdistrikter 0,08
Udvikling af landdistrikter 0,20
Statte til landbrugsfremme og handelsforhandlinger 0,19
Program til statte for nationale landbrugstjenester 6,00
Niger Det regionale solenergiprogram, anden fase 2,39
Togo Program for landbrug og skovbrug 1,98
Uganda Program for skovressourcer og -forvaltning 12,00
Zambia Program for skovbrugsstatte 1,90
Zimbabwe Kontrol med seksuelt overfgrte sygdomme 0,04
Regionalt: Initiativ til bekeempelse af krybskytteri 1,60
Centralafrika
Regionalt: Bistand til plantebeskyttelse i Stillehavsomradet 0,03
Stillehavet Regionalt hav- og kystfiskeri i Stillehavsomradet 10,50
Regionalt: Det regionale solenergiprogram, anden fase 26,21
Vestafrika Det regionale energiprogram 5,40
Alle AVS-lande Teknisk center for landbrugsudvikling 13,81
| alt 232,71
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4.5.6.

Menneskerettigheder, demokrati, god regeringsfgrelse og kapacitetsopbygning

Respekt for menneskerettigheder - herunder grundlseggende sociale rettigheder,
demokratiske principper, retsstaten og ansvarlig regeringsfgrelse - udger en
integrerende del af beeredygtig udvikling og er grundleeggende elementer i Cotonou-
aftalen. Disse spgrgsmal indgar i en regelmaessig politisk dialog mellem EU og AVS-
staterne og er omrader, som far kraftig stotte fra Feellesskabet.
"Institutionsopbygning” er et vigtigt skridt i denne retning. | sin meddelelse om
konfliktforebyggelsé’ opfordrer Kommissionen til i hgjere grad at inddrage fred,
demokrati og politisk og social stabilitet i bistandsprogrammerne som et middel til at
forebygge konflikter. Dette er derfor et omrade med stadigt stigende EU-aktivitet,
iseer gennem det forholdsvis nye omrade statte til institutionsopbygning pa basis af
erfaringer fra projekter og kontakter med andre donorer.

| 2001 var der i alt 254 nye og igangveerende projekter pa dette omrade til i alt 727
mio. EUR. De omfattede en lang reekke "institutionsopbyggende™ foranstaltninger
inden for to brede kategorier: 1) respekt for menneskerettigheder, forbedring af
retssystemer, valg og folkeoplysning; 2) god regeringsfgrelse pa basis af
kapacitetsopbygning, reform af den offentlige forvaltning og decentralisering.
Desuden blev der gennemfart projekter til i alt 121,5 mio. EUR vedrgrende alle
aspekter af institutionsopbygning i Sydafrika. Disse foranstaltninger er af en saddan
art, at en vurdering af programmernes resultater kun kan foretages pa mellemlang til
lang sigt.

4.5.6.1. Menneskerettigheder og retsvaesenet

EU's menneskerettighedsprogrammer tager sigte pa at skabe og opretholde fred,
f.eks. de 800 000 EUR, der er afsat under rehabiliteringsprogrammet for Burundi til
at fremme den nationale forsoning ved at uddanne "bashingantahe" (de eeldre
landsbybeboere) som retsmedhjeelpere og udsende dem til distrikter over hele landet,
hvor de er underrepraesenterede. Dette program forvaltes af FN's udviklingsprogram.
| AEkvatorialguinea er der ved at blive iveerksat et nyt pilotprogram til 3 mio. EUR
med henblik pa at stgtte menneskerettigheder, demokrati og retsstaten, efter at
udviklingsbistanden har vaeret suspenderet i adskillige ar.

Et fungerende retssystem er en forudseetning for overholdelsen af
menneskerettighederne. | gjeblikket gennemfgres der EUF-finansierede programmer,
som tager saerlig sigte pa dette omrade, i otte lande til i alt 48,4 mio. EUR, f.eks. et
program til 16 mio. EUR i Burkina Faso til stgtte for demokrati, retsstaten og god
regeringsfarelse. Dette projekt, der gennemfgres via universitetet i Ougadougou, er
navnlig koncentreret om at reformere retsvaesenet og knytter demokratisk
regeringsfarelse direkte til beeredygtig social og gkonomisk forvaltning. Det omfatter
ogsa en reform af feengselsvaesenet, bl.a. bistand til at fa forsvarsadvokater. Der er
ogsa ved at blive iveerksat et program til 7,2 mio. EUR, som tager sigte pa
retsveesenet i Rwanda. Programmet stgtter forskellige statslige institutioner, bl.a.
"gacaca", der er det traditionelle retssystem, hvorunder man forhabentlig vil
behandle sagerne for de indsatte, der er anklaget for alle former for forbrydelser,
undtagen de mest alvorlige, under folkedrabet i 1994. Det statter ogsa projekter, der
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fremmer samfundstjeneste som et alternativ til feengsel, og ngo-projekter vedrgrende
retsvaesenet og national forsoning.

Valg

Frie og retfeerdige valg er ogsa en betingelse for demokrati. | takt med det stigende
antal valg i AVS-landene er stgtten under EUF ogsa steget, nemlig fra fire projekter i

2000 til syv i 2001 i Congo, Lesotho, Salomongerne, Sierra Leone, Tchad, Togo og

Zambia. EUF-stgtten iveerkseettes inden valget med foranstaltninger som f.eks.
veelgeroplysning og -registrering. Stgtten kan ogsa tage form af f.eks. trykning af

stemmesedler samt langsigtede folkeoplysningsprogrammer. Med undtagelse af
Tchad og Zambia er den ovennaevnte finansielle stgtte (der er godkendt i 2001)
koncentreret om valg, der afholdes i 2002.

Der er sat spgrgsmalstegn ved gyldigheden af valgresultaterne i savel Tchad som
Zambia. Kommissionen overvejer i gjeblikket, hvordan EUF-stgtten kan ggres mere
effektiv pa dette omrade. | visse tilfeelde ydes der yderligere statte til internationale
valgobservatgrer under EU-budgettet (budgetpost B7-7). Valgstatten ydes som regel
i samarbejde med andre donorer, herunder FN's udviklingsprogram. Nar
kandidaterne er blevet valgt, har de ofte behov for bistand til at anskaffe de
faciliteter, der er ngdvendige for at udfare deres opgaver, som f.eks. personale,
arkiver og computere. EU har forskellige projekter af denne art, f.eks. institutionel
stgtte til nationalforsamlingen i Angola.

God regeringsfarelse

God regeringsfgrelse prioriteres stadig hgjere under de forskellige
samarbejdsstrategier pa basis af en analyse af problemerne og behovene for
udvikling af institutionerne, ofte i samarbejde med andre interesserede donorer, f.eks.
Kenya, hvor EU er medlem af den gkonomiske styringsgruppe. En af de vigtigste
former for stgtte hvad angar antallet af projekter - og en stgtte, der kan have langt
starre virkninger end de rent finansielle - er den faglige bistand til de nationale
anvisningsberettigede. Denne stagtte eksisterer i de fleste AVS-lande under en eller
anden form, ofte som led i et stgrre program for bistand til finans- og/eller
planleegningsministeriet med henblik pa gkonomiske, forvaltningsmaessige eller
andre reformer. Der ydes ikke alene bistand til ministerierne, men ogsa til andre
offentlige organer, der spiller en rolle i den nationale politik.

| Etiopien modtager finansinstitutterne saledes stgtte til at modernisere og stramline
deres aktiviteter. | Den Dominikanske Republik blev der i 2001 iveerksat et program
til 25 mio. EUR, der tager sigte pa reform og modernisering af staten, herunder
decentralisering til lokalt, regionalt og provinsielt niveau. Uddelegering af visse
befgjelser til lavere niveauer er en udvikling, der ser ud til at fortsaette. | 1998 blev
der iveerksat et pilotprojekt til 1,91 mio. EUR til fremme af mindre udviklede byer i
Guinea, der stammede fra decentraliseringen i 1990'erne, og som tog sigte pa at saette
de ansatte i de lokale myndigheder i stand til at spille en aktiv rolle i udviklingen.
Under den evaluering, der blev foretaget for nylig, konstateredes det, at der pa trods
af visse problemer burde bygges videre pa dette projekt, og at det burde efterfglges i
andre dele af landet. | Cotonou-aftalen leegges der veegt pa i hgjere grad at inddrage
civilsamfundet i udviklingsprocessen og dermed pa kapacitetsopbygning, og derfor
vil sddanne pilotprojekter veere et brugbart erfaringsgrundlag. Under EUF finansieres
der ogsa folketeellinger, som er et uvurderligt veerktgj for makrogkonomisk
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planleegning. Som eksempel herpa kan naevnes Niger, hvor der blev iveerksat et
projekt til 1,1 mio. EUR i 2001. Inden udgangen af oktober 2001 var lipteen af
landets befolkning og boligmasse afsluttet. Alle disse aktiviteter samordnes ngje med
strukturtilpasning, geeldseftergivelse (HIPC) og andre relevante EU- eller andre
donorprogrammer.

Socialforsorgsprojektet i Zambia

Socialforsorgsprojektet i Zambia (PWAS), der blev undertegnet i 1999, er et interessant og
temmelig unikt EUF-projekt. Det kreever kun forholdsvis beskedne midler (1 160 000 EUR) od
vil forbedre Zambias offentlige sociale sikkerhedsnet gennem forvaltningsstgtte, uddannelse og
bedre koordination pa alle niveauer. Graesrodsorganisationer inddrages direkte i beslutningef
om at tildele ressourcer. PWAS gar ogsd i starst mulig udstraekning brug af eksisterende socidle
strukturer (allerede fungerende udvalg, samfundsbaserede organisationer osv.) i stedet for at
skabe nye. | udkastet til det endelige strategidokument for fattigdomslempelse i Zambia
anerkendtes veerdien af det omarbejdede PWAS. | Igbet af de naeste fem ar vil der blive ydet ca.
4,13 mio. EUR sammen med 0,65 mio. EUR, der medfinansieres af regeringen. | én
midtvejsevaluering af projektet, der blev foretaget for nylig, konstateredes det, at andre lande
regionen med fordel kunne bruge projektet som model. Det konkluderedes i evalueringen, at
PWAS-projektet burde udvides til at omfatte byomrader, og at budgettet burde @ges. Selv om
projektets resultater var imponerende, var de imidlertid flygtige og skulle konsolideres med
yderligere kapacitetsopbygning, netveerksarbejde med andre nationale partnere og starre foku
pa lokale ressourcer for at gge bzeredygtigheden.

[7)

Institutionsopbygning - forpligtelser 2001

AVS-land Mio. EUR
Angola 0,40
Antigua & Barbuda 0,02
Bahamas 0,04
Botswana 5,12
Burkina Faso 2,8
Burundi 0,08
Cameroun 2,81
Den Centralafrikanske Republik 0,75
Tchad 13,89
Congo (Brazzaville) 2,44
Den Demokratiske Republik Congo 0,58
Djibouti 0,11
Den Dominikanske Republik 0,0p
Akvatorialguinea 3
Eritrea 0,74
Guinea-Bissau 0,03
Guinea (Conakry) 3,07
Guyana 0,2
Haiti 0,15
Cote d'lvoire 0,23
Kenya 0,54
Kiribati 0,07
Lesotho 0,85
Malawi 1,34
Mali 0,7
Namibia 0,37
Niger 1,99
Rwanda 0,06
Senegal 1,43
Sierra Leone 3,22
Salomongerne 1,28
Surinam 0,16
Tanzania 0,1
Togo 3,07
Zambia 0,08
| alt 51,74
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45.7.

Makrogkonomisk politik og udvikling af den private sektor

4.5.7.1. Makrogkonomisk politik

Makrogkonomisk budgetstgtte er blevet en integreret del af Faellesskabets finansielle
og faglige samarbejde med AVS-landene. Siden 1992 har Feellesskabet ydet
budgetstagtte for op til ca. 2,604 mio. EUR i 40 AVS-lande. Disse midler blev
hovedsagelig anvendt til at stgtte gkonomier med betalingsbalanceproblemer. Den
nuveerende tilgang gar ud pa at bista lande med at zendre den made, deres gkonomier
fungerer pa.

| 2001 fortsatte Kommissionen saledes sin strategi med at knytte sine
budgetstatteprogrammer til fattigdomslempelse og derved til de strategidokumenter
for fattigdomslempelse, der blev udarbejdet for udviklingslandene. De fleste
budgetstagtteprogrammer omfattede derfor resultatindikatorer, der navnlig var
relaterede til sundhed, uddannelse og forvaltning af offentlige finanser. Pa det
sidstnaevnte omrade har Kommissionen indgaet en aftale med Verdensbanken om at
etablere en feelles trustfond for vurderinger af de offentlige udgifter og den
gkonomiske ansvarlighed. Desuden arbejder Kommissionen pa at indfgre feelles
ordninger med andre donorer med henblik pa at gegre donorbistanden til
modtagerlandene mere effektiv.

| 2001 afsatte Kommissionen 263 mio. EUR til programmer for direkte budgetstgtte i
AVS-landene. Den godkendte udbetalinger for over 300 mio. EUR til 38 AVS-lande,
der gennemfgrer strukturtilpasningsprogrammer.

Makrogkonomisk stgtte - strukturtilpasningsprogrammer - forpligtelser 2001

AVS-land Mio. EUR

Kap Verde 12,1
Gabon 4.9
Ghana 50,8
Guinea 11,1
Céte d'lvoire 12,8
Jamaica 21,7
Lesotho 18,5
Mali 31,8
Mauretanien 18,3
Niger 3,2
Tanzania 76,1
Vanuatu 1,6

| alt 262,90

Burkina Faso og den nye tilgang til budgetstatte

Fra 1997 til 2000 gennemfarte det strategiske partnerskab for Afrika (en uofficiel donorgruppe
under ledelse af Verdensbanken) en undersggelse i Burkina Faso af muligheden for at fastsaette
betingelser for frigivelse af bistand i modtagerlandet (sékaldt "konditionalitet"). Undersggelsen
blev gennemfgrt under ledelse af Burkina Fasos regering. Den nye tilgang indebeerer, at
partnerregeringen tildeles den ledende rolle i reformprocessen, mens donorerne begreenger
deres rolle til at vurdere de resultater, der er opndet med hensyn til gkonomisk veekst og
fattigdomslempelse. Der er gjort udstrakt brug af resultaterne af "konditionalitetstesten” i
reformen af Bretton Woods-institutionernes strukturtilpasningsinstrumenter. Et af reformens
vigtigste resultater hvad angar HIPC-landene er, at der er blevet udarbejdet en samlet
udviklingsstrategi, der er beskrevet i strategidokumentet for fattigdomslempelse.
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Med hensyn til Burkina Faso er en reekke donorer (Kommissionen, Nederlandene, Danmark,
Sverige og Schweiz) blevet enige om ggre deres budgetstatte komplementaer ved at anvende de
samme udbetalingsmekanismer, der afpasses efter strategidokumentet for fattigdomslempelse.

Formalet er at nedbringe de omkostninger, som regeringen har ved at have med forskellige
donorer at ggre, og at skabe finansiel gennemsigtighed pa mellemlang sigt. Budgetstatten |til
programmet for fattigdomslempelse i 2001 omfattede to former for direkte budgetstgtte. Den
forste pd 15 mio. EUR var knyttet til de makrogkonomiske rammer og blev udbetalt i
overensstemmelse med IMF's revision af programmet for Burkina Faso. Den anden pa 10 mio.
EUR blev udbetalt pa grundlag af en raekke resultatindikatorer fra strategidokumentet for
fattigdomslempelse. P& denne méade knyttes den endelig udbetaling til den indsats, der er gjoft,
og til gennemfgrelsen af udviklingspolitikken samt resultaterne med hensyn ti
fattigdomslempelse pa de vigtigste omrader under strategidokumentet for fattigdomslempelse.
Der er hidtil kun opnéet beskedne resultater, men processen er sat i gang, og aktarerne og der‘es

ansvarsomrader er nu klart definerede.

4.5.7.2. HIPC-initiativet

| december 1999 vedtog AVS-EF-Ministerradet to afgarelser om Feellesskabets
deltagelse i gaeldslempelsesinitiativet for steerkt geeldstyngede fattige lande {HI1PC)
Som kreditor bidrager Europa-Kommissionen med 360 mio. EUR til den EIB-
forvaltede HIPC-trustfond, og som donor vil den bidrage med hgjst 680 mio. EUR til
den HIPC-trustfond, der forvaltes af Verdensbanken.

Det retlige og praktiske grundlag for geeldseftergivelsen fra EU er fastlagt i
rammeatftaler mellem EU og henholdsvis Verdensbanken og Den Europeaeiske
Investeringsbank. Efter undertegnelsen af disse aftaler blev der i juli 2000 foretaget
en farste udbetaling pa 250 mio. EUR til Verdensbankens trustfond, og i december
2000 blev der foretaget en fgrste udbetaling pa 100 mio. EUR til Den Europeeiske
Investeringsbanks trustfond.

Indtil nu har 24 ud af 41 HIPC-lande (hvoraf 34 er AVS-lande) naet deres "decision

point® og kan derfor modtage interimsgaeldslempelse under Verdensbankens
trustfond. Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank foretager evalueringen
af behovene.

| sin egenskab af kreditor foretager EU behovsanalysen. Nar landene nar deres
"decision point", fastleegger Kommissionen i teet samarbejde med Den Europeeiske
Investeringsbank den samlede udestdende geeld til EU for hvert land (herunder
seerlige 1an og transaktioner med risikovillig kapital). Derefter afgar den, hvilke lan
der kan komme i betragtning til gaeldseftergivelse, og aftaler de endeligt udvalgte lan
med de pagaeldende lande.

Ved udgangen af 2001 havde Kommissionen sendt forslag til geeldseftergivelse til
neaesten alle lande, der havde mulighed herfor. En anden udbetaling pa 250 mio. EUR
blev overfgrt i december 2001 til den HIPC-trustfond, der forvaltes af
Verdensbanken, og en anden udbetaling pa 100 mio. EUR blev foretaget til den
HIPC-trustfond, der forvaltes af Den Europeeiske Investeringsbank. Den 31.
december 2001 have kun Uganda, Mozambique og Tanzania naet deres "completion
point” under det udvidede HIPC-initiativ.
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Afgarelse nr. 1/1999 og 2/1999 af 8.12.1999 (EFT L 103 af 28.04.2000, s. 0073-0075).
se http://www.worldbank.org/hipc/about/FLOWCHRTA4.pdf
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4.5.7.3.

De midler, der frigives ved at eftergive geeldsforpligtelserne, anvendes derefter til at
finansiere foranstaltninger til fattigdomslempelse, navnlig i den sociale sektor.

Udvikling af den private sektor (UPS)

EU's mal er at sikre en beaeredygtig skonomisk udvikling pa lang sigt. Den private
sektor betragtes som en af drivkrafterne for den gkonomiske vaekst og derved en
vigtig beskeeftigelseskilde i AVS-landene.

Udviklingen af den private sektor er et tvaergdende omrade og indgar derfor i
programmeringen af andre sektorer, som f.eks. sundhed, uddannelse og infrastruktur.
Europa-Kommissionens strategi kombinerer stgtte pa makroniveau (erhvervs- og
investeringsklima), mellemliggende niveau (finansielt og ikke-finansielt) og
mikroniveau (virksomheders konkurrenceevne).

Pa makroniveau og mellemliggende niveau kan de nationale og regionale
myndigheder i AVS-landene benytte sig af DIAGNOS, som er program for bistand
til analyser af rammerne for den private sektor med henblik pa at fastlaegge de
veesentligste hindringer for gkonomisk veekst i AVS-landene. Der blev foretaget
diagnosticeringsundersggelser i mere end 20 AVS-lande i 2001 for at bistd med at
udforme strategier for et stimulerende erhvervsklima for den private sektor. Pa
mellemliggende niveau og mikroniveau kan private virksomheder og
tienesteleverandarer i AVS-landene benytte sig af EU-AVS-
erhvervsfremmeordningen, der tager sigte pa at yde effektive
erhvervsfremmetjenester. Erhvervsfremmeordningen er begyndt at fungere, og ved
udgangen af 2001 var der godkendt mere end 700 projekter til stgtte for
virksomheder, tjenesteleverandgrer og formidlende organisationer i over 60 AVS-
lande. Ud af en gavebistand pa i alt 20 mio. EUR var der allerede indgaet
forpligtelser for 17 mio. EUR et ar inden programmets afslutning.

Formalet med PROINVEST er at fremme investeringer og partnerskabsaftaler
mellem nord-syd og syd-syd, og det tager navnlig sigte pa at fremme
investeringstjenester. Det samlede budget vurderes til 110 mio. EUR over syv ar.
PROINVEST-programmet blev igangsat i december 2001.

Desuden omfatter de nationale og regionale vejledende programmer for mange AVS-
lande og -regioner tildelinger til udvikling af den private sektor. | Sydafrika er
udviklingen af den private sektor f.eks. et af de vigtigste statteomrader og et godt
eksempel pa et omrade, hvor den gkonomiske udvikling bidrager direkte til
fattigdomslempelse. | 2001 blev det besluttet at oprette en facilitet for risikovillig
kapital til 59 mio. EUR, som vil tilfgre den tidligere darligt stillede gkonomi kreditter

og ikke-finansiel stgtte. Et andet program til 34 mio. EUR vil styrke den lokale
gkonomiske udvikling i Sydafrikas nordlige provins.

Med hensyn til regionale initiativer, der treeffes under Cotonou-aftalen, blev der i
2001 godkendt et program til 70 mio. EUR med henblik pa at stgtte romsektoren i
Vestindien. Programmet stgtter lokale romproducenter til at konkurrere pa et fuldt
liberaliseret spiritusmarked ved at modernisere deres produktionsanleeg, forbedre
deres kapacitet til at handtere eventuelle miljgvirkninger, @ge deres konkurrenceevne
og finde frem til nye markeder. Programmet vil spille en afggrende rolle ved at
styrke en vigtig sektor i de lokale gkonomier og dermed bidrage til at skabe
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4.5.8.

arbejdspladser samt eksport- og skatteindteegter pa grundlag af et staerkt lokalt
ejerskab.

Initiativprogrammet for pesticider omfatter alle AVS-lande og blev udarbejdet som
folge af AVS-EF-Ministerradets mgde i Cotonou i juli 2000. De samlede
programomkostninger belgber sig til 40,1 mio. EUR, hvoraf de 29,1 mio. EUR vil
blive udbetalt af EUF. Det skal hjeelpe gartnerisektoren i AVS-landene med at hgjne
standarderne, sa de kan opfylde EU-reglerne, der fastsaetter strenge bestemmelser for
det maksimale pesticidrestindhold. Formalet er at skabe en beere- og
konkurrencedygtig privat gartnerisektor i AVS-landene.

Makrogkonomisk stgtte - udvikling af den private sektor - forpligtelser 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio.
EUR
Cuba Program til stgtte af erhvervs- og 2,80
investeringsfremme
Handelsmessen i Havana 0,19
Uddannelsesprogram for virksomhedsledere 1,94
Etiopien Udviklingsprogram for mikrovirksomheder og sma 7,00
virksomheder
Sydafrika Stotte til handels- og industriministeriet a,4
Risikovillig kapital 58,90
Lokal gkonomisk udvikling: Northern Province 34,00
Trinidad & Caribbean Business Services Ltd 0,9
Tobago
Alle AVS-lande | Rom 70
Trustfonden for vurderinger af de offentlige 1,90
udgifter og den gkonomiske ansvarlighed
Ravareprisrisici 1,78
Center for virksomhedsudvikling 20,38
| alt 200,19

Sociale sektorer: Sundhed og uddannelse

4.5.8.1. Sundhedssektoren

AVS-landene er meget forskellige med hensyn til den politiske stabilitet og deres
regeringers kapacitet til og indsats for at skabe resultater i sundhedssektoren EU's
indsats har veeret skreeddersyet til den seerlige situation i hvert land og har bestaet af
en blanding af foranstaltninger under EUF og andre EU-instrumenter (tematiske
budgetposter, samfinansiering med ngo'er osv.).

De igangvaerende projekter er sa vidt muligt blevet nyorienteret mod sektorspecifik
dialog, samlede sektorstrategier og statte til sektorspecifik programmering og
finansforvaltning. Der er gjort en betydelig indsats for at forbedre kvaliteten af de

gennemfgrte projekter. Projektforvaltningen har veeret koncentreret om at gge
gennemfgrelsestempoet og reducere den tid, det tager at levere bistanden til
modtagerne.

Den samlede stgtte pa sundhedsomradet til AVS-landene i 2001 blev beregnet til 960
mio. EUR (854 mio. EUR under EUF og 107 mio. EUR under EU's budgetpost for
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Sydafrika). Der blev gennemfgrt 139 projekter i 47 lande, heraf 94% under nationale
vejledende programmer og 6% pa regionalt eller AVS-plan under EUF.

Da EU's indsats blev tilrettelagt, blev der taget seerligt hensyn til de individuelle
landes specifikke behov og forhold, og de blev lagt veegt pa adgang til
grundleeggende sundhedstjenester og kapacitetsopbygning. Samtidig der rettet seerlig
opmeerksomhed mod at nedbringe antallet af adhoc-projekter og samle anmodninger
vedrgrende forskellige undersektorer under stgrre globale foranstaltninger, sa de
kunne fa starst mulig indvirkning.

De nationale projekter omfatter lige fra situationer, der opstar efter kriser (Angola),
genoptagelse af samarbejde gennem en vigtig undersektor (f.eks. stoatte til
vaccinationer i Nigeria) og ivaerksaettelse af de nye swap-programmer (Mozambique)
til sektorspecifikke ledsageforanstaltninger under projekter for budgetstatte til
fattigdomslempelse (Ghana). De regionale projekter er koncentreret om at fortseette
kampen mod onchocerkiasis i Vestafrika gennem samfinansiering af en
donortrustfond, der forvaltes af Verdensbanken og gennemfgres af WHO.

EU bidrog til at oprette en samlet fond for bekeempelse af smitsomme sygdomme,
som f.eks. hiv/aids, tuberkulose og malaria. Der blev lagt szerlig veegt pa fondens
komplementaritet og sammenhaeng med den stgtte, der ydes pa landsplan gennem
andre finansieringsmekanismer.

EU har ogsa deltaget i dragftelser om, hvordan der kan skabes samarbejde om
projekter pa landsplan med FN-agenturer (som f.eks.
Verdenssundhedsorganisationen, FN's Bgrnefond (UNICEF) og Fond for
Befolkningsaktiviteter (UNFPA) og oprettes et sundhedsnet, der kan samle sektoren,
udveksles erfaringer og udvikle god praksis.

Social udvikling - sundhed - forpligtelser 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio.
EUR

Angola Program for stgtte til sundhedssektoren 25,00
Guinea Supplerende stgtte til sundhedssektoren 5,00
Lesotho Stotte til reform af sundhedssektoren 1,80
Mozambique Program for stgtte til sundhedssektoren 30,00
Nigeria Prime - partnerskab for styrkelse af 64,50

vaccinationseffektiviteten
Sydafrika Partnerskab for primaere sundhedstjenester, herunder25,00

hiv/aids
Swaziland Program for forebyggelse og behandling af hiv/aids 1,96
Zimbabwe Program for stgtte til sundhedssektoren - anden fase 33,00
Regionalt: Bekaempelse af onchocerkiasis 4,50
Vestafrika

| alt 190,76
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Statte til sundhedssektoren i Ghana

| 1995 iveerksatte Sundhedsministeriet en strategi for sektoren som helhed, da det var utilfreds
med de mange vertikale projekter, der alle havde deres egne planer og procedurer. Gennem en
deltagerbaseret proces blev der vedtaget en sundhedsstrategi pa mellemlang sigt i 1996, der
efter aftale med partnerne blev omsat til et femérigt arbejdsprogram, der omfatter fastleeggelse
af politikker, gennemfgrelsesstrategier og ressourcer. EU gik med i denne proces i 1998 med| et
bidrag til flerdonorfonden og en aktiv deltagelse i den politiske dialog med regeringen
civilsamfundet og donorerne. Der blev indgdet aftaler om feelles forvaltningsordninger
overvagning osv. | 2001 stod det klart, at selv om budgettet var begreenset til blot 7 USD pt.
indbygger, og forholdene fortsat var vanskelige, blev folkesundheden forbedret, og landet havde
f.eks. den laveste bgrnedgdelighed i Vestafrika, og 72,2% af befolkning var DPT3-vaccineret
(difteri, polio og tetanus). Denne hurtige udvikling har givet Ghana nogle af de bedste resultater
i AVS-regionen. Situationen er meget opmuntrende, og denne form for samarbejde kan vise sjg
at veere den mest effektive méade at forbedre befolkningens sundhedstilstand pa.

4.5.8.2. Uddannelses- og kultursektoren

| 2001 godkendte Kommissionen 8 nye projekter i AVS-landene, der omfattede 98,7
mio. EUR i bistand til uddannelsessektoren. | den forbindelse blev der indgaet 7
forpligtelser under de nationale vejledende programmer og et regionalt projekt. Den
finansielle statte til AVS-landene i denne sektor steg med 38% i forhold til ar 2000

0g tog sigte pa starre projekter og samlede sektorstrategier.

| denne periode var projekterne koncentreret om at forbedre den nationale
uddannelseskapacitet (Etiopien, Uganda, Stillehavsomradet) og at yde stgtte til almen
grunduddannelse (Gabon, Haiti, Niger). Begge undersektorer er direkte knyttet til
fattigdomslempelse og bidrager til gkonomisk vaekst, gget demokrati og retsstatslige
principper.

Den samlede uddannelsesstatte i 2001 er pa ca. 540 mio. EUR og omfatter 111
projekter. Stgrstedelen af statten tog sigte pa mindre projekter, men det forventes, at
de gennemsnitlige forpligtelser vil blive gget og fa starre virkninger i lande med
gunstige betingelser.
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Social udvikling - uddannelse - forpligtelser 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio. EUR

Etiopien Kapacitetsopbygning 0,74
Program for udvikling af uddannelsessektoren 23,00
Gabon Almen grunduddannelse 5,00
Haiti Almen grunduddannelse 28,00
Kiribati Erhvervsuddannelse 6,40
Niger Almen grunduddannelse 8,70
Uganda Menneskelige ressourcer til sundhedsvaesepet 17,00
Regionalt: University of the South Pacific/program for 5,00
Stillehavet udvikling af menneskelige ressourcer
| alt 93,84

Program for udvikling af de menneskelige ressourcer i Papua Ny Guinea

Regeringen i Papua Ny Guinea forberedte i 1990'erne omfattende uddannelsesreformer, der
skulle tage fat pa landets starste problemer hvad angar menneskelige ressourcer. Under 7. EUF
var menneskelige ressourcer en malsektor for EU-statten, der bl.a. tog sigte pa forbedring af
universitetsuddannelsen, udvidelse af ungdomsuddannelserne, erhvervsuddannelse |og
internationale legatophold.

Under 8. EUF prioriteres de menneskelige ressourcer ogsa hgit, og der er afsat 24 mio. EUR for
en periode pa fem ar (indtil marts 2004). Med dette program sikres EU's fortsatte stgtte pa
omradet med henblik pa at hgjne undervisningskvaliteten, gge antallet af studerende (seerlig
piger) og udvikle den erhvervsfaglige uddannelse.

Anlaegsinvesteringerne er hovedsagelig rettet mod opfarelse og renovering af bygninger. Under
programmet vil der ogsd blive leveret udstyr og undervisningsmaterialer til syv
faguddannelsescentre, leererseminarer og universiteter. Der vil bade blive givet undervisning t
offentlige og private institutioner samt til nye leerere. Ud over undervisningen i landet er der
bevilget 120 legatophold i udlandet.

EU-Vanuatu-programmet for uddannelsesudvikling

Vanuatu er en Stillehavsgstat med ca. 200 000 indbyggere. Siden statens uafhaengighed i 1980
har regeringen gjort uddannelse til sin fgrste prioritet og har afsat 26% af det samlede
statsbudget til omradet i 2001.

Kommissionen har i stigende grad indfgjet denne prioritet i de forskellige Lomé-konventioner,
Det nuveerende EU-Vanuatu-program for uddannelsesudvikling finansieres under 8. EUF og
blev indledt i september 1999. Projektet finansierer bade forbedringer af skoleinfrastrukturerne
og leereprocessen. 18 skoler pa& det nederste sekundeertrin (8 fransksprogede og |10
engelsksprogede), der har kapacitet til ca. 2 500 elever, vil blive ombygget og/eller istandsat.
Ved Vanuatus leererseminarium vil der blive indrettet et bibliotek, undervisningsfaciliteter og
elevindkvartering. For at sikre den optimale udnyttelse af de nye faciliteter ydes der ogsa statte
tii  kapacitetsopbygning, styrkelse af skoleledelsen, undervisning pa stedet af
leerere/vejledere/inspektgrer og nye undervisningsmaterialer. Projektet vil blive afsluttet i
august 2002.

Desuden godkendte Kommissionen en stgtte pa 9,5 mio. EUR til en raekke kulturelle
projekter til fremme af den kreative kapacitet og kulturelle identitet i AVS-landene.
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Social udvikling - kultur - forpligtelser 2001

AVS-land Projektets betegnelse Mio. EUR
Angola Film: Na cidade vazia 0,30
Cameroun Decentraliserede kulturelle initiativer 0}25
Den Film: Le silence de la forét 0,40
Centralafrikang
ke Republik
Tchad Film: Abouna 0,30
Guinea Decentraliserede kulturelle initiativer 1,60
(Conakry) Film: Circus Baobab 0,10

Film: Paris selon Moussa 0,30

Film: Le fleuve comme une fracture 0,30
Cote d'lvoire | Decentraliserede kulturelle initiativer 1,90

Film: Independence Chacha 0,16
Mali Film: Kabala 0,18
Regionalt: Erhvervsuddannelse inden for fransksproget 0,64
Vestafrika radio og fjernsyn

Film: Vie de femmes 0,10

4™ meeting of photography — Bamako 0,15
Alle AVS- Ungdomsfestival: Mandingue 0,12
lande Choreography days: Madagaskar 0j21

International filmfestival: Abidjan 0,05

Film: The wooden camera 0,30

Finansiel stgtte til 11 film 2,10

| alt 9,46

Samarbejde med Sydafrika

Der ydes stgtte til uddannelse i Sydafrika under det europaeiske genopbygnings- og
udviklingsprogram (ERDP) med finansiering fra EU-budgetposten for Sydafrika.

Mellem 1995 og 1999 blev der godkendt 12 uddannelsesprojekter, der i alt udgjorde
en finansiel forpligtelse pa ca. 180 mio. EUR. Heraf er ca. 40% afsat til

kompetenceudvikling og voksenundervisning, 10% til folkeskoleundervisning og

udviklingen i de tidlige barndomsar, 20% til videregaende uddannelse og resten
hovedsagelig til "policy"-stgtte i overensstemmelse med Sydafrikas behov og
praeferencer i de farste ar efter Apartheid-styret. | 2001 udbetalte EU 27 mio. EUR til
disse projekter og ggede deres samlede udbetalingsrate til 60%.

Mikroprojekter og flygtninge

For at kunne imgdekomme behovene i lokalsamfundene har EU fortsat deltaget i
finansieringen af lokale mikroprojekter. | 2001 blev der isaer lagt veegt pa projekter
med aktiv lokal deltagelse, der har en positiv gkonomisk og social indflydelse pa
tilveerelsen i lokalsamfundene. Lande med flygtningeproblemer blev prioriteret hgit.
EU har sa vidt muligt forsggt at gge flygtninges muligheder for selvforsyning,
integration eller reintegration.
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Social udvikling

- mikroprojekter og flygtninge - forpligtelser 2001

Instrument: Mikroprojekter (forpligtelser 2001)

4.5.9.

45.9.1.

AVS-land Projektets betegnelse Mio.
EUR
Den Program for mikroprojekter 2,00
Centralafrikanske
Republik
Congo Program for mikroprojekter 1,84
(Brazzaville)
Mozambique Stgtte til samordning af mikroprojekter 0,36
Niger Fadevaresikkerhed og konsolidering af 0,77
fredsprocessen
| alt 4,97
Malgruppe: Flygtninge (forpligtelser 2001)
AVS-land Projektets betegnelse Mio.
EUR
Angola Faglig bistand til programmering af art. 255 089
Congo Statte til den gkonomiske og sociale reintegration af 1,50
(Brazzaville) | flygtninge
Reintegration af unge fordrevne personer og tidligere 0,75
soldater
Reintegration i skolesystemet og bekaempelse af 0,75
hiv/aids og narkotika
Den Reintegration og selvforsyning for fordrevne personer 4,40
Demokratisk | - Kinsangani
e Republik | Reintegration af krigsfordrevne ,
Congo Reintegration og selvforsyning for fordrevne personer ,308
Liberia Program for tilbagevendtes og fordrevnes reintegration ,025
| alt 41,47

Tveergaende emner

Europeeisk initiativ for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR)

| 2001 har EIDHR stgttet projekter i AVS-landene til ca. 19 mio. EUR, hvoraf 6,5

mio. EUR blev tildelt 9 projekter til fremme og beskyttelse af menneskerettigheder.
925 000 EUR blev afsat til et projekt for Benin, Gambia, Burkina Faso, Nigeria,

Mali, Etiopien, Tanzania og Egypten til stgtte af en kampagne mod omskeering af
kvinder. Et andet projekt til 867 000 EUR tager sigte pa at fremme kvinders
rettigheder i Vestafrika (Togo, Senegal, Nigeria, Mali, Ghana, Burkina Faso og

Benin).
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Statte til det afrikanske universitetsprogram (kandidatgrad)
inden for menneskerettigheder og demokratisering

Under dette program uddannes unge med en kandidatgrad med det formal at give dem en solid
uddannelse i normer, institutioner og mekanismer til beskyttelse og fremme af
menneskerettigheder og demokrati og give dem de forskningsmaessige og operationelle
feerdigheder, de bgr have far arbejdslivet. Det lsegger veegt pa den regionale indfaldsvinkel
uddannelse i menneskerettigheder. 30 studerende fra en lang raekke afrikanske lande deltager i
programmet og tilbringer de farste seks maneder pa Centre for Human Rights i Pretoria, hvor de
har foreleesninger pa hgijt niveau om menneskerettigheder. Herefter inddeles de i fire gruppet,
som fordeles pé de deltagende universiteter, hvor de tiloringer de sidste seks maneder af aret. De
deltagende universiteter er. Centre for Human Rights ved Pretoria University; Makerere
University i Uganda; University of the Western Cape (Sydafrika); University of Ghana og
Catholic University of Central Africa (Cameroun). Der er afsat 1,3 mio. EUR til projektet.

Andre initiativer omfatter et projekt i Benin og Mozambique, der skal forbedre bgrns
levevilkar og @ge respekten for deres rettigheder (henholdsvis 797 000 EUR og
300 000 EUR), og et mediestagtteprogram til 704 000 EUR, der skal fremme
menneskerettighederne under fredsprocessen i Sierra Leone.

Der er tildelt ca. 6 mio. EUR i statte til den demokratiske proces og de retsstatslige
principper, dvs. stette til ansatte i Transparency International med henblik pa at
udvikle metoder for bekaempelse af korruption og stgatte til uafhaengige medier. | Den
Demokratiske Republik Congo er der iveerksat et projekt til 1,2 mio. EUR til fremme
af retsstaten ved at styrke dialogen mellem regeringen og civilsamfundet. Der er ydet
440 000 EUR i stgtte til den internationale domstol i Tanzania, der sgger at fastleegge
ansvaret for folkedrabet i omradet omkring De Store Sger i 1994.

| Cuba skal et projekt til 500 000 EUR bidrage til at ggre samfundet mere
pluralistisk, demokratisk og dbent og iseer sikre uhindret adgang til oplysninger og fri
udveksling af idéer mellem cubanske intellektuelle pad gen og eksilcubanere rundt
omkring i verden.

En af de vigtigste prioriteter for EIDHR er stgtte til konfliktforebyggelse og
genoprettelse af fred blandt civilbefolkningen. | 2001 stgttede EIDHR 5 projekter i
Afrika til i alt naesten 3 mio. EUR. Disse projekter vil blive udviklet i:

» Sudan for at stagtte fredsprocessen ved at fremme dialogen mellem de sudanesiske
parter om konkrete forhandlingspunkter, der ligger uden for de officielle
meaeglingsrammer (500 000 EUR)

» Somalia, hvor 600 000 EUR er blevet afsat til at iveerksaette en konsensusbaseret
proces til at fastleegge og opstille prioriteter for genopbygnings- og
udviklingsbehovene og stille forslag til forbedring af politik og praksis

» Den Demokratiske Republik Congo for at styrke dialogen mellem
lokalsamfundene i Kivu-provinserne (500 000 EUR)

* Rwanda, hvor et projekt skal lette retsprocedurerne efter folkedrabet for at gere
det muligt at vende tilbage til fredelige tilstande igen (670 000 EUR)

« Sierra Leone for at bista med at reintegrere fordrevne unge og kvinder i deres
egne samfund.
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4.5.9.2.

EIDHR har stgttet overgangen til demokrati og valgovervagning i adskillige
afrikanske lande, f.eks. Zambia (preesident-, parlaments- og lokalvalg i 2001 -
570 000 EUR) og Togo (forventet parlamentsvalg i foraret 2002 - 527 000 EUR) (se
ogsa punkt 4.5.6. om menneskerettigheder, demokrati, god regeringsfgrelse og
kapacitetsopbygning/valg i dette kapitel).

Ikke-statslige aktgrer og ngo-aktiviteter
Ikke-statslige aktgrers rolle i partnerskabet

Cotonou-aftalen indeholder nye bestemmelser om fremme af deltagerbaserede
tilgange for at sikre inddragelse af civilsamfundet og de gkonomiske og sociale
aktgrer. Dette omfatter oplysning om partnerskabet og konsultationer med
civilsamfundet om gkonomiske, sociale og institutionelle reformer og politikker, som
EU foreslar at stgtte. Desuden er der rettet ny opmeerksomhed mod at lette ikke-
statslige aktgrers deltagelse i gennemfgrelsen af programmer og projekter og give
dem finansielle ressourcer og statte til kapacitetsopbygning.

En indledende vurdering af, hvilke fremskridt der er gjort med at gennemfgre disse
bestemmelser i programmeringsprocessen, viser, at der i 42 ud af de 50 lande, for
hvilke der er udarbejdet udkast til landestrategidokumenter, blev fgrt konsultationer
med ikke-statslige aktagrer (ISA). | 25 ud af disse 42 lande blev udkastene til
landestrategidokumenterne aendret efter konsultationerne.

Der er fastlagt forskellige former for strategier med henblik pa at inddrage ISA'er i
samarbejdet fremover. | en reekke lande gar responsstrategien ud pa at styrke
ISA'ernes deltagelse i alle omrader af EU-samarbejdet og med forskellige midler
(integration). | andre lande er der hovedsagelig tale om at inddrage ISA'erne i de hgijt
prioriterede omrader. En tredje form for strategi gar ud pa at stgtte ISA'er pa ikke-
prioriterede omrader, enten som et middel til at malrette indsatsen mod fattige
befolkningsgrupper eller som et bidrag til god regeringsfarelse og
konfliktforebyggelse.

Med hensyn til finansiering stilles der i 26 landeprogrammer forslag om at yde
direkte stgtte til ISA-kapacitetsopbygning eller anden form for statte. | alt belgber de
midler, der forslas tildelt direkte til ISA'er i disse lande, sig til ca. 130 mio. EUR ud
af en samlet programstgtte pa ca. 3 mia. EUR. Kriterierne for at veere berettiget til
ISA-finansiering er imidlertid kun blevet drgftet med den nationale
anvisningsberettigede i 12 lande (Gambia, Gabon, Kiribati, Jamaica, Saint Lucia,
Tchad, Vanuatu, Zimbabwe, Burkina Faso, Guyana, Sao Tome og Botswana).

Endelig omtaler 31 ud af 50 landestrategidokumenter ordninger for fremtidig
konsultation og overvagning.
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Statte til kommunalt udviklingsprogram i Vest- og Centralafrika

Den vest- og centralafrikanske forvaltningsorganisation for det kommunale udviklingsprogram
(PDM) er en sammenslutning af nationale organisationer og lokale myndigheder, kommuner og
samfund samt ikke-statslige organisationer, der arbejder med lokale og kommunale
udviklingsinitiativer i Vest- og Centralafrika. Den tager navnlig sigte pa at g@ge
gennemfarelseskapaciteten i stgrre byzoner. De to vigtigste aktiviteter gar ud pa at styrke den
lokale gennemfgrelseskapacitet og uddanne ca. 60 kommunalt ansatte (1998 til 20Q1).
Uddannelsesaktiviteterne har givet meget gode resultater, og det samme har iveerksaettelsen| af
et program, der tager sigte pa at styrke kapaciteten i nationale organisationer af lokalpolitikere
og stotte etableringen af en afrikansk kommunalbeveegelse pa subregionalt og kontinentalt plal
Dette opfglges pa stedet som led i uddannelsesforlgbet for de lokale myndigheder. Canadian
International Development Agency (CIDA), Verdensbanken, det franske udenrigsministerium,
den franske region lle-de-France og Canadian Municipalities’ Federation deltager i dettg
projekt.

>

4.5.9.3. Kgnsaspektet

Som i alle andre regioner er kgnsaspektet en af drivkreefterne bag EU's indsats i
AVS-landene. Hvor det er relevant, hvilket vil sige i langt de fleste tilfeelde,
fastleegger programmer og projekter udtrykkeligt, hvilken rolle kvinder, unge piger
og barn spiller i processen. Dette indebaerer at gare kvinder til malgruppe for statte,
konsultere den kvindelige befolkning under projektforberedelsen, undersgge, hvor
aktivt kvinder deltager i gennemfarelsen, samt foresld lgsninger pa eventuelle
hindringer for, at kvinder far adgang til resultaterne. Der tages hensyn til
konsaspektet i al planlaegning af EU-statte.

4.5.10. Handel og udvikling

Siden 1975 har der eksisteret ikke-gensidige handelspraeferencer for AVS-landene,
og forhandlingerne om gkonomiske partnerskabsaftaler med AVS-subregioner er
ogsa under forberedelse. For at nd malene i de gkonomiske partnerskabsaftaler ma
AVS-landene integrere disse aftaler i deres udviklingsstrategier. EU vil for sin del
stgtte strategier, der supplerer de gkonomiske samarbejdsaftaler, gennem
udviklingsbistand som fastsat i Cotonou-aftalen.

4.5.10.1.Udviklingsbistand og skonomiske partnerskabsaftaler

Sammenhangen med udviklingssamarbejdet vil spille en stor rolle i forhandlingerne
om de gkonomiske partnerskabsaftaler, ikke kun hvad angar kapaciteten til at fare
forhandlinger, men ogsa med hensyn til evnen til at gennemfgre de nye aftaler og
dermed gge samhandelen.

Den ngdvendige forhandlingskapacitet

Mange AVS-lande og -regioner har ikke den ngdvendige kapacitet til at indlede

omfattende handelsforhandlinger. Samtidig skal de imidlertid, uafhsengigt af de

gkonomiske partnerskabsaftaler, ogsa deltage i multilaterale, regionale og bilaterale
forhandlinger. De gkonomiske partnerskabsatftaler bidrager ikke til at forveerre denne
situation, men kan tveertimod yde betydelig statte til AVS-landene og -regionerne.

Under programmerne for regionalstgtte er der i overensstemmelse med Cotonou-
aftalen afsat betydelige midler til at styrke den analytiske og forhandlingsmaessige
kapacitet i de regionale organisationer og i medlemsstaterne.
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4.5.11.

Stotte til handelsudvikling

Generelt set er det ngdvendigt at integrere handel i udviklingssamarbejdet, og det er
ogsa et vaesentligt element i Cotonou-aftalen. Handelsaspektet bgr tilleegges en starre
rolle i programmerne for udviklingssamarbejde inden for bl.a. makrogkonomisk
statte, transport og statte til den private sektor. Det fgrste skridt i denne retning har
veeret at integrere handelsspgrgsmal i de nationale og regionale strategidokumenter
under 9. EUF. Desuden er der (eller vil der blive) iveerksat en raekke programmer for
samtlige AVS-lande, der skal lgse problemet med handelshindringer i disse lande. De
gkonomiske partnerskabsaftaler vil styrke denne proces ved at skabe sammenhaeng
mellem handelsforhandlinger og programmerne for udviklingsbistand.

EU-stgatte til handelspolitikken i AVS-landene

- AVS-landenes forhandlingskapacitet i WTO og i forbindelse med gkonomiske
partnerskabsaftaler skal styrkes.

- Hidtil er der iveerksat seerlige AVS-stgtteprogrammer under WTO og de gkonomiske
partnerskabsaftaler for henholdsvis 10 og 20 mio. EUR med henblik p& undersggelser ag
koordineringsmgder. Fra og med juli 2002 vil programmerne imidlertid blive
koordineret i Bruxelles gennem et styringsudvalg og blive iveerksat p& grundlag af AVS
landenes anmodninger om bistand.

- Der bar ydes stgtte til at sikre AVS-landenes tilstedeveerelse i Genéve, hvor WTQ
aktiviteterne finder sted.

- Der er anvendt 1,4 mio. EUR til et nyt AVS-lokalkontor i Genéve, der vil blive abnet i
januar 2002, og som skal fungere som kontaktpunkt.

- AVS-partnerne skal bistds med at opfylde EU's sundhedsmaessige og fytosanitegre
standarder:

- | juli 2001 blev der iveerksat et femarigt pesticidprogram for AVS-landene til 29 mio.
EUR. Programmet omfatter information/kommunikation, regulering, bedste praksis
(indfarelse af passende kvalitetskontrolordninger) og kapacitetsopbygnirid’.

- Der bgr ydes bistand til AVS-landenes integrering i verdenshandelen.

- Under AVS-handelsministrenes mgde i november 2001 foreslog Kommissionen, at der
oprettes en facilitet pA 50 mio. EUR til stette for AVS-landenes integrering i
verdenshandelen, s snart midlerne under 9. EUF bliver tilgeengelige. Desuden er der
afsat ca. 350 mio. EUR til regional integration og handelsrelateret faglig
bistand/handelsmeessig  kapacitetsopbygning over den kommende femarige
programmeringsperiode. Handelsrelateret stagtte kan ogsa indgd som en ikke-prioriteret
sektor i de nationale vejledende programmer, hvis AVS-myndighederne anmoder herom

Sammenhang med andre politikker

Handels- og investeringsliberalisering kan spille en vigtig rolle for den gkonomiske
veekst. EU's mal er at integrere udviklingslandene i verdensgkonomien pa basis af
den udviklingsdagsorden, der blev vedtaget i Doha, og som skaber sammenhaeng
mellem handel og udvikling i det multilaterale handelssystem. EU yder desuden
betydelig handelsrelateret faglig bistand med henblik pa at styrke partnerlandenes
juridiske, lovgivningsmaessige og institutionelle kapacitet pa omradet.

Inden for rammerne af WTO har EU veeret en steerk fortaler for multilaterale
handelsforhandlinger, der er koncentreret om udviklingslandenes behov og
interesser.
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Se www.coleacp.org.
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4.5.12.

Under Cotonou-aftalen vil der blive ydet bistand inden for handelsanliggender pa
nationalt, regionalt og horisontalt (for alle AVS-lande) plan. Der er afsat 10 mia.

EUR til farstnaevnte bistand samt ca. 260 mio. EUR til regionale foranstaltninger. De
horisontale programmer omfatter en WTO-stgtteforanstaltning til 10 mio. EUR og et
statteprogram til 20 mio. EUR med henblik pa at seette AVS-landene i stand til at
indlede forhandlingerne om de gkonomiske partnerskabsaftaler.

Samarbejde med andre donorer i regionen

Den samlede sektorstrategi betyder, at donorerne i stigende grad forener deres
ressourcer i stedet for at treeffe individuelle foranstaltninger. I Cotonou-aftalen
lazgges der endvidere veegt pa samarbejde mellem donorerne, og dette kommer til
udtryk i starre koordination, iszer i partnerlandene selv. EU har indgaet forskellige
rammeatftaler med bilaterale og multilaterale donorer, som f.eks. den aftale, der blev
indgaet med Italien i 1985, og som er blevet fornyet indtil marts 2003. Under denne
aftale har EU indgaet forpligtelser for 140 mio. EUR. Af andre eksempler kan
naevnes:

» Det feelles program for vurderinger af de offentlige udgifter og den gkonomiske
ansvarlighed
Det er et program til 2 mio. EUR, der finansieres gennem en trustfond. Det er
ivaerksat i samarbejde med Verdensbanken og er abent for bidrag fra andre
donorer. Det skal forbedre regeringsfagrelsen, beksempe korruption og gere
forvaltningen af de offentlige udgifter i AVS-landene mere effektiv ved at seette
mal for udviklingen, iseer med hensyn til fattigdomslempelse. Gennem metodiske
undersggelser med henblik pa at fastlaegge egnede resultatindikatorer og feelles
vurderinger af offentlige udgifter bgr forvaltningen af de offentlige midler kunne
forbedres betydeligt.

 Forsgg med handtering af ravareprisrisici: Verdensbankens trustfond.

| juli 2001 blev der indgaet en finansieringsaftale med henblik pa finansiering af
udviklingen af otte forsggsprototyper for instrumenter til handtering af
ravareprisrisici i AVS-landene. Formalet med initiativet er at udvide de
prisgarantimekanismer, der findes i de udviklede lande, til at omfatte
udviklingslandene med henblik pa at reducere risikoen for kraftige fald i priserne
pa de vigtigste ravarer (kaffe, kakao, bomuld, sukker osv.), iseer til fordel for
fattige landbrugere.

Feellesskabet vil i alt bevilge 1 737 600 EUR til AVS/EU-trustfonden for handtering
af ravareprisrisici, der skal forvaltes af Verdensbanken med det formal at udvikle
forsggsprototyper.

Nedenfor gives en reekke kortfattede eksempler pa samfinansierede aktiviteter.
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Liste over samfinansieringsordninger, der er gennemfart i 2001

AVS- Projektets Samfinansierings-| Samfinan- | Mio. EUR
land/ betegnelse partner sierings-
region type
Sierra Rehabiliterings- | Tyskland, Sverige, | To EU: 10
Leone 0og boseettelses-Det Forenede indbetalinger
program Kongerige, Italien, | til en | Andre: 35
Nederlandene, flerdonor-
USA, Schweiz, trustfond, der
Canada, Norge, forvaltes af
Verdensbanken Verdens-
banken
Vestafrika | Program for Frankrig, Det Sidelgbende EU: 12
landbrugs- Forenede Andre:
forskning Kongerige, 10,36
Belgien,
Nederlandene,
USA
Somalia Pan-afrikansk | Italien Feelles EU: 72
kontrol med Italien: 1
dyresygdomme
Tchad Vandforsyning | Tyskland og Feelles EU: 2
landdistrikterne,| Frankrig Tyskland:
"Ouadai Biltine" 5
Frankrig:
5
Alle AVS- | Trustfonden forn Verdensbanken Indbetaling 1EU: 1,95
lande vurderinger  af en Verdens-
de offentlige enkeltdonor- | banken: 2
udgifter og den trustfond, der
gkonomiske forvaltes af
ansvarlighed Verdens-
banken
Alle AVS- | AVS/EU- Verdensbanken Indbetaling 1IEU: 1,74
lande handtering  af en flerdonor-
ravareprisrisici trustfond, der
forvaltes af
Verdens-
banken

4.5.13. EIB-lan

Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) tager sigte pa at fremme den gkonomiske
veekst i AVS-landene og deres integration i verdensgkondffliednder Cotonou-
aftalen er fokus rettet mod den private sektor som den veesentligste drivkraft for
gkonomisk veekst. Dog kan levedygtige indkomstskabende projekter i alle
gkonomiske sektorer komme i betragtning.
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Se http://www.eib.org/lending/acp/index.htm.
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Investeringsfaciliteten er et nyt instrument, der vil erstatte "risikokapital" og stille
yderligere finansielle ressourcer til radighed fra 9. EUF. Investeringsfaciliteten vil:

» blive forvaltet i overensstemmelse med kommercielle principper, sa den er
finansielt baeredygtig

» veere en fond med revolverende midler, der vil blive investeret i nye projekter,
samt

» sikre AVS-landenes fremtidige adgang til ressourcerne.

Andre EIB-finansierede lan vil fortsat veere tilgeengelige sidelgbende med
investeringsfaciliteten.

Nogle projekthgjdepunkter i 2001

Der blev afsat 144 mio. EUR til Tchad-Cameroun-rgrledningsprojékteeraf

88 mio. EUR fra EIB og 56 mio. EUR fra EUF (risikokapitalressourcer). Tchad-
Cameroun-rgrledningen indgar i et bredere integreret olieudviklings- og
rgrledningsprojekt, der stgttes af Verdensbanken og internationale olieselskaber.
Projektets miljgmaessige og sociale aspekter blev gennemgaet i teet samarbejde med
Verdensbanken.

Der blev anvendt 50 mio. EUR p& N4-betalingsmotorvejen i Sydaffik&rojektet

er en vigtig del af betalingsmotorvejsnettet i nord- og vestgaende retning fra Pretoria.
EIB bistod med at skaffe finansiering i rand, sa bygherren ikke behgvede at Igbe
valutarisici i forbindelse med dette vigtige sydafrikanske OPP-projekt.

Der blev anvendt 15 mio. EUR pa mikrofinansieringsinitiativer, der blev kanaliseret
gennem seerlige mikrofinansieringsfonde. Bankens mal er at bista disse fonde med at
udvikle og na en kommerciel modenhed og finansiel baeredygtighed. Initiativerne vil
blive samfinansieret med andre donorer og eventuelt blive kombineret med tilskud
fra andre kilder med henblik pa institutionsopbygning.

EIB-lan til AVS-landene og Den Sydafrikanske Republik 1997-2001

Sektor AVS AVS Sydafrika(l | Sydafrika20
(Mio. EUR) (1997-2001) 2001 997-2001) 01
Energi 655 260 102 -
Transport og 191 16 145 50
telekommunikation
Miljo 159 69 45 -
Industri og 307 48 25 -
tienesteydelser
SMV'er (samlede 584 127 459* 100%
lan)
| alt 1 896 520 776 150
* Omfatter ogsa statte til mindre kommunale infrastrukturplaner
102 Betegnet som "Oil and Gas deal of the Year" af Project Finance International magazine og "Project
Finance Loan of the Year 2001" af International Financing Review.
108 Betegnet som "Infrastructure Deal of the Year" af Project Finance International magazine.
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4.5.14. ECHO

| 2001 var AVS-landene de stgrste modtagere af humaniteer bistand fra ECHO med
et samlet belgb pa 173,32 mio. EUR. | Afrika fandt den mest omfattende krise fortsat
sted i omradet omkring De Store Sger, og der blev bevilget 35 mio. EUR til Den
Demokratiske Republik Congo, 32 mio. EUR til burundiske flygtninge i Tanzania og
20 mio. EUR til Burundi selv. Desuden modtog hundredetusinder af flygtninge,
internt fordrevne personer og andre lokale sarbare befolkningsgrupper pa hele
kontinentet livsngdvendig ngdhjeelp fra ECHO's partnere under yderst vanskelige
forhold.

Selv om den politiske udvikling i mange modtagerlande giver anledning til alvorlig
tvivl om, hvorvidt der er udsigt til en langsigtet forbedring af den humaniteere
situation, kan der dog ses en raekke positive tegn (f.eks. stabiliseringen i Vestafrika).

ECHO formaede at forbedre sin bistand til AVS-landene ved at stille starsteparten af
midlerne til radighed i begyndelsen af 2001, saledes at der hurtigt kunne reageres og
finjusteres pa strategien i arets lgb.

ECHO's finansieringsafggrelser i 2001

AVS-land Mio. EUR

Angola 9
Burundi 20
Burkina Faso og Tchad 2,95
Vestindien/Stillehavet (herunder "katastrofeberedskab™) 3,88
Den Centralafrikanske Republik 1
Den Demokratiske Republik Congo 35
Eritrea 7
Etiopien 9,2
Kenya 4.6
Madagaskar 0,9
Mozambique 2,84
Sierra Leone, Guinea Conakry og Liberia 20,6
Somalia 1,7
Sudan 17
Tanzania 32,1%
Zimbabwe 0,5
ECHO Flight (baseret i Afrika med henblik pa 8,4
ngdhjeelpsfordeling)

| alt 176,32

4.5.15. QOvervagning i AVS-landene

| 2000 etablerede Kommissionen et forbedret resultatorienteret overvagningssystem
for ALA®YMED/AVS- og Balkanregionen, som bygger p& Kommissionens
mekanismer for forvaltning af projektforlgbet. Systemet blev afprgvet i 2001. Nu
hvor pravefasen er overstaet, kan Kommissionen fa indsigt i, hvad der har fungeret
godt, og hvad der kraever betydelig forbedring i denne region. Kapitel 1 (punkt 1.4)

104 Asien og Latinamerika
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4.5.16.

giver yderligere oplysninger om det resultatorienterede overvagningssystem. Det nye
overvagningssystem vil veere driftsklart fra og med 2002.

| 2001 er der aflagt besgg i forbindelse med 173 projekter (hvoraf 18 blev besggt
igen) i 23 AVS-lande. Dette omfatter en samlet EU-finansiering pa 1 902,9 mio.
EUR, hvoraf de vigtigste sektorer var infrastrukturer og gkonomiske tjenester (36%)
samt gkonomisk og institutionel opbygning, civilsamfundet og sociale infrastrukturer
og tjenester (15%). Den samlede vurdering af projekterne i regionerne var pa 2,55,
hvilket er lidt hgjere end den gennemsnitlige vurdering pa 2,5.

De mest positive aspekter synes forholdsmaessigt at veere gget effektivitet og
indvirkning. De miljgmaessige og tekniske aspekter var ogsa positive, mens
gkonomiske og finansielle faktorer og aspekter var nogle af svaghederne, iseer hvad
angar aktualitet. Analysen af projektets resultater pa regionalt plan skal imidlertid
behandles med forsigtighed (se punkt 1.4).

Konklusioner og perspektiver

Formalet med EU's udviklingsbistand vil fortsat veere at na
Millenniumudviklingsmalene (bade i AVS-landene og i andre regioner). Dette
forudseetter en frugtbar dialog med de nationale myndigheder om udviklingen af
samlede sektorstrategier og teet samarbejde med EU's medlemsstater og andre
partnere inden for rammerne af Cotonou-aftalen og reformen af forvaltningen af
EU's bistand til tredjelande.

For modtagere og repraesentanter for civilsamfundet i AVS-partnerlandene er den
nye tilgang til programmeringen - som indebaerer en rationalisering af
samarbejdsinstrumenterne og indfarelse af et "rullende program” - en enestaende
mulighed for at indtage en mere aktiv tilgang til og fa bedre kontrol med den
veerdifulde udviklingsbistand. Der er imidlertid en "pris at betale" i form af starre
disciplin og et klart behov for at afse nogle de fa uddannede menneskelige ressourcer
til forvaltningsopgaver.

For EU's medlemsstater er den nye tilgang en god mulighed for at kunne ggare reelle
fremskridt med at skabe komplementaritet, hvilket indtil nu har veseret mere
indlysende i teorien end i praksis. Den naturlige konsekvens bliver, at de ogsa ma
acceptere radikale eandringer af arbejdspraksis, informationsudveksling og
konsultationsformer, hvis de gensidigt accepterede frister i den nye aftale skal nas.
Resultaterne af forhandlingerne om den nye interne aftale vil vise, i hvilken
udstreekning de ngdvendige aendringer af praksis kan fgres ud i livet.

Det kan ikke understreges nok, at hvis den nye tilgang til "rullende programmering"
skal blive omkostningseffektiv i det lange lgb for alle bergrte parter, vil det
uundgaeligt umiddelbart kraeve en betydelig ekstra indsats for at sikre den samme
kvalitet og levedygtighed som i det oprindelige programmeringsarbejde. Nar dette er
opnaet, og gennemfgrelsesprocessen er fuldstaendig knyttet til den indledende
programmering af landestrategidokumenterne, vil den lgbende forvaltningsproces
blive lettere og forhabentlig mere fleksibel og effektiv for alle de berarte parter.
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4.6.

4.6.1.

Asien
INDLEDNING

| begyndelsen af september 2001, inden katastrofen den 11. september 2001 var
indtruffet, fremhaevede Kommissionen, at det er haevet over enhver tvivl, at Asien
spiller en stor rolle for EU bade gkonomisk, politisk og kulturelt og i relation til de
store regionale og globale opgaver sdsom bekaempelse af fattigdom, miljgbeskyttelse
og sikring af demokrati. Denne analyse er blevet endnu mere relevant i lyset af de
udfordringer, der for os alle er blevet en tydelig konsekvens af terrorangrebene pa
World Trade Centre i New York og Pentagon i Washington, og hvoraf mange
vedrgrer EU's forbindelser med Asien, navnlig hvad angar kampen mod terrorismen,
virkningerne af religigs fundamentalisme og som en direkte konsekvens de nye
udfordringer i forbindelse med genopbygningen i Afghanistan.

Den 4. september 2001 vedtog Kommissionen en ny strategisk ramme for EU's
forbindelser med Asien og dets subregioner i det kommende tiar. Den nye strategi er
primeert baseret pa de centrale malsaetninger om at styrke EU's politiske og
gkonomiske tilstedeveerelse i regionen, sa den afspejler et udvidet EU's voksende
globale vaedf®

Asien rummer 56% af verdens befolkning (og 66% af verdens fattige) og tegner sig
for 25% af verdens BNI, en gradvist stigende procentdel pa 27,5% af EU's import
(mod 26,9% i 1997) og en relativt konstant andel pa 17,6% af EU's eksport mellem
1997 og 2000. Det har resulteret i en kraftig veekst i Asiens handelsoverskud i
forhold til EU fra 33,1 mia. EUR i 1997 til 118,1 mia. EUR i 2000. Asien er EU's
stgrste handelspartner, hvad angar importen, og det naeststgrste marked for vor
eksport. Med hensyn til direkte udenlandske investeringer har Asien imidlertid ikke
genvundet sin markedsandel af EU's direkte udenlandske investeringer siden den
gkonomiske krise i Asien og har mellem 1997 og 2000 kun faet gennemsnitligt 6,6%
af EU's direkte udenlandske investerinj@r

4.6.1.1. Enregional dialog under udvikling

Europa-Kommissionens politiske dialog med regionen har siden 1994 udviklet sig
ganske betydeligt med nye topmgdedialoger med de asiatiske partnere i forbindelse
med Asien-Europa-mgdet (ASEM), og med Kina, Indien, Japan og (meget snart)
Korea. Ministerdialogen med ASEAN fortsaetter og omfatter nu ogsa aktiv deltagelse
fra EU's side i det regionale ASEAN-forum (ARF). Kontakterne pa hgjt niveau med
Australien og New Zealand er ligeledes blevet udbygget. Desuden har EU i 2001
fortsat beskeeftiget sig aktivt med freds- og sikkerhedsspgrgsmalene i regionen, bl.a.
med sin stgtte til oprettelsen af et demokratisk styre i Cambodja og @sttimor, hjeelp
til flygtninge i og fra Afghanistan og bidraget til KED'.

105
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Jf. punkt 4.6.14. Konklusioner og Perspektiver.

Handelstallene omfatter Japan, Kina, Hong Kong, Sydkorea samt ASEAN-landene og landene i det

sydlige Asien.

KEDO: Korean Peninsula Energy Development Organisation
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4.6.1.2. Bilaterale forbindelser og samarbejdsaftaler

EU's samarbejdspolitikker med tredjelande er fastlagt i retsakter og forvaltes gennem
samarbejdsaftaler, protokoller, administrative arrangementer og aftalememoranda.
De danner grundlag for gennemfgrelsen af programmer og afholdelsen af udgifter via
EU-budgettet.

Liste over handels- og samarbejdsaftaler med Asien

LAND TYPE SAMARBEJDSAFTALE UNDERTEGNEL
-SESDATO
ASEAN!® Samarbejdsaftat&’ 7. marts1980
Kina Aftale om handel og gkonomisk samarbejde 21. maj 1985
Macao Handels- og samarbejdsaftale 5. juni 1992
Indien Samarbejdsaftale om partnerskab og udvikling  20. december|1993
SriLanka | Samarbejdsaftale om partnerskab og udvikling 18. juli 1994
Vietnam Samarbejdsaftale 17. juli 1995
Nepal Samarbejdsaftale 20. november 1995
Cambodja Samarbejdsaftale 29. april 1996
Korea Rammeatftale om handel og samarbejde 28. oktober 1996
Laos Samarbejdsaftale 19. april 1997
Bangladesh Samarbejdsaftale om partnerskab og udvikling 22. maj 2000
Pakistan Samarbejdsaftale om partnerskab og udvikling 24. november 2001

EU's samarbejde med landene i Asien er i vidt omfang baseret pa den sakaldte
443/92 "ALA-forordning”, som blev vedtaget i 1992. Denne forordning udggr en
komplet strategisk ramm¥, som daekker udviklingsbistand, skonomisk samarbejde
og miljgsamarbejdet, men ogsa en klar reference til kravet om at fremme demokrati
og menneskerettigheder. EU's samarbejdsaktiviteter i Asien har fortsat primeert
fokuseret pa at styrke den institutionelle kapacitet og fremme den primaere
sundhedssektor og undervisningssektoren som et middel til at bekaempe
fattigdommen.

108
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Sammenslutningen af Stater i Sydgstasien.

Protokol af 14. februar 1997 om udvidelse af aftalen til at omfatte Den Socialistiske Republik Vietham.
Protokoller af 28. juli 2000 om udvidelse af aftalen til at omfatte Kongeriget Cambodja og Den

Demokratiske Folkerepublik Laos.

Radets forordning (EQF) nr. 443/92 af 25. februar 1992 om finansiel og faglig bistand til og gkonomisk

samarbejde med udviklingslandene i Asien og Latinamerika (EFT L 52 af 27.2.1992).
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Forpligtelser og betalinger i Asien 2000/2001 (mio. EUR)

FORPLIGTELSER BETALINGER
PROGRAMMER 2001 2000 2001 2000
Bilaterale 225,0 283,0 264,6 240,2
programmer
Regionalt samarbejde 64,5 96,6 41,2 36,6
Subtotal 289,5 379,6 305,8 276,8
Bilateralt/regionalt
Andre budgetposter 88,8 67,4 72,1 41,7
Tilsammen 378,3 447,0 377,9 318,5

4.6.1.3. To vigtige indsatsomrader for EU's samarbejde med Asien i 2001

To veesentlige begivenheder, den ene naturbetinget og den anden menneskeskabt,
dominerer arsberetningen om samarbejdet mellem EU og Asien i 2001. Det er

henholdsvis Gujarat-jordskeelvet og situationen i Afghanistan efter
11. september.

INDIEN - GUJARAT-jordskeelvet

Da jordskeelvet ramte Gujarat p& Nationaldagen (den 26. januar 2001), opholdt kommisseeren for

eksterne forbindelser, Chris Patten, sig i New Delhi pa officielt besgg. Han afleverede omgaende Roma

Prodis kondolencebudskab til Indiens praesident, K.R. Narayanan, og forsikrede, at Den Europeeiske

Union fglte med det indiske folk i denne tragiske stund og var rede til at hjselpe pa enhver mulig made.

ECHO reagerede meget hurtigt pa katastrofen ved den 27.januar at bevilge 3 mio. EUR ti
hjeelpearbejdet og fire dage efter jordskeelvet yderligere 10 mio. EUR. Disse midler blev fordelt til
europaeiske ngo'er, der skulle yde katastrofehjeelp i de hérdest ramte omrader. Europa-Kommissionen
nyoprettede samarbejdskontor, EuropeAid, sendte omgaende en delegation af sted, der skulle vurdg
udviklingen i de bergrte omrader, for at man kunne tilbyde en realistisk og beeredygtig stottepakke son|
hjeelp til den sociale og gkonomiske genopbygning i delstaten. P& grundlag af delegationens konklusior
bevilgede Kommissionen en stattepakke pa ca. 80 mio. EUR som bekraeftelse pa EU's solidaritet m
Guijarat. Pakken bestod af et afsnit om sundhedsvaesenet (40 mio. EUR), et afsnit om genopbygni
(15 mio. EUR) og et afsnit om naturressourcer (25 mio. EUR).

AFGHANISTAN - Pabegyndelse af et genopbygningsprogram

Efter begivenhederne den 11. september 2001 erkleerede stats- og regeringscheferne den 20. oktobe
EU ville g& sammen med det internationale samfund om et vidtreekkende og ambitigst program fo
politisk og humaniteer hjeelp til genopbygningsarbejdet i Afghanistan. | 2001 bevilgede Kommissione
naesten 103 mio. EUR i bistand til Afghanistan, hvoraf halvdelen blev kanaliseret gennem ECHO. Ogs
for den 11. september blev der ydet hjeelp til fordrevne flygtninge og fadevarerelateret bistand i viss
landdistrikter. Kommissionen stillede efterfglgende forslag om yderligere 57,5 mio. EUR i statte til €
genopbygningsprogram i Afghanistan, som skulle vedtages i starten af 2002. Det overordnede formal m
dette program er at stgtte stabiliseringsprocessen i landet ved at bidrage til varetagelsen
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grundlaeggende forvaltningsopgaver og imgdekomme basale behov.
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Oversigt over forpligtelser/betalinger 1995-2001 (mio. EUR)

1995 | 1996| 1997 199§ 1999 2000 2001 Iallt

Forpligtelser 457,3| 405,7| 4353 423,83 342;7 4470 378,3 29D0,5
Betalinger 219,3| 279,1f 301,9 262,18 2892 3185 377,9 2048,0
4.6.2. REGIONALT SAMARBEJDE

EU har i mange ar haft teette forbindelser med det sydgstlige Asien, som er udmgntet
i en raekke partnerskaber.

4.6.2.1. EU-ASEAN-partnerskabet

Forbindelserne mellem EU og Sammenslutningen af Stater i Sydgstasien (ASEAN)
er baseret pa en samarbejdsaftale (1980) mellem Det Europeeiske Faellesskab og en
reekke ASEAN-medlemslande.

4.6.2.2. EU-SAARC

EU har altid veeret interesseret i at styrke forbindelserne med den Sydasiatiske
Sammenslutning for Regionalt Samarbejde (SAARE€$om regional organisation.

Med 1,3 mia. indbyggere i 1999 repreesenterer SAARC-landene naesten 22% af
verdens befolkning, men kun 1,97% af verdens BNI (575 mia. USD i 1999).
Gennemsnitsindkomsten pr. indbygger er 441 USD (Verdensbanken, 1999).
Fattigdom er saledes et gennemgaende traek ved forholdene i Sydastasien.

4.6.2.3. ASEM

ASEM (Asien-Europa-mgdet) er en uformel dialog- og samarbejdsproces med
deltagelse af EU-medlemsstaterne, Europa-Kommissionen og ti asiatiske lande
(Brunei, Kina, Indonesien, Japan, Sydkorea, Malaysia, Filippinerne, Singapore,
Thailand, og Vietnam). ASEM-dialogen omhandler politiske, gkonomiske og

kulturelle spgrgsmal, og formalet er at styrke forbindelserne mellem de to regioner
baseret pa gensidig respekt og et ligeveerdigt partnerskab. | 2001 godkendte
Kommissionen et tilskud pa 20 mio. EUR til anden fase af ASEM Trust Fund og

kunne dermed fortseette sin stgtte til reformer i den finansielle og sociale sektor,
navnlig i de asiatiske ASEM-partnerlande, som var direkte bergrt af Asien-krisen i
1997.

4.6.2.4. Der gennemfgres falgende specifikke programmer:

—  Asia Link-programmet, som over fem ar vil yde 40 mio. EUR til fremme af
regionale og multilaterale netveerker mellem hgjere uddannelsesinstitutioner i
EU-medlemsstaterne og Sydasien, Sydgstasien og Kina
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ASEAN-lande: Brunei, Burma/Myanmar, Cambodia, Indonesien, Laos, Malaysia, Filippinerne,
Singapore, Thailand og Vietnam.
SAARC-lande: Bangladesh, Bhutan, Indien, Maldiverne, Nepal, Pakistan og Sri Lanka.
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4.6.3.

4.6.3.1.

—  Asia Urbs-programmet, som har til formal at styrke lokalforvaltningernes
kapacitet i byomrader med hovedveegten pa bekeempelse af fattigdom i
lokalsamfundene.

| 2001 havde deAsia Urbs-samfinansierede projekt med titlen "Asia Rehab" kart i

ét ar. Projektet tager sigte pa at forbedre levevilkarene for indbyggerne gennem
bevaring og restaurering af den gamle bydel i Hanoi centrum. Beboerne tilskyndes til
at forbedre deres egne boliger og om muligt forblive i deres eget hjem under
forbedringerne. Ca. 50 beboere fra blot to bygninger — hvoraf den ene er bygget hen
over to gader, og den anden omfatter en smykkeforretning og huser fire familier —
deltog i en forsggsmaessig restaureringsplan det farste ar. Erfaringerne og
resultaterne skal bruges som model for andre boligejere fremover. En af de mere
vanskelige opgaver viste sig at veere at fa etableret et lAnesystem til finansieringen af
disse aktiviteter, eftersom det ikke var let at ggre de almindelige banker interesseret i
projektet. Men med teknisk stgtte og metoder til forbedring af bygninger og det
omgivende areal og med bistand fra jurister og eksperter til at klare problemer i
forbindelse med forholdet mellem ejere og lejere samt hjeelp til planleegningen er
projektet gaet fint.

Fra Asia Urbs-programmet ydes der stgtte til partnerskaber med lokalforvaltninger
med det formdl i feellesskab at gennemfgre forundersggelser og/eller toarige
pilotprojekter inden for en raekke centrale samarbejdsomrader — byforvaltning,
bymiljg, sociogkonomisk udvikling og social infrastruktur i byomraderne. De

vigtigste samarbejdsomrader for de 28 projekter, der blev godkendt (for i alt 11 mio.
EUR) til stgtte i 2001 var affaldsforvaltning (7), iveerksaetteridéer/gkonomisk

udvikling (5), byforvaltning (3), kulturarv (3), almen og praktisk uddannelse (3),

vandforvaltning (2), forureningskontrol (2) og nyskabende teknologi (1).

Regionalt samarbejde — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

REGIONALT SAMARBEJDE PROJEKTETS TITEL BEL@B
ASEM Asia Trust Fund 20,0
Asien ProEco (tidl. EcoBest) 31,5
Asien ARCBC Rider (biodiversitet) 0,9
SUBTOTAL 52,4
TRANSPORT

Lufttransport og sgtransport er de vigtigste indsatsomrader for EU-bistanden i
transportsektoren til de asiatiske lande. Disse omrader kommer til at spille en vigtig
rolle, fordi effektive transportsystemer er afggrende for den gkonomiske udvikling i
de asiatiske lande. Samarbejdsprojekter skal demonstrere fordelene ved at anvende
europeeiske metoder og praksis i regionen.

Sgtransport

EU-Indien-sgtransportprojeki=ormalet med projektet er at forbedre effektiviteten i
to havne i Indien og bista Indiens regering med at indfare elektronisk dataudveksling
i sektoren. EU-bidraget til dette projekt er pa 8 mio. EUR (projektets samlede budget
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4.6.3.2.

4.6.4.

er pA 10 mio. EUR). Projektet er allerede pabegyndt for at skabe bedre

forudsaetninger for handel og investeringer i havnesektoren. |1 2001 er der gennemfart
forskellige aktiviteter i Jawaharlal Nehru-havnen og Chenai-havnen, bla. en

omstrukturering af havneforvaltningen og forundersggelser omkring elektronisk

dataudveksling. Ogsa vedligeholdelse, trafikprognoser og planleegningskapaciteten i
havnene er blevet forbedret.

Lufttransport

Hovedvaegten har ligget pa at hgjne luftfartssikkerheden og udbygge samarbejdet
mellem EU og Asien i luft- og rumfartssektoren via:

EU-Indien-projekt om civil luftfarthvortil EU bidrager med 18 mio. EUR (projektets
samlede budget er pa 28 mio. EUR).

| 2001 besggte europeeiske eksperter seks indiske lufthavne. Der blev afholdt
workshopper om emner som "forvaltning af luftrummet”, "regionalt samarbejde” og
"certificering af store fly". Der blev ogsa afholdt et seminar for hgjtstaende ledere i
sektoren om emnet "ledelse af luftfartsselskaber".

EU-Kina-projekt om civil luftfarthvortil EU bidrager med 7 mio. EUR (projektets
samlede budget er pa 15 mio. EUR).

| 2001 vakte aktiviteter om "regelharmonisering"” betydelig interesse hos de kinesiske
samarbejdspartnere. Desuden har uddannelsesaktiviteter om "luftdygtighed" allerede
resulteret i, at 14 kinesiske uddannelsesorganisationer nu er fuldt kvalificerede pa
dette felt. P4 samme made har kurser i "produktionsstyring" medfart, at der er
etableret to produktionslinjer i henholdsvis Xi’An og Chendu i Sechuan-provinsen.

De to projekter om civil luftfart har saledes allerede:

—  skabt gget interesse for praksis og metoder i EU-industrien, bl.a. vedrgrende
luftdygtighed og sikkerhedsregler og -standarder

—  bistaet med udviklingen af det fremtidige lufttrafikstyringsmiljg og udvikling
af lufthavnsinfrastruktur

- udviklet viden om og praksis inden for moderne produktsupport,
vedligeholdelse og eftersynsmetoder.

| 2001 deltog Kommissionen desuden i forhandlinger om det foreslaede EU-Asien-
samarbejdsprojekt om civil luftfart, som omfatter 15 andre lande fra Syd- og
Sydgstasien. Det er planen, at EU skal yde 15 mio. EUR til dette projekt (det
samlede budget er pa 30 mio. EUR).

FODEVARESIKKERHED OG UDVIKLING | LANDDISTRIKTER

Beeredygtig udvikling i landdistrikterne og fadevaresikkerhed er veaesentlige
elementer i EU's strategier for bekeempelse af fattigdom. 1 2001 blev der ydet 20 mio.
EUR til direkte fodevarehjeelpNordkorea, medens yderligere 4,5 mio. EUR gik til
indirekte bistand gennem Verdensfgdevareprogrammet, primaert til keob af
landbrugsinput og g@dningsstoffeBangladesh fik tildelt 24,5 mio. EUR il
fodevaresikkerhed (hvoraf 3 mio. EUR var forbeholdt fgdevarehjeelp).
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Afghanistan fik tildelt 16 mio. EUR (via Verdensfgdevareprogrammet) samt 4 mio.
EUR til fadevarehjeelp via EuronAicCambodja fik 5,7 mio. EUR ogLaos 1,1 mio.
EUR til projekter for foadevaresikkerhed, formidlet gennem ngo'er. Endelig fik Indien
naesten 1,0 mio. EUR som fgdevarehjeelp via EuronAid.

Udvikling i landdistrikter, fadevaresikkerhed — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

LAND PROJEKTETS TITEL BEL@B
Pakistan Statte til veteringere foranstaltninger 22,9
Asien CGIAR Landbrugsforskning 7,5
Indonesien Udvikling af kunstvandet landbrug i Bululeng 6,1

Karang Asem
Cambodja Nordprovinsen (undersggelse) 0,6
I ALT 37,1

4.6.5. INSTITUTIONsopbygning

Opbygning af institutionel kapacitet er blevet defineret som et af de vigtigste
indsatsomrader for EU's udviklingssamarbejde.

De specifikke mal med hensyn til institutionel styrkelse i 2001 var fglgende:

- Udvikling af en aben, ansvarlig og effektiv forvaltningspraksis og
administration i alle offentlige og halvoffentlige institutioner.

- Styrkelse af retsstatsprincipperne og bedre adgang til domstolene med garanti
for en fagligt kvalificeret sagsbehandling og uafheengighed i retssystemerne.

- Bekaempelse af bestikkelse, korruption og nepotisme.

| Cambodja blev der ydet stgtte til kommunalvalgene i starten af 2002, herunder
teknisk bistand til den nationale valgkommission samt finansiel stgtte gennem
UNDP.

| Kina fortsatte gennemfgrelsen af en raekke projekter om institutionel statte, bl.a.
EU-Kina-samarbejdsprogrammet om  jura og lovgivning, EU-Kina-
samarbejdsprogrammet om statistik og EU-Kina-programmet om lokalforvaltning
(lanceret i Beijing af Chris Patten i maj 2001).

Der er for fgrste gang indledt et udviklingssamarbejde nimrdkorea. Det
forberedende arbejde i 2001 dannede grundlag for udveelgelse af to pilotprojekter til
finansiering. Disse projekter skal sikre den forngdne uddannelse til det skonomiske
reformprogram og stette til forbedring af effektiviteten i energisektoren.

| Pakistan godkendtes et nyt program for forskellige former for statte til husdyrhold,
bl.a. en styrkelse og omstrukturering af de offentlige foranstaltninger i denne sektor.
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4.6.6.

Blandt nye udviklingsinitiativer til fordel foietnam blev der udvalgt et program,
som skal hjeelpe landets arbejdsministerium med at skaffe mere kvalificeret
arbejdskraft til ngglesektorer (10 mio. EUR). Et andet projekt fokuserer pa
institutionel statte til udviklingen af sma og mellemstore virksomheder.

Styrkelse af den institutionelle kapacitet - Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

INSTITUTIONEL LAND PROJEKTETS TITEL BEL@B
STYRKELSE
God Indonesien Partnerskab om god 13,30
forvaltningspraksis forvaltningspraksis
Demokratisering Cambodja Valg / FN Trust Fund 2,95
Styrkelse af Nordkorea Pilotprojekt om institutionel 0,97
institutioner stgtte/uddannelse

Pilotprojekt i energisektoren 0,93
Institutionel statte | Nepal Folketeelling 0,40
| ALT 18,55

UDVIKLING AF DEN PRIVATE SEKTOR

Det gkonomiske samarbejde med Asien fokuserer fortsat primeert pa at fremme
samarbejde mellem enkeltvirksomheder til gavn for begge parter for dermed at

markere Europas profil steerkere i Asien og Asiens profil steerkere i Europa, styrke

Europas gkonomiske tilstedeveerelse i Asien og bista de asiatiske lande med at
formulere og implementere politikker, der kan forbedre deres gkonomiske situation

og resultater.

—  Samarbejde mellem virksomheder

Asia Invest-programmet startede som et tveersektorielt gkonomisk
samarbejdsprogram med Asien med det formal at fremme et erhvervssamarbejde
gennem gensidigt fordelagtige partnerskaber mellem Asien og EU. Programmet
tilbyder repraesentanter for virksomheder, herunder handelskamre, branche- og
industriorganisationer, erhvervssammenslutninger, faglige organisationer og
erhvervsudviklingsorganer forskellige former for tilskud, stgtteinstrumenter og
adgang til et omfattende netveerk og en partnersggningsdatabase. Der lsegges seerlig
veegt pa sma og mellemstore virksomheder.

| hele programperioden frem til december 2001 er 143 projekter blevet
samfinansieret. | 2001 alene blev 85 projekter godkendt for et samlet EU-bidrag pa
7,98 mio. EUR.

EU stgtter asiatiske virksomheders bestraebelser pa at etablere gensidigt fordelagtige
kontakter med erhvervslivet i EU gennem sin stgtte til @®ropaeiske
Erhvervsinformationscentre (EBIC) i hele regionen (dvs. i Sri Lanka, Indien,
Malaysia og Filippinerne). |1 2001 blev der abnet et nyt EBI8&noi i Vietnam.

EBIC formidler forskellige former for information til asiatiske virksomheder og
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organisationer. | 2001 blev der brugt ca. 805 000 EUR til stgtte for EBIC's aktiviteter
i Sri Lanka, Indien, Malaysia og Vietnam.

- | Bhutan & fokus i 2001 pa en konsolidering og forberedelse af anden fase
(4,2 mio. EUR) af det EU-stagttede projekt "Leegeurter”. Denne fase skal dreje
sig om at gere Institute of Traditional Medicines Services (ITMS) fuldt
baeredygtigt som et element i den langsigtede udvikling af landets sektor for
laegeurter.

- Programmer inden for virksomhedsdrift

China-Europe International Business SchoolCEIBS) i Shanghai blev oprettet i

1994 som resultatet af farste fase af et EU-finansieret projekt. Formalet med CEIBS
er at styrke Kinas kommercielle og industrielle forbindelser med EU ved at tilbyde
ledelsesuddannelse og bidrage til overfarslen af international ekspertise til
virksomhedsledere i Kina. EU-stgtten til CEIBS gik ind i anden fase i 2001 med en
EU-forpligtelse pa 10,95 mio. EUR. | 2001 bekreeftede CEIBS pa ny sin position
som den bedste handels- og erhvervsskole pa det kinesiske fastland ved at komme pa
listen over de 100 bedste MBA-institutioner. 1 2001 blev der tilmeldt ca. 600
studerende til MBA- og EMBA-uddannelser. Desuden modtog CEIBS ca. 4 300
studerende til korterevarende studieforlgb.

| 2001 kunneEU-Kina-programmet for juniorledere (11,64 mio. EUR) udstede
eksamensbeviser til 24 unge EU-ledeEtJ-Kina-programmet for udvikling af
erhvervsuddannelse [ industrien  sikrede uddannelse af 408
medarbejderpraktikanter og 25 undervisningspraktikanter.

Blandt de gvrige programmer kan naevnes et stipendieprogrddeti Seerlige
Administrative Omrade Hongkong med sigte pa en Master of Law i
menneskerettigheder ved Universitetet i Hongkong, tre igangveerende
samarbejdsprogrammerDet Seerlige Administrative Omrade Macaoog et nyt
program for samarbejde pa det juridiske omrade, som blev ivaerksat i slutningen af
2001 med et samlet EU-bidrag pa 990 000 EUR.

- Programmer inden for informationsteknologi

Asia IT&C-programmet blev pabegyndt i oktober 1999. Formalet med programmet
er at gge samarbejdet omkring informationsteknologi og kommunikation mellem
Europa og de deltagende asiatiske lande/omrader. Kina sluttede sig til programmet i
2001. |1 2001 blev der godkendt 23 projekter (5,98 mio. EUR), som drejede sig om
sggning efter kompatible IKT-lgsninger mellem asiatiske og europeeiske IKT-
miljger, forbedre overfgrsel af IKT-knowhow og styrkelse af den gensidige viden om
IKT-regulerende og/eller lovgivende strukturer i regionerne.
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Udvikling af den private sektor og gkonomisk udvikling — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

LAND PROJEKTETS TITEL BEL@B
Indien Finansieringsfacilitet for mindre projekter 4,04
Vietnam Europeeisk Erhvervsinformationscenter (EBIC) 0,99
Kina Intellektuel ejendomsret (tillaeq) 0,80
Vietnam Menneskelige ressourcer / Turisme 10,80
Vietnam Den audiovisuelle sektor 0,95
Macao Samarbejde pa det juridiske omrade 0,99
Kina WTO (tilleeg) 0,60
Kina Tolkeuddannelse 0,40
Asien Forleengelse af IT&C-programmet 5,00
| ALT 24,57

4.6.7. DE SOCIALE SEKTORER: SUNDHED OG UNDERVISNING
4.6.7.1. Sundhed

En raekke sociale og gkonomiske problemstillinger har deres oprindelse i fattigdom,
sociale forandringer, gkonomisk vaekst og gkonomisk krise og manglende bevillinger
til sundhedssektoren. Ogsa den hurtige omstillingsproces pa sundhedsomradet giver
problemer i Asien: demografiske aendringer, nye miljg- og livsstilsbetingede
sundhedsrisici, epidemiologiske sendringer og et voksende skel mellem de sociale og
gkonomiske klasser med hensyn til helbredstilstand. Desuden er regionen udsat for
naturbetingede og menneskeskabte katastrofer.

EU har reageret pa disse udfordringer i 2001 via programmet for udvikling af
sundhedssektoren med hovedveegten pa falgende indsatsomrader:

- | Thailand hjalp sundhedsreformprojektet (2 mio. EUR), som var fuldt
gennemfart i 2001, den thailandske regering til at udvide de offentlige
sundhedstjenester til at desekke hele befolkningen, gennemfgre en
decentralisering og inddrage civilsamfundet for bedre at kunne imgdekomme
befolkningens behov og forbedre kvaliteten i sundhedssektoren. Efter disse
positive erfaringer med europeeisk stgtte til reformer i sundhedssektoren i
Thailand skal der i 2002 bevilges midler til et nyt program (5 mio. EUR). Det
igangveerende program for udvikling af sundhedssystemevietnam (1998-
2003, 34 mio. EUR) tager sigte pa at forbedre kvaliteten af og adgangen til
primeere sundhedstjenester.

— Selv mere omfattende EU-interventioner sigter pa at lgse mange
forskelligartede problemer i sektoren. De gennemfares i stigende grad pa
grundlag af strategier, der deaekker hele sektoren, og via direkte
budgetstatte I Bangladesh understatter sundheds- 0og
befolkningssektorprogrammet 1998-2003 (70 mio. EUR) en omfattende
reformindsats, der skal samle sundheds- og familieplanleegningstjenesterne.
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Programmet er vedtaget af EU, Verdensbanken og andre donorer i feellesskab.
Sektorprogrammet har gjort gode fremskridt i de farste to et halvt ar, det har
kert. Der er Igbende opnaet markante forbedringer af de fleste
sundhedsindikatorer (f.eks. faldt spaedbgrnsdgdeligheden til 62 (2000) fra 92
pr. tusinde levendefadte (1992-1996) og dadeligheden blandt barselskvinder
faldt til under 400 (sken for 2001) fra 485 (1991). Med hensyn til reformerne
har resultaterne veere mere blandede, og bestreebelser pa at fa gennemfart
sammenlaegningen blev bremset noget af parlamentsvalget og det efterfalgende
regeringsskifte.

- | Indien har EU-stgtten til reformprogrammet for sundheds- og
familievelfeerdssektoren (200 mio. EUR) til formal at forbedre kvaliteten og
tilgeengeligheden af sundhedstjenesterne med seerligt fokus pa kvinders og
barns helbredstilstand. | dag deltager 22 delstater i reformprocessen
(oprindeligt var det kun 11), og teet ved 40 ngo'er og institutioner bistar med
gennemfarelsen af reformen. Efter jordskeelvet i Gujarat i januar 2001
forhgjede EU sit bidrag med 40 mio. EUR for at stgtte genopbygningsindsatsen
og fastholde tempoet i sektorreformerne.

—  Styrkelse af social- og sygesikringssystemerEuropaeiske erfaringer med
social- og sygesikring kan vaere saerdeles veerdifulde for lande, der arbejder pa
at gere de befolkningsgrupper, som lever teet pa fattigdomsgraensen, mindre
sarbare. IKina indledte Kommissionen i 2001 forberedelsen af et starre
socialsikringsprogram (20 mio. EUR). Der forventes disponeret over
bevillingerne i 2002. Indonesienblev et mindre program for radgivning om
sygesikring finansieret via 2001-budgettet.

— De ulgste problemer i forbindelse med de epidemiologiske og
befolkningsmaessige aendringers konsekvenser for fattigdomsrelaterede
sygdomme: dgdeligheden blandt barselskvinder, smitsomme sygdomme

Det sakaldteAsia Initiative for Reproductive Health, der gennemfares af UNFPA,
tager sigte pa at implementere anbefalingerne fra Cairo-konferencen i 1994 om
befolkning og udvikling. Initiativet, der gennemfareRakistan, Nepal, Sri Lanka,
Bangladesh, Vietnam, Laosog Cambodja via 42 ngo-projekter (herunder tre
regionale projekter), bistar med en raekke forskellige foranstaltninger med henblik pa
forebyggelse og bekempelse af kanssygdomme og sygdomme i forbindelse med
graviditet og barsel. Programmet fokuserer pa kvinder og ungéetham fik de
deltagende ngo'er f.eks. undervisning i, hvordan de traditionelle styrke- og
magtforhold mellem maend og kvinder indvirker pa disse problemstillinger.

| 2001 forleengede Kommissionen programmet til 31. december 2002. | programmets
arsrapport for 2001° redegeres der mere detaljeret for forlgbet og resultaterne af
hvert enkelt af de 42 projekter.

Indsatsen ICambodja omfatter modernisering af fire konventionelle klinikker for
behandling af kenssygdomme og tilsyn med gravide, workshopper for mere end
145 000 unge, over 38 000 besgg i ungdomscentre og pa biblioteker samt saerlige
radgivnings- og behandlingstilbud i klinikker til 30 000 unge. Det er farste gang i

113
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Cambodija, et projekt har veeret i stand til at samle foreeldre, leerere, lokale ledere og
unge omkring samme bord for at bryde tabuet omkring unges seksualitet.

Det regionale malariakontrolprogram ftwos'*, Cambodja og Vietnam har til

formal at begreense forekomsten af malaria, mildne sygdomssymptomerne og
nedbringe dgdeligheden. Programmet har givet saerligt gode resultater med hensyn til
at fremme brugen af impraegnerede myggenet i de tre lande og forbedre den
umiddelbare behandling af sygdomstilfeelde gennem en effektiv preepakket

kombination af malariamedicin. | 2001 besluttede Kommissionen at forleenge

programmet til december 2002.

| 2001 afgav Kommissionen ligeledes tilsagn om 60 mio. EUR til den nyoprettede
Verdensfond for Bekeempelse af Aids, TB og Malaria og vedtog en meddelelse om
gennemfarelsen af handlingsprogrammet for beksempelse af disse tre udbredte
smitsomme sygdommeg.

— Naturbetingede og menneskeskabte katastrofer, genopbygning efter
konflikter og omstilling fra ngdhjeelp til udviklingsbistand

Som tidligere naevnt reagerede Kommissionen hurtigt pa jordskeelvet i Gujarat ved at
forhgje sin budgetstgtte til sundhedssektorprogramnhedien med 40 mio. EUR.

Selv om den fysiske genopbygning af infrastruktur kommer til at udggre en
vaesentlig del af stattepakken, vil bistanden til Gujarat ogsa fokusere pa at forbedre
kvaliteten af indsatsen mod kgnssygdomme og sygdomme i forbindelse med
graviditet og fedsel gennem en reekke reformer pa linje med det
sektorreformprogram, der hidtil er implementeret i Indien.

Kommissionen er ogsa overbevist om, at genopbygningsindsatsen efter konflikter
bar foregd som en Igbende proces og gradvist eendres til regulaer udviklingsbistand.
Kommissionen er derfor gaet i spidsen for en nyskabende sektordaekkende strategi
sammen med andre donorer @sttimor (Verdensbanken, Portugal, AusAid,
Brasilien, JICA). Dette omfattende samarbejdsprogram, som blev pabegyndt i starten
af 2000, er siden blevet kanaliseret gennem den sakaldte Trust Fund for @sttimor
(TFET) og har bidraget til en hurtig social og gkonomisk genopbygning i @sttimor.

TFET stgtter planens gennemfgrelse ved (i) fortsat at fokusere pa de mest basale og
vaesentligste genopbygningsbehov i den gkonomiske og sociale sektor det ferste ar,
efter at landet blev selvsteendigt, eftersom regeringen nu selv skal klare de vanskelige
opgaver med at udfare funktioner, som tidligere blev varetaget af UNTAET (FN's
provisoriske myndigheder i @sttimor), sikre vedvarende formidling af offentlige
tienester og iveerkseette hastende lovgivningsmaessige og institutionelle
foranstaltninger, samt ved (ii) at bidrage til at styrke kapaciteten med hensyn til
udarbejdelse og forvaltning af udviklingsprojekter for at bista regeringen med at
gennemfagre et mere omfattende udviklingsprogram, der skal finansieres via
statsbudgettet efter den gradvise afvikling af TFET.
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Den Demokratiske Folkerepublik Laos
KOM(2000) 585 endelig.
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4.6.7.2. Undervisning

2001 har veeret et vigtigt ar for EU-statten til udvikling af undervisningssektoren i
Asien med fokus pa to malseetninger: for det fgrste har EU fortsat stattet lande,
navnlig de mindstudviklede lande, der arbejder pa at indfdneen adgang til
undervisning, og for det andet har omlaegningen fra individuelle output-orienterede
projekter til mere strategiske interventioner, som kan bane vejen for sektordeekkende
aktiviteter pa undervisningsomradet, taget yderligere fart.

Der er bevilget bistand til falgende nye foranstaltningBangladesh

— IDEAL (20,3 mio. EUR): hovedmalsaetningerne er at forbedre adgangen til og
kvaliteten af undervisningen i over 10 000 primaerskoler i ti af Bangladesh' 64
distrikter. Ca. 2,5 mio. barn og 40 000 lzerere vil fa gavn af stgtte til at forbedre
undervisningslokalerne, undervisningens kvalitet og evalueringen af
indleeringen. Projektet yder ogsa stette til planleegning af nye skoler samt
oprettelse af skolebestyrelser.

—  BRAC - uformel uddannelse - (23 mio. EUR): sigtet er at medvirke til at
nedbringe fattigdommen ved at give ca. 1,6 mio. bgrn, som traditionelt har
veeret uden for det formelle skolesystem (iseer piger - 60% af elevtilgangen),
adgang til uformel undervisning pa primeertrinnet og styrke det nationale
uddannelsessystem. Projektet yder stgtte til uddannelse af administrativt
personale og undervisningspersonale, forbedring af undervisningsskemaer og
-materialer samt indretning af undervisningslokaler. EU-stgtten seetter ogsa
BRAC i stand til at udvide indsatsen for at lzere iseer fattige voksne at laese og
skrive og give dem andre grundleeggende feerdigheder, der kan forbedre deres
livskvalitet.

| Indien har Kommissionen undertegnet en finansieringsaftale om stgtEartia
Shiksha Abhiyan, den indiske regerings sektordeekkende program for en folkelig
bevaegelse med det formal at sikre hele befolkningen grundleeggende undervisning.
Den sektorbaserede EU-stgtte skal seette centralregeringen og delstatsregeringerne i
stand til at intensivere indsatsen for at sikre, at alle bgrn mellem 6 og 14 ar i 2003 har
adgang til grundleeggende undervisning (formel eller uformel), at alle barn i 2007
gennemfarer 5 ars primaerskoleundervisning og i 2010 gennemfgrer 8 ars
grundskoleundervisning, at kvaliteten af grundskoleundervisningen i 2010 er oppe pa
et tilfredsstillende niveau for alle bgrn, at den forskelsbehandling af drenge og piger
0og sociale grupper, som haemmer adgangen til skolesystemet, er afskaffet for
primaerundervisningens vedkommende i 2007 og for grundskoleundervisningens
vedkommende i 2010.
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Evalueringsresultater af projektet i Indien - EU-stgtte til udvikling af primeerundervisningen i
distriktsskolerne (150 mio. EUR)

Vigtigste resultater

- Alle kvantitative mal*'® er ndet og i visse tilfaelde overskredet, og samtidig er de

gennemfart yderligere aktiviteter og opnaet glimrende konkrete resultater.

- | de to delstater, som modtog den stgrste del af EU-stgtten (Madhya Pradesh og
Chhattisgarh), er programmets malsaetninger nzesten fuldt opfyldt med hensyn til bedre
adgang og @get elevtilgang, reduktion af frafaldsprocenter og udjeevning af forskelle |i
undervisningssystemet mellem drenge og piger/sociale grupper, forbedrede faglige
standpunkter og @get planlaegnings- og administrationskapacitét’. Ogsé langt flere
voksne har leert at laese og skrive under programmet?,

—

- Programmet har haft en tilfredsstillende indvirkning p& undervisningssystemet mere
generelt. Der er gennemfart visse forbedringer i undervisningsmetoder og -praksis, og
den administrative praksis i samtlige delstater bade inden for undervisningssektoren|,
men ogsa i andre sektorer, er blevet mere resultatorienteret og demokratisk.

- Programmet har vist sig som helhed at veere bade teknisk og finansielt baeredygtigt.

Vigtige erfaringer med henblik p& fremtidig EU-stette til grundskoleundervisningen i Indien

- Den finansieringsordning, der gar ud pd, at regeringen selv disponerer over EU-statte
ikke blot til at finansiere sektorinterventioner i grundskoleundervisningen i delstaterne,

men ogsa til at skabe gget motivation og mobilisere andre ressourcer til formalet, har vist
sig at veere effektiv.

=)

- Forskudsvis udbetaling af EU-midler frem for refusion af afholdte udgifter har givet
fordele med hensyn til finansiel sikkerhed, fleksibilitet i udgifterne og plads til
nyskabende initiativer.

17

- Der blev lagt stgrre veegt pa at give bedre adgang til undervisning end pé at forbedre
bade adgang og kvalitet.
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117
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De vigtigste mal for projektet var: (i) at reducere forskelle i undervisningssystemet mellem drenge og
piger og sociale grupper med hensyn til elevtilgang, frafaldsprocenter og fagligt standpunkt til under
5%, (ii) at reducere den samlede frafaldsprocent i primaerskolerne til under 10%, (iii) at hgjne de
gennemsnitlige faglige standpunktsniveauer med mindst 25% i forhold til konkrete grundparametre,
(iv) at sikre 100% adgang til primaerundervisning, (v) at styrke kapaciteten med hensyn til planleegning,
administration og evaluering af primeerundervisningen bade pé nationalt plan, delstatsplan og
distriktsplan.

Bruttoprocentandelen med hensyn til adgang til undervisning pa primeertrinnet steg fra gennemsnitligt
77,4% i 1996 til 100% i 1999 i Madhya Pradesh og fra 86,4% i 1996 til 98% i 2001 i Chhattisgarh.
Bruttoelevtilgangen i procent af 6-11-arige pa klassetrinnene 1-5 ggedes fra 76,7% til 96,5% i Madhya
Pradesh og fra 88% til 101,5% i Chhattisgarh. Frafaldsprocenten i primaerskolerne er reduceret til under
10% og endnu mere blandt pigerne alene. Forskellene i undervisningssystemet mellem drenge og piger
og sociale grupper med hensyn til tiimelding til primaerundervisningen er reduceret til under 5% i begge
delstater i de distrikter, der deltager i programmet. Ligestillingsindekset for bruttoelevtilgangen til
primeerskolerne i Madhya Pradesh er gget for piger, barn tilhgrende bestemte kaster og bgrn tilhgrende
bestemte stammer til henholdsvis 97,3, 98,2 og 99,8. | Chhattisgarh er de socialt betingede forskelle
med hensyn til elevtiigangen reduceret fra 12,7% i 1996 til 1,2% i 2000 mellem bgrn tilhgrende
bestemte stammer og andre grupper af bagrn og fra 7,3% til 1,5% mellem bgrn tilhgrende bestemte
kaster og andre grupper. Forskellen i tiimeldingen af drenge og piger er reduceret fra 7,8% i 1996 til
2,7% i 2000. | basisstandpunktsprgver, terminsprgver og afsluttende standpunktspraver &
forbedringerne for de enkelte distrikter i Madhya Pradesh mellem 5,8% og 51,8% i
sprogundervisningen pa farste klassetrin og fra 12,5% til 54,3% i matematikundervisningen pa farste
klassetrin med en tilsvarende spredning pa fierde klassetrin. Lignende standpunktsforbedringer har
kunnet registreres i Chhattisgarh.

Antallet af voksne (over 15 &r), der kan leese og skrive, ansls at veere forgget i Madhya Pradesh i det
seneste tiar fra 44,2% i 1991 til 64,1% i 2001; det er en stigning, som er over 50% stgrre end stigningen
pa landsplan.
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- Statten til at styrke kapaciteten, den tekniske bistand samt tilsyn og evaluering kan fa
langt starre effekt med en bedre planleegning og bredere tilslutning blandt de involverede
parter.

17

Veesentlige faktorer af politisk karakter i forbindelse med grundskoleundervisning
- Der bgr fastseettes lofter for udgifterne til lsererlgnninger.

- Der bgr gennemfgres foranstaltninger pé delstatsplan for at rationalisers
undervisningsstaben.

- Differentierede leererlgnninger har pa lidt leengere sigt indvirkning pd omkostnings-
effektiviteten og ligebehandlingen.

- Omkostningerne ved og den faglige sammenhaeng mellem forhdndsuddannelse |og
efteruddannelse af leerere pa primaer- og grundskoletrinnet er vigtig.

- Der ber afseettes midler til deekning af uforudsete udgifter pa skoleomradet og udgifter til
kvalitetsinput.

| Kina iveerksatte EU et projekt for grundundervisning til 15 mio. EUR til statte for

provinsregeringen i Gansutil modernisering og forbedring af leereruddannelsen,

styrkelse af den administrative o0g institutionelle kapacitet inden for
grundundervisningen i fattige landdistrikter i Gansu-provinsen samt forskning i og
formidling af lovende nyskabende strategier og metoder inden for
grundundervisning.

EU's samarbejde med Asien pa undervisningsomradet: Grundleeggende
principper

EU's samarbejde med Asien pa undervisningsomradet var ogsa i 2001 baseret pa
falgende grundprincipper:

— Koncentration og samling af ressourcer Interventioner i
undervisningssektoren baseret pa sektorstrategier kreever normalt, ligesom det
er tilfeeldet i de fleste andre sociale sektorer, en kritisk masse af ressourcer.
Eftersom EU's ressourcer til dette samarbejde er begreensede, er der stor risiko
for, at de eksisterende ressourcer spredes for meget. Modtagerlandene anmodes
derfor om at foretage en klar prioritering — se tabellen pa side 21 (samarbejde
med andre donorer i regionen).

— Adgang for hele befolkningen til grundundervisning som et middel til at
maksimere virkningen af indsatsen mod fattigdom og k@nsbetinget
forskelsbehandling. Formel uddannelse over for uformel uddannelseDe
sektordeekkende strategier viser, hvor stor betydning offentlige-private
partnerskaber kan have i indsatsen for at sikre hele befolkningen adgang til
grundleeggende undervisning af den forngdne kvalitet. De steder, hvor der
fortsat kun er begraensede faciliteter med hensyn til grundundervisning, bar
strategien ga ud pa at stgtte bade formel og uformel uddannelse og samtidig
udvikle produktive sammenhzenge mellem de to omrader. Denne strategi
forfglges i landestrategidokumenterne og de nationale vejledende programmer
samt ved udarbejdelsen af nye og gennemfgrelsen af igangveerende
programmer. Der er en teet sammenhaeng mellem grundlseggende undervisning
og forbedret livskvalitet, iseer med hensyn til forventet levealder,
smabgrnsdgdelighed, bgrnenes ernaeringstilstand samt ligestilling mellem
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kennene og lige muligheder. Eftersom skolesggningen  og
gennemfgrelsesprocenterne for piger inden for primaerundervisningen normalt
er lavere end for drengene, kraeves der i mange tilfeelde en seerlig indsats til
fordel for pigerne. Udvikling af de menneskelige ressourcer gennem
grundundervisningstilbud til hele befolkningen bidrager ogsa ganske betydeligt
til den gkonomiske udvikling.

—  Statte til formidling af grundleeggende serviceydelser og reformer pa
undervisningsomradet. Det politiske klima og betingelserne for
sektorbaserede interventioner inden for grundundervisning kan veere gunstigere
i nogle lande (Indien) end i andre (Bangladesh, Cambodja, Laos).

Hjeelp til Pakistan til at klare virkningerne af Afghanistan-konflikten

Som led i stgtten fra det internationale samfund til Pakistan under Afghanistan-krisen
undersggte Kommissionen, hvordan man yderligere kunne stgtte den pakistanske regerings
reformbestraebelser. Det blev bl.a. gjort ved at sendre procedurerne for bistanden til det social
handlingsprogram, SAPP I, for at kunne yde direkte budgetstgtte til regeringen pa trods af, at
indikatorerne for reformprocessen i undervisnings- og sundhdssektoren ikke var fuldt

tilfredsstillende. Kommissionen udbetalte en ferste rate pa 15,5 mio. EUR i slutningen af 2001 i
henhold til denne nye procedure, og anden og sidste rate af samme starrelse forventes udbetalt i
midten af 2002, hvorefter EU's statte til SAPP 1l er slut.

Behovene og det politiske klima kan desuden aendre sig som fglge af faktorer, der ligger uden
for regeringens kontrol (f.eks. situationen i Pakistan). EU-statten ma derfor veere tilpasse|
undervisningssituationen i hvert enkelt land og hele tiden veere tilstraekkeligt fleksibel til, at
landene kan klare nye udfordringer.

1%

—

4.6.7.3. Programmer inden for hgjere uddannelse

Formalet med EU's programmer og projekter i sektoren for de hgjere uddannelser er
at udvikle menneskelige ressourcer af hgj faglig kvalitet i partnerlandene og EU.
Desuden skal de hjeelpe til at promovere Europa som et verdensdaekkende center for
ekspertise inden for studier og uddannelse. Disse malsaetninger er i
overensstemmelse med de prioriterede indsatsomrader i Kommissionens meddelelse
om styrkelse af samarbejdet med tredjelande inden for de videregaende
uddannelsét®, som bygger p& de positive erfaringer fra udvekslinger inden for EU
under SOCRATES/ERASMUS-programmet.

| 2001 ydede EU fortsat statte til bilaterapgogrammer for Europa-studier i
Indien, Malaysia, Kina, Pakistan og Vietnam (ca. 2 mio. EUR). Desuden forberedte
EU en omfattende anden fase af programmet for centre for Europa-studier i Kina.

Det regionaleprogram for postgraduate teknologistudier, som gennemfares ved

Det Asiatiske Teknologinstitut i Bangkok, fik fortsat EU-statte. Stgtten blev forhgjet
med ca. 2,7 mio. EUR, og programmet blev forleenget til december 2002, sa det nu
kan opfylde sit femarsmal, som er at rekruttere 90 asiatiske og 90 europeeiske
kandidater til udveksling.

Desuden har Kommissionen forberedt iveerksasettelsehSEHAN-EU-programmet
for universitetsnetveerk for 7 mio. EUR.

119 KOM(2001) 385 endelig af 18. juli 2001.

182



4.6.7.4. Kultur

Asien-Europa-Fonden (ASEF), der blev oprettet i 1997 i Singapore inden for
rammerne af ASEM, fik ogsa i 2001 stgtte fra EU. EU-stgtten har medvirket til at
fastsla fondens renommé som en effektiv og seerdeles velanskrevet organisation og
markere fonden staerkere i parternes gensidige oplysningsarbejde, som ogsa omfatter
kulturelle aktiviteter i de to regioner. Siden fonden blev oprettet i 1997, er der
iveerksat ca. 80 seerskilte projekter med ca. 4 500 deltagere. EU har bidraget
finansielt til naesten halvdelen af disse projekter.

Programmet for gkonomisk og kulturel udveksling mellem EU og Indienvar
genstand for en midtvejsevaluering i 2001. Evalueringen bekraeftede programmets
relevans og generelle udformning. Desuden blev der foreslaet en raekke
foranstaltninger for at forbedre forvaltningen af programmet. Pa dette grundlag
besluttede Kommissionen at foresld en forleengelse af det nuveerende
aftalememorandum og lancere programmet pa ny i 2002 efter en mere dekoncentreret
forvaltningsmodel.

Social udvikling — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

Sektor Land Titel Belgb
Sundhed Indien Statte til 40,0
sundhedssektoren
Sundhed Indien SCALE 25,8
Uddannelse Indien EU-studier (Nehru 0,60
universitetet)
Sundhed Indonesien Sygesikring 0,5
Uddannelse Bangladesh BRAC/NFPE 11l 23,0
Uddannelse Bangladesh IDEAL 23,3
Uddannelse Bangladesh IDEAL 20.3
Sundhed Bangladesh BRAC 28,7
Sundhed Asien Malaria 3,2
Uddannelse Asien Addendum til 0,30
programmet for
postgraduate
teknologistudier
| ALT 165,7

4.6.8.

tVZ ERGAENDE EMNER

4.6.8.1. Det europeeiske initiativ til fremme af demokrati og menneskerettigheder

| 2001 blev der fra budgetposten for det europaeiske initiativ til fremme af demokrati
0og menneskerettigheder afsat 10,81 mio. EUR til projekter i Asien og ASEAN-
regionen (se tabellen nedenfor). Denne stgtte var primaert beregnet til:

— fremme og forsvar af
frinedsrettigheder

menneskerettigheder og grundleeggende
- demokratiseringsprocessen og styrkelse af retsstaten
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- konfliktforebyggelse og genindfarelse af lov og orden
—  omstillingsprocessen til demokrati samt overvagning af valg.

4.6.8.2. Ngo-aktiviteter

EU har sammen med ngo'er finansieret 51 projekter i Asien for 36,74 mio. EUR,
hvilket er ca. 22% af den budgetpost, der er til radighed til samfinansiering med
ngo'er (B7-600). Hovedparten af de samfinansierede projekter drejede sig om
styrkelse af den lokale kapacitet, sundhed og hygiejne samt udvikling i landdistrikter.

4.6.8.3. Tropiske skove og miljg

Tropiske skove

Konsekvenserne af skovbrande

I Indonesien forsvinder skovene i alarnerende hast som resultatet af mere end tre tiars rovdrift
pa skovressourcerne. Nyere undersggelser tyder pd, at de tilbageveerende skove vil veere
forsvundet inden for 10 til 15 ar, hvis den nuveerende hugst ikke bremses. Hovedéarsagerne til, at
skovene forsvinder, er ikke-baeredygtige skovningsmetoder, herunder ulovlig hugst, og
omfattende omdannelse af skov til plantager, hvilket i mange tilfelde forarsager ukontrollereds
og gdelaeggende skovbrande.

Brandkatastrofen i Indonesien i 1997 vakte stor international opmeerksomhed. @konome
anslog, at alene rggen kostede mindst 1,5 mia. EUR i behandling af sygdomssymptomer |og
mistede turistindteegter. Desuden anslas det, at brandene i 1997 (det samlede bergrte omrade er
udregnet til 9,7 mio. hektar) medfgrte yderligere skader for over 3 mia. EUR i form af tab af
temmer, landbrugsafgreder, andre  skovprodukter end tgmmer, vand- o
jordforbedringsforanstaltninger osv. Der er tale om forsigtige skgn, fordi de indirekte
omkostninger ved kulstofudslippet i atmosfeeren og andre langsigtede sundhedsmeess|ge
omkostninger ved rggudviklingen ikke er medregnet.

EU er klar over de tropiske skove betydning for det globale miljg, og hvor vigtigt det
er at bevare dem for at sikre en bzeredygtig udvikling pa lang sigt. | Asien har
skovene stor betydning bade gkonomisk, socialt og miljgmaessigt. Desuden er de af
global betydning for den gkologiske balance, udskillelsen af kulstof i atmosfaeren,
bevaring af biodiversiteten, klimaregulering og sikring af de indfgdte befolkningers
rettigheder og kultur. Navnlig de asiatiske skove anses for at vaere nogle af de mest
righoldige med hensyn til biodiversitet, men samtidig er de formentlig blandt de mest
truede.

Miljgbevaring og bevaring af naturressourcer er blandt de langsigtede
indsatsomrader i ALA-forordningéf?. Med statte fra ALA-
finansieringsinstrumentet blev der i 2001 pabegyndt en raekke nye projekter med
henblik pa bevaring og beeredygtig forvaltning af skove i Asien.

Som led i EU-Indonesien-skovprogrammet som bestar af seks igangveerende
projekter, blev der i 2001 bevilget statte til et ngtojekt for bekeempelse af
skovbrande pa Sydsumatra (8,5 mio. EUR). Projektet drejer sig specifikt om
bekaempelse af skov- og markbrande og har til formal at bidrage til oprettelsen af
brandbekaempelsessystemer pa provins-, distrikts-, deldistrikts- og landsbyniveau
overalt pa Sydsumatra. | 2001 blev der undertegnet en finansieringsaftale for 2 mio.
EUR med henblik pa oprettelse af @nter for bekeempelse af ulovlig skovhugst

120 Radets forordning (EQF) nr. 443/92 af 25. februar 1992 om finansiel og faglig bistand til og gkonomisk

samarbejde med udviklingslandene i Asien og Latinamerika (EFT L 52 af 27.2.1992).
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som skal bista landets skovbrugsministerium med at bekaempe ulovlig skovhugst.
EU-Indonesien skovprogrammet bestar af igangveerende projekter, hvortil EU har
afsat i alt 100 mio. EUR. Programmet omhandler centrale spgrgsmal sdsom bevaring,
baeredygtig forvaltning og styrkelse af de relevante institutioner. Disse projekter
bidrager til bevaringen af den baeredygtige forvaltning af over 2 mio. hektar tropisk
skov i forskellige egne af Indonesien og sikrer uddannelse af flere hundrede personer
i forskellige sektorer raekkende fra baeredygtig skovforvaltning og kortleegning til
forebyggelse af skovbrande og tydning af satellitbilleder. Takket veere resultaterne af
disse projekter har EU slaet sin position fast som en af de starste donorer i
skovsektoren i Indonesien og betragtes som en meget vigtig akter i den politiske
dialog, der foregar i landets skovbrugssektor.

| 2001 blev der indgaet forpligtelser for 16,9 mio. EUR til projektet for forvaltning af
naturskove Kina som stgtte til regeringens program for beskyttelse af naturskove. |
forbindelse med programmet blev der indfgrt forbud mod hugst i naturskove. Det er
EU's farste starre projekt pa dette felt i Kina. Projektet blev forberedt sammen med
Verdensbanken som led i ptogram for udvikling af baeredygtigt skovbrug, der
medfinansieres af Den Globale Miljgfacilitet og Verdensbanken.

Miljo
Programmerne Asia EcoBest og EU-Asia ProEco

Siden 1997 har programmet Asia EcoBest bidraget til at udbrede de mest
hensigtsmaessige metoder og praksis fra Europa pa miljgomradet i Asien.
Programmet gennemfgres af det uafhaengige Regionale Institut for Miljgteknologi
(RIET) i Singapore. Asia EcoBest-projektet (som sluttede i marts 2002) skulle efter
planerne udbetale ca. 1,4 mio. EUR i stgtte i henhold til arbejdsprogrammet for 2001.

Ca. 0,7 mio. EUR blev anvendt til stgtte for 18 eksterne projektforslag ud af i alt 40
indkomne ansggninger. Der blev bl.a. afholdt ti seminarer, uddannelseskurser og
rundbordskonferencerina, Indien, Nepal, Filippinerne og Vietnam. Der var ca.

650 deltagere, og der blev gennemfart syv undersggelser (inklusive to offentlige
praesentationer af projektresultater) og et projekt for udvikling af en miljgfacilitet.

Det Regionale Institut for Miljgteknologi i Singapore anvendte desuden 0,7 mio.
EUR til tre konferencer i henholdsvikina, Singapore og Thailand (med 400
deltagere fra Europa og Asien); der blev finansieret udstillingspavilloner og afholdt
mgder mellem individuelle virksomheder Indien, Malaysia, Singapore og
Thailand med deltagelse af 50 europeeiske virksomheder. Endelig blev der
udarbejdet og offentliggjort omfattende rapporter om Asia EcoBest-projekter fra
1998 til 2002.

Asia EcoBest har veeret med til at skabe @get interesse for miljgspargsmal i Asien
blandt repreesentanter for erhvervslivet i Asien, navnlig sma og mellemstore
virksomheder. Det forventes, at EU-stgtten til programmet vil bidrage til at gge
samhandelen med Europa og dermed ogsa tiltreekke investeringer fra Europa pa lidt
lzengere sigt.

Et nyt program for gkonomisk samarbejde pa miljgomraBét;Asia ProEco, blev
godkendt i december 2001. Det overordnede formal med dette nye program er (i) at
forbedre miljgkvaliteten bl.a. gennem en positiv pavirkning af de globale
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4.6.9.

klimaforandringer med henblik pa "et renere Asien" og dermed ogsa en bedre
sundhedstilstand i befolkningen, (ii) langsigtede beeredygtige investeringer og
samhandel mellem EU og Asien og (iii) en gget miljgindsats i gkonomiske sektorer.
Formalet med EU-Asia ProEco er at fa vedtaget og indfart politikker, teknologi,
praksis og metoder, som bidrager til renere, mere ressourcebesparende og
beeredygtige Igsninger pa miljgproblemerne i Asien.

EU-Asia ProEco omfatter en konkret og praktisk dialog, der skal skabe de forngdne
forudseetninger for indsatsen, og yder stgtte i form af tilskud til formuleringen af
relevante politikker, diagnostiske undersggelser, teknologipartnerskaber og
demonstrationsaktiviteter. Den fgrste indkaldelse af forslag er planlagt til januar
2003 og forventes at affgde stor interesse. Det samlede EU-budget er 35 mio. EUR.

Inden for bevaring af biodiversiteten har Kommissionen ud over de direkte
virkninger af de enkelte skovbrugsprojekter stgttet oprettelsenAGEAN's
regionale center for bevaring af biodiversiteten Dette projekt, hvortil EU bidrager

med 8,5 mio. EUR, blev pabegyndt i 1999 og er baseret i Manila pa Filippinerne.
Centret skal arbejde sammen med et netveerk af nationale centre for bevaring af
biodiversiteten i ASEAN-landene. Sigtet er at intensivere indsatsen for at bevare
biodiversiteten i ASEAN-regionen gennem et teettere samarbejde. Projektet bidrager
saledes ikke blot til at bevare biodiversiteten, men ogsa til at styrke den regionale
integration.

Miljg, energi, skovbrug — Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

LAND TITEL BEL@B
Kina Energi/ miljg 20,0

Naturskove 16,9
Indonesien Beskyttelse mod skovbrande - anden fase 8,5
I ALT 45,4

Sammenhaang med andre EU-politikker

Samarbejdskontoret EuropeAid sgrger for, at der er den forngdne sammenhaeng
mellem EU-bistanden og andre EU-politikker, isaer handelspolitikken,
miljgpolitikken og politikken for bekeempelse af fattigdom.

Rammeprogrammet for EU's stgtte Kiinas tiltreedelse af WTO blev forleenget og
stgtten forhgjet i 2001. Samtidig gennemfares der et stgtteprogram for den
multilaterale handelspolitik Vietham. EU's bistand seetter udviklingslandene bedre i
stand til at deltage i det multilaterale handelssystem, sa det fungerer bedre, hvilket
igen er til fordel for EU og EU-borgerne. Ogsa de relevante programmer for
intellektuel ejendomsret administreres i overensstemmelse med EU-politikkerne.
Hvad angar det gkonomiske samarbejde pa miljgomradet, gennemfgrte Det
Regionale Institut for Miljgteknologi (RIET) i Singapore programmet Asia EcoBest.
De relevante tjenestegrene i Kommissionen blev lgbende konsulteret for at sikre, at
der var fuld overensstemmelse mellem instituttets aktiviteter og andre EU-politikker.
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4.6.11.

De forskellige projekter og regionale programmer i Asien er udformet, sa de er i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om "strategiske rammer for
styrkede partnerskabéf®, som blev udarbejdet i april 2001. Det er klart, at de
mange projekter, der gennemfgres, bgr styrke EU's politiske og gkonomiske
tilstedeveerelse i hele regionen.

Samarbejde med andre donorer i regionen

Nedenstdende tabel viser, hvilke lande i Asien der har valgt undervisning og
uddannelse som et prioriteret indsatsomrade for samarbejdet. For at tilvejebringe den
kritiske masse af ressourcer og den politiske dialog og sammenhaeng, som er
nadvendig i forbindelse med sektorstrategier pa undervisningsomradet, arbejdes der
systematisk pa at kombinere EU-ressourcer med andre donormidler, iseer
udviklingsbistanden fra medlemsstaterne.

PRIORITERING LISTE OVER K OMBINATIONEN AF EU-MIDLER OG ANDRE
LANDE DONORMIDLER | UNDERVISNINGSSEKTOREN

Lande, hvor Bangladesh | AsDB, UNICEF, DFID,NL, CIDA |

grundundervisning eroet cambod@a |

priori;eret indsatsomrade for Kina WB, DFID, NL

EU-bistanden e B
inden |
Indonesien |
Laos _WB, DANIDA, NORAD, FINIDA |
Nepal _AsDB,WB,SIDA ]
Pakistan __WB,AsDB,DFID,NL ]
Vietnam

EIB-lan — 2001

Den Europeaeiske Investeringsbank (EIB) deltager aktivt i EU's samarbejdspolitikker i
Asien. Via sin udlanspolitik stgtter Banken projekter af gensidig gkonomisk
interesse. Finansieringen tilvejebringes fra EU's budget og/eller medlemsstaterne, og
formalet er at optimere projekternes og programmernes positive virkninger for de
bergrte befolkninger.

EIB-lan og rentegodtgarelser 2001 (mio. EUR)

TYPE LAN L AND PROJEKTETS TITEL L ANE-
BEL@B
Fremstillings- Filippinerne Philips Semiconductor 93,3
industri
Transport/ Kina Vejbyggeri i Guangxi 56,1
kommunikation
Globallan Indonesien Rabobank Indonesia 28,1
GL

| ALT 177,5

121

"Europa og Asien: Strategiske rammer for styrkede partnerskaber", KOM(2001) 469 endelig vedtaget af
Kommissionen den 4. september 2001 og efterfglgende vedtaget af Radet ved skriftlig procedure den
27. decembeR001.
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4.6.12. ECHO

| 2001 reagerede ECHO hurtigt pa to store katastrofer i Indien og pa de omfattende
behov for humaniteer hjeelp og stette til genopbygningen efter Afghanistans
befrielsé?’. ECHO's samlede bistand til lande i Asien i 2001 belgb sig til 104,3 mio.
EUR.

| Indien blev der ydet ngdhjeelp til ofrene for jordskeelvet i Gujarat i januar, bl.a.
telte til midlertidig indkvartering, og der blev leveret et mobilt felthospital. | juli
ydede ECHO ngdhjeelp i form af fedevarer og andre varer til ofrene for
oversvgmmelserne i Orissa (i alt 14,602 mio EUR).

| Afghanistan blev der gennemfgrt to stagrre ngdhjeelpsaktioner (54,7 mio. EUR) til
fordel for den tagrkeramte befolkning og internt fordrevne. Der var tale om bistand i
form af fgdevarer, sundhedsaktiviteter og levering af telte o.lign., primaert for at
hjeelpe de mest sarbare grupper, der led hardest under reaktionen pa terrorangrebene
den 11. september.

| Nepalblev der ydet omfattende fadevarehjeelp (2 mio. EUR) til 100 000 bhutanske
flygtninge, og i Burma ydede ECHO fortsat stette til de mest sarbare

befolkningsgrupper og etniske mindretal, der var udsat for politisk isolation og
diskrimination.

ECHO var ogsa i 2001 steerkt involveret i genopbygningsindsats@istiimor
(11,274 mio. EUR), primeert i forbindelse med projekter for at forbedre
vandforsyning, hygiejneforhold og sundhedstjenester. Som fglge af den relative
stabilitet i landet, som blev bekraeftet af anerkendelsen som selvstaendig stat i maj
2002, er man nu ved at eendre indsatsen fra ngdhjeelpsaktioner til almindelig
genopbygning og udvikling. ECHO forventes at afvikle sine aktiviteter i landet
gradvist inden udgangen af 2002.

| forbindelse med det regionale katastrofeberedskabsprogifECHO) har
ECHO godkendt en farste aktionsplan for Sydasien for 3,2 mio. EUR. | 2001
fortsatte man desuden gennemfarelsen af projekter for i alt 4 mio. EUR, som var
godkendt aret fgr under den anden DIPECHO-aktionsplan for Sydgstasien.

Tabellen nedenfor viser ECHO-beslutninger i 2001 om humaniteer hjeelp som
reaktion pa specifikke behov i de enkelte lande i Asien.
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Se "Afghanistan - Padbegyndelse af et genopbygningsprogram", side 4.6.1.3.
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ECHO - Forpligtelser 2001 (mio. EUR)

Humaniteer hjeelp fra ECHO
L AND PROJEKTETS TITEL BEL@B
Afghanistan og |- Fadevarehjeelp 54,680
nabolande - Bistand til internt fordrevne og hjemvendte
- Lufttransport for at fa hjeelpen frem
Indien Ngdhjeelp, telte og lsegehjeelp til ofrene for 14,602
jordskeelvet i Gujarat og oversvgmmelserne i Orissa
@sttimor Forbedring af vandforsyning og sundhedstjenester 11,274
Cambodja - Basissundhedstjenester, vand og sanitet samt 4,900

minerydning i begraenset omfang
- Ngadhjeelp til 25 000 tgrkeramte familier

Thailand Forbedring af vilkarene for burmesiske flygtningeli 4,500
flygtningelejre pa graensen mellem Thailand og
Burma

Nordkorea - Bistand til det primaere sundhedssystem 3,365
- Levering af bgrnetgj
- Levering af ngdhjeelp til ofre for oversvemmelser

Indonesien Bistand til ofre for lokale etniske konflikter pa 2,200
Molukkerne og i @sttimor

Kina Bistand til ofrene for naturkatastrofer i Guangxi- 2,150
provinsen og Det Indre Mongoliet

Nepal Levering af basisfadevarer til bhutanske flygtninge 2,000

Myanmar/Burma | Bistand til internt fordrevne (sanitet og lsegehjeelp) 1,990
og beskyttelse af indsatte i faeengsler

Filippinerne - Bistand til ofrene for konflikten pad Mindanao 1,460

- Bistand til ofrene for orkanen "Lingling"
SriLanka Bistand til ofrene for borgerkrigen i Jaffna 0,700
Vietnam Ngdhjeelp til ofrene for oversvemmelser 0,533
SUBTOTAL 104,354

DIPECHO (ECHO's katastrofeberedskabsprogram)

Sydasien Farste DIPECHO-handlingsplan for Sydasien 3,200
| ALT 107,554
4.6.13. Tilsyn

Kommissionen udviklede i 2000 et forbedret og mere resultatorienteret tilsynssystem
for ALA-, MED- og AVS-landene og Balkanregionen, som er baseret pa
projektcyklusforvaltningsmetoden. Systemet blev afprgvet i 2001. Udarbejdelses- og
testfasen er nu afsluttet, og i det falgende redegares der for de fgrste tentative, men
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4.6.14.

interessante indblik i, hvad der fungerer, og hvad der kan forbedres i Asien.
Yderligere oplysninger om det resultatorienterede tilsynssystem findes i kapitel 5
(Tilsyn). Systemet vil blive anvendt pa alle EU-projekter fra 2002.

| 2001 inspicerede man 78 projekter (hvoraf 9 har veeret genstand for fornyet tilsyn) i
12 forskellige lande i regionen. Disse projekter deekkede EU-bistand pa i alt

1 006,4 mio. EUR med sundhedssektoren som den vigtigste sektor (31%) efterfulgt
af undervisning og uddannelse (8%). Den samlede bedgmmelse af projekterne i
regionen var 2,77, hvilket skal sammenholdes med en gennemsnitlig bedgmmelse pa
2,5.

Relativt set er effektiviteten og virkningerne de mest succesrige aspekter. De hgjeste
bedgmmelse for delkriterier vedrgrer miljgvenlighed og teknisk egnethed, sekundeere
virkninger samt positive utilsigtede virkninger mere generelt. De svageste omrader er
levering af input til tiden og sikring af gkonomien.

Som det fremgar af kapitlet om tilsyn, bgr resultaterne af den regionale analyse af
projekternes effektivitet behandles med den starste forsigtighed. De kan i bedste fald
kun bruges som grundlag for forberedelse af mere grundige undersggelser af,
hvordan projekterne fungerer i specifikke regioner.

KONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER

Europa-Kommissionen fastlagde farste gang i 1994 overordnede rammer for EU's
forbindelser med de asiatiske lande; det skete i Kommissionens meddelelse om en ny
Asien-strategi. | september 2001 vedtog Kommissionen en ny meddéteise en
opdatering af denne strategi under hensyntagen til udviklingen pa vaesentlige
omrader i den mellemliggende periode. Der er tale om en samlet strategisk ramme
for EU's forbindelser med Asien og dets subregioner i det kommende arti.

EU bar i szerlig grad bestraebe sig pa:

—  at bidrage til fred og sikkerhed i regionen og globalt gennem en udbygning af
sit engagement i regionen

- at opnd en yderligere styrkelse af de gensidige handels- og
investeringsstramme

— at fremme udviklingen i de mindre velstillede lande i regionen ved at tage fat
pa de dybereliggende arsager til fattigdom

- at bidrage til beskyttelsen af menneskerettighederne og udbredelsen af
demokrati, god forvaltningspraksis og retsstatsprincipper

- at opbygge altomfattende partnerskaber og alliancer med de asiatiske lande i
passende internationale fora og at bistd disse lande med at tage savel de
udfordringer som de muligheder op, globaliseringen frembyder, og at styrke
den feelles indsats vedrgrende globale miljg- og sikkerhedsanliggender

- at hjeelpe med til at gge kendskabet til og interessen for Europa i Asien (og
omvendt).

123

"Europa og Asien: Strategiske rammer for styrkede partnerskaber”, KOM(2001) 469 endelig, som blev
vedtaget af Kommissionen den 4. september 2001 og efterfglgende vedtaget af Radet ved skriftlig
procedure den 27. december 2001.
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Det konkluderes i meddelelsen, at Asien er en yderst vigtig gkonomisk og politisk
partner for Europa. EU og dets asiatiske partnere bgr mere end nogensinde arbejde
sammen om at tage de globale udfordringer op, som begge verdensdele star overfor,
og udnytte de globale muligheder, som vi alle bar have del i.
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4.7. Latinamerika
Nggleelementet i EU's strategi for Latinamerika har altid veeret anerkendelsen af det
latinamerikanske subkontinents heterogenitet og dermed behovet for at afpasse
dialogen og samarbejdet efter de forskellige regionale og nationale forhold. De
seneste ar har veeret preeget af, at bade EU og Latinamerika har gnsket sammen at
udvikle mere globale forbindelser i kraft af et strategisk partnerskasom &bner
mulighed for, at Latinamerika og EU som partnere bedre kan forfglge en raekke
feelles politiske, gkonomiske og sociale mal og opna stgrre veegt i globaliseringen,
samtidig med at de bevarer perspektivet med feelles interesser og opretholder deres
egne seerlige kendetegn. Udviklingssamarbejdet udger en vaesentlig dimension af
dette strategiske partnerskab, hvilket fremgar af det voksende antal regionale
initiativer, der blev lanceret i 2001.

4.7.1. Indledning
Situationen med hensyn til samarbejdsaftaler og aftalememoranda

Latinamerika: subregionale enheder og land&®
Mellemamerika (A) Det Andinske Feellesskalh Mercosur (A) (C) Andet
(©)

Costa Rica (A) Colombia Argentina (A) Chile (A) (C)

El Salvador (A) Ecuador (A) Brasilien (B) Mexico (B) (C)

Guatemala (A) Peru (B) Paraguay (A)

Honduras (A) Bolivia (A) Uruguay (A)

Nicaragua (A) Venezuela (A)

Panama (A)

(A) Aftalememorandum undertegnet i 2001.
(B) Aftalememorandum under forhandling.
(C) Mellemregionale rammeaftaler om samarbejde undertegnet indtil 2001.

Landene i Latinamerika star generelt set over for med tre veesentlige udfordringer:
problemet med fattigdom og sociale ulighed ma lgses, bl.a. ved stgrre social
solidaritet, retsstaten bgr konsolideres, ved at det sikres, at den demokratiske
udvikling forbliver irreversibel, og integrationen i verdensgkonomien bgr fremmes
ved fuldstaendig gennemfgrelse af de gkonomiske reformer og forbedring af landenes
internationale konkurrenceevne.

Fattigdomsbekaempelsen i Latinamerika skal ses i den seerlige kontekst, der er
kendetegnende for denne region, som er praeget af store geografiske og demografiske
kontraster. Urbaniseringsgraden vil formodentlig stige fra 75% til 79% frem til 2020
(hgjest i Argentina, Brasilien, Chile, Colombia, Peru og Uruguay), og det er en
problematik, som EU tager hensyn til i sine samarbejdsprogrammer.

124
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KOM(2000) 670 "Opfelgning af det fgrste topmgde mellem Latinamerika, Vestindien og Den
Europaeiske Union".

Latinamerika bestar af forskellige subregionale enheder: Mellemamerika, Det Andinske Feellesskab og
Mercosur samt Chile og Mexico.
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Stgrsteparten af EU's finansiering til de latinamerikanske lande er omfattet af Radets
forordning (EQF) nr. 443/93° af 25. februar 1992 om finansiel og faglig bistand til

og wgkonomisk samarbejde med udviklingslandene i Asien og Latinamerika.
Finansieringen af foranstaltninger til bistand for hjemstedsfordrevne og til
rehabilitering og genopbygning i Latinamerika er endvidere omfattet henholdsvis af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2130/2001 og af Radets
forordning (EF) nr. 2258/1996.

Trods et enormt gkonomisk potentiel star Latinamerika stadigveek over for store
udfordringer. Regionens gennemsnitlige BNP var i 1999 pa 3800 USD pr.
indbygger; det varierer i forholdet 1 : 15 afheengigt af, hvilket land der er tale om
(430 USD for Nicaragua mod 6 180 USD for Uruguay). Rigdommen er ulige fordelt,

og nogle af konsekvenserne heraf er vanskelig adgang til sundhedspleje, uddannelse
og social sikkerhed.

Man er i feerd med at gennemfgre diverse regionale integrationsprocesser i
Latinamerika. Det sker sidelgbende med, at der indgas stadig flere frihandelsaftaler,
som har fremmet dynamikken i handelssamkvemmet mellem landene i omradet og
bidraget til den gkonomiske veekst og udviklingen i regionen.

EU og medlemsstaterne er de stgrste donorer af gavebidrag til samarbejdet med
Latinamerika.

Forpligtelser og betalinger i 2000 og 2001 i EUR

(ekskl. BA-posten* og CUBA)

PROGRAMMER FORPLIGTELSER BETALINGER
POSTB7-310/311 2001 2000 2001 2000
LAND/BILATERALT

Argentina 0 9910 000 7 207 145 5674 145
Bolivia 0 25 000 000 4 069 269 11 069 999
Brasilien 2 350 000 10 304 190 5354 877 3565 615
Chile 0 9 000 000 5791 622 1795 894
Colombia 34 800 000 4891 196 2841411
Costa Rica 9 600 000 575777 589 328
Ecuador 11 000 000 2 465 667 3457072
Guatemala 16 150 000 14 101 002 16 365 748
Honduras 0 5 023 666 9 035130
Mexico 0 764 630 1480 430
Nicaragua 10 900 000 5 000 000 11 760 063 15 985 406
Panama 8 650 000 2 933 167 3278 359
Peru 0 6 575 250 10 963 918
Paraguay 0 7 642 593 4 423 313
El Salvador 28942 500 5976 710 9 367 046
Uruguay 900 000 1 320 000 1 626 845 2150271
Venezuela 10 000 000 2298 333 3697 053
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forelagt Kommissionen til godkendelse i 2002.
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De juridiske rammer for samarbejdet med Latinamerika er ikke blevet sendret i 2001. Kommissionens
tienestegrene udarbejdede i 2001 et udkast til en ny forordning for landene i Latinamerika, som vil blive




SUBTOTAL

BILATERALT

133 292 500

60 534 190

84 647 812

SUBTOTAL

REGIONALT

84 373 500

163 310 000

Andet
(vedrarer
primaert
regionale
programmer)

35394 789

72 260 228

| ALT

BILATERALT/
REGIONALT

217 666 000

223 844 190

124 452 601

178 000 366

* BA-posten deekker udgifter i forbindelse med administrativ forvaltning, bl.a. i forbindelse med
uddelegering (dekoncentration) af programforvaltningen til delegationerne.

EU-budgettet til samarbejdet med denne region har siden 1996 belgbet sig til ca. 500
mio. EUR om aret. Dette tal omfatter forpligtelser over budgetposterne B7-310
(finansielt og fagligt samarbejde), B7-311 (gkonomisk samarbejde), B7-312
(flygtning og fordrevne befolkningsgrupper) og B7-313 (rehabilitering), som er
specifikke for Latinamerika, samt andre vigtige og ikke geografisk bestemte
budgetposter som  f.eks. posterne  vedrgrende menneskerettigheder,
fodevaresikkerhed og samfinansiering med ngo'er.

Friggrelserne i 2001 som led i nedbringelsen af UF (uindfriede forpligtelser) belagb
sig til 96,6 mio. EUR. De vedrgrte 143 forpligtelser.

Budgetpost B7-310 (finansielt og fagligt samarbejde) og B7-311 (gkonomisk
samarbejde), i mio. EUR

1995| 1996/ 1997 1998 1999 2000 * 2001** 1 all

Forpligtelser| 287,6 262,8 2541 24(0,9 104,4 22p,7 231,6 1611,1

Betalinger 145,7 151,9 148|8 142,8 158,7 1795 1726,3 10p3,7

4.7.2.

* Herunder Cuba
** Herunder BA-posten

| 2001 medfarte integreringen af de administrative aktiviteter i Kommissionens egne
tienestegrene og disses opfglgning af Kontorerne for Teknisk Bistand visse
driftsmaessige forstyrrelser. Desuden forsinkede processen med at decentralisere
personalet i hovedsaedet ud til delegationerne ogsa tempoet for udbetalinger i forhold
til forpligtelser.

Regionalt samarbejde

Det regionale samarbejde er i de seneste ar blevet styrket, hvilket dels afspejler viljen
til at realisere samarbejdsafsnittet i det biregionale partnerskab, der blev indgaet
mellem stats- og regeringscheferne i EU, Latinamerika og Vestindien pa topmgdet i
Rio i 1999, og dels har til formal at styrke den igangveerende regionale
integrationsproces ved et malrettet samarbejde.
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4.7.2.1. Horisontale programmer:

Det regionale samarbejde gennemfares navnlig inden for rammerne af sakaldte
"horisontale” programmer. Det drejer sig om programmer af gensidig interesse, som
finansieres over budgetposten for gkonomisk samarbejde, og har til formal at styrke
partnerskaber mellem netveerk af aktgrer i EU og Latinamerika (byer, virksomheder
0g universiteter).

| 2001 blev der ydet stgtte til vigtige horisontale programmer som f.eks. ALFA, Al-
Invest, Atlas, Urb-Al, Alure og @LIS.

ALFA : Amérique Latine Formation Académique. Dette program tager sigte pa at
styrke samarbejde af gensidig interesse mellem Latinamerika og EU via samarbejde
inden for videregaende uddannelser og anspore til oprettelse af varige udvekslinger
pa biregionalt og regionalt niveau (EU/LA, LA/EU og LA/LXY, isaer pé folgende
omrader: Teknologi, leegevidenskab, samfundsvidenskab og gkonomi. Den anden
fase af programmet (ALFA 1) deekker perioden 2000 til 2005. Der er i alt 54 ALFA
lI-projekter i gang til et belgb af i alt 12,45 mio. EUR; EU's bidrag hertil andrager
8,89 mio. EUR. Under fagrste fase af ALFA-programmet er der i alt 104 udvalgte
projekter, som er ved at blive gennemfart eller afsluttet.

RESCE - Réseau d'Etudes Sociales — Amérique Centrale - Caraibes — Europe

RESCE (netveerk af samfundsstudier - Mellemamerika - Vestindien - Europa) er et netveerk,
der koordineres af Costa Rica Universitet og omfatter Sorbonne-universitetet, universiteterne| i
Haag, Salamanca, Nicaragua, El Salvador, La Habana og Centroamericana i Mexico; det har
faet indfgrt en « Maestria Centroamericana » (mellemamerikansk bachelorgrad). Der er tale
om et samfundsvidenskabeligt bachelor- og forskningsprogram med speciale i socialpolitik, som
omfatter et uddannelsesprojekt for leerere eller eksamensbeviser fra forskellige institutioner og
diverse fakulteter i de universiteter, der er med i netveerket. Det undervisningsmateriale, der|i
den sammenhzeng frembringes, har tjent som paedagogisk statte til bachelorstudigt.
Kommunikationen mellem medlemmerne af netveerket er blevet forbedret takket veere
indfgrelsen af elektronisk post. ALFA har gjort det muligt at afholde en international
konference om emnet socialpolitik, og der er siden blevet udgivet en bog om samme emne
(Politica Social : vinculo entre estado y sociedad).

AL-INVEST : Decentralt samarbejdsprogram, der stgttes af Kommissionen, og som
har til formal at fremme kontakter og partnerskaber mellem sma og mellemstore
virksomheder (SMV) pa de to kontinenter med henblik pa at fremme samhandel og
overfgrsel af teknologi. Siden programmet blev lanceret i 1996, er der blevet
organiseret 250 arrangement&r Der er 330 aktgrer (handelskamre,
industrisammenslutninger, konsulenter i Europa) og 25 000 SMV fra de to regioner,
som har deltaget i kontakterne. | 2001 blev 50 sektorspecifikke kontakter udvalgt til
at modtage stette fra EU, og fem ARIEL-foranstaltninger (Active Research In
Europe and Latin America, et af instrumenterne under AL-INVEST-programmet).
Blandt de mange vellykkede resultater, programmet har resulteret i, kan naevnes tre
eksempler:
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http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/alfa/index_fr.htm
http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/al-invest/index_fr.htm
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Mgbler (Furniture)’00

Under dette arrangement i Uberlandia (Brasilien) blev der oprettet et europaeisk konsortium ti
at etablere et joint venture med de brasilianske partnere. Investeringen (opfgrelse af en fabrik
Uberlandias industripark) belgber sig til 12 mio. EUR.

Exhimoda’99

Under dette arrangement i Mexico undertegnede en mexicansk virksomhed en kontrakt med en
spansk virksomhed til en veerdi af 18 mio. EUR vedrgrende oprettelsen af et blandet selskab jog
konfektion af beklsedningsgenstande til det europaeiske marked.

FITUR'98

Under dette arrangement i Spanien undertegnede en fransk virksomhed en kontrakt med en
paraguayansk virksomhed til en veerdi af over 6 mio. EUR vedrgrende installation af €t
affaldsbehandlingsanleeg i Paraguay; investeringen belgber sig til i alt ca. 20 mio. EUR.

ATLAS er et program til stgtte for forbindelserne mellem handelskamrene i EU og
Latinamerika, og det sigter mod at lette overfgrslen af knowhow. Der er 200
internationale handelskamre, som er omfattet af dette program, der rader over en
bevilling pa 2,4 mio. EUR for perioden 2001-203.

URB-AL'° er et program, som tager sigte p& at etablere direkte og varige
forbindelser mellem de europeeiske og latinamerikanske lokalsamfund og fremme
udveksling af erfaringer. | farste omgang er der saledes oprettet 8 tematiske netvaerk.
De har resulteret i 65 feelles projekter, der er ved at blive gennemfart. URB-AL gar
det via sine aktiviteter, som involverer ca. 750 lokalsamfund (lige fra meget store
byer til mindre byer) og ca. 100 andre lokale aktgrer (ngo'er, universiteter,
virksomheder osv.), muligt at samle ressourcer og viden i en feelles pulie, saledes at
man bedre kan finde lgsninger pa problemerne i forbindelse med byudvikling (f.eks.
kontrol med bytransporten, bydemokrati, bymiljg osv.).

Som fglge af de vellykkede resultater under fgrste fase af programmet, der radede
over et budget pa 14 mio. EUR, har Kommissionen godkendt et budget pa 50 mio.
EUR til anden fase (dvs. over tre gange sd meget som til farste fase). Denne
finansielle indsats vil ggre det muligt at lancere 6 nye tematiske netveerk (lokal
finansiering og participatorisk budget, bekeempelse af byfattigdom, boliger i byerne,
fremme af kvindernes rolle i de lokale beslutningstagende instanser, byerne og
informationssamfundet og borgernes sikkerhed i byerne).
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http://www.eurochambres.be/whatwedo/atlas.htm
http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/urbal/index_fr.htm
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Udveksling af knowhow

Montevideos byrad (Uruguay), som koordinerer et af URB-AL-programmets netveerk, der
omfatter 150 europeeiske og latinamerikanske lokalsamfund, har udviklet en ny strategi for
socialpolitikker i byer baseret pa udveksling af de enkeltes erfaringer og knowhow.

Det har resulteret i 14 projekter, som skal bidrage til at forbedre udformningen og
gennemfgrelsen af lokale offentlige politikker i vigtige sociale sektorer som uddannelse
sundhed, stgtte til ugunstigt stillede eller marginaliserede befolkningsgrupper, bytilvandring,
vold i familierne og fremme og forsvar af kvinder.

Alle disse projekter forfglger et og samme mal: At finde frem til en "integreret" strategi for
byerne, hvor indbyggerne ikke betragtes individuelt men derimod som en del af familier,
grupper og samfund med et indbyrdes samspil.

Under projektet "Economia solidaria: un sector en desarrollg"der koordineres af byen Rio
Claro (Brasilien), sgges det séledes at fremme solidariske gkonomiske erfaringer, der afpasses
efter de lokale sociale forhold og ogsé fremmer jobskabelsen.

ALURE- programmet®’, der blev startet i 1996 og vedrgrer gkonomisk samarbejde
mellem EU og Latinamerika i energisektoren, vil blive afsluttet i 2003. Programmet
har med en bevilling pa 26 mio. EUR kunnet iveerkseette 25 projekter med
inddragelse af ca. 100 aktgrer_i gas- og elsektoren - virksomheder, offentlige
myndigheder, ngo'er mv. Programmet har bidraget til at deekke de latinamerikanske
landes energibehov, bade kvantitativt og kvalitativt, og har samtidig fremmet de
vanskeligt stillede befolkningsgruppers adgang til disse tjenester og medvirket til at
beskytte miljget. Projekterne har tilfert modtagerne en betydelig veerditilvaekst,
primeert i kraft af at koncepter og instrumenter, der har bestaet deres pragve i den
europeeiske energisektor, er blevet overfart og tilpasset den latinamerikanske
kontekst.

CLIOPE : Effektivitet og miljgbeskyttelse i kraftveerker

=)

Flere latinamerikanske lande har i de seneste ar lidt under el-mangel, iseer pa grund af e
betydelig stigning i efterspgrgslen og utilstreekkelige investeringer i energiproduktionen
Desuden er der adskillige kraftvaerker i regionen, som er enormt forurenende og opererer med
nedsat effektivitet og begraenset disponibilitet. For at reagere pa denne situation har man unde
det regionale CLIOPE-projekt sat ind pa at uddanne ca. 100 latinamerikanske administratorer
og teknikere og installere et Internet-netvaerk med information og ekspertviden til at styrke
udvekslingen af knowhow mellem de to regioner. Projektet har pd nuvaerende stadiun
resulteret i, at der er oprettet tre efter- og videreuddannelsescentre (i Colombia, Argentina og
Mexico) og etableret varige forbindelser mellem de forskellige aktarer i sektoren, som vil lette
forberedelsen af projekter til omstrukturering af kraftveerker og kgb af moderne kontroludstyr
og skabe nye handelsmuligheder for de to regioner.

—

=

7

@LIS-programme’t? (Alliance for informationssamfundet) blev vedtaget af Europa-
Kommissionen den 6. december 2001 og tager sigte pa at fremme
informationssamfundet i Latinamerika og bekeempe den digitale Kklgft ved at
stimulere samarbejdet med de europeeiske partnere og bidrage til at lgse
lokalsamfundenes og borgernes behov med henblik pa at opna en beeredygtig
udvikling.

@LIS, der rader over et budget pa 85 mio. EUR, hvoraf 63,5 mio. EUR finansieres af
EU, tager sigte pa alle organer i det civile samfund, navnlig ikke-profitsggende
organer.
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http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/projects/alure/kader _en.htm
http://www.europa.eu.int/alis
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4.7.2.2.

De fleste horisontale programmer blev revideret i 1999 og evalueret i 2000/2001.

Resultaterne er generelt set yderst positive, idet man i kraft af programmerne har
formaet at skabe gkonomiske, akademiske, kulturelle og teknologiske band mellem
de to regioner; det har bidraget til at skabe en stgrre europaeisk tilstedeveerelse i
regionen og til at etablere varige forbindelser mellem regeringer, lokalsamfund, den

private sektor og civilsamfundet.

Samarbejde med de regionale grupperinger og bilateralt samarbejde

Pa subregionalt og bilateralt niveau viderefarte Kommissionen i 2001 samarbejdet i
overensstemmelse med de specifikke prioriteringer, der er fastlagt i de bestaende
institutionelle aftaler og under hensyntagen til de seerlige forhold i hvert enkelt land
eller region.

Over budgetposterne B7-310 (finansielt og fagligt samarbejde) og B7-311
(skonomisk samarbejde) er der indgaet forpligtelser til subregionale projekter i
Mellemamerika, Det Andinske Faellesskab og Mercosur.

a) Mellemamerika

Samarbejdet med Mellemamerika er omfattet af den samarbejdsaftale, der tradte i
kraft i 1999.

Kommissionen har i 2001 disponeret over 8 mio. EUR til et toldunionsprojekt inden
for rammerne af det gkonomiske samarbejde med Mellemamerika.

Hvad angar det bilaterale samarbejde har Kommissionen indgaet forpligtelser for 29
mio. EUR til El Salvador, 16 mio. EUR til Guatemala, 9 mio. EUR til Panama, 10
mio. EUR til Costa Rica og 11 mio. EUR til Nicaragua. Disse betydelige
budgetmidler viser Kommissionens vilje til aktivt at bidrage til projekter, der styrker
og konsoliderer de demokratiske institutioner og retsstaten, regional integration og
den gkonomiske udvikling og integrering af Mellemamerika i verdensgkonomien.

Udover den bistand, der ydes over budgetposterne "finansielt og fagligt samarbejde”
og "gkonomisk samarbejde”, har EU stgttet regionen gennem tiltag, der er finansieret
over andre budgetposter. Til udbedring af gdeleeggelserne efter naturkatastrofer
afsatte Kommissionen i 2001 68 mio. EUR til forskellige rehabiliterings- og
genopbygningsprojekter i Mellemamerika (Nicaragua, Guatemala og El Salvador) og
Venezuela.

Det regionale program for genopbygning af MellemameriRRRAC) er et meget
omfattende projekt. Det blev efter Mitch-orkanens haergen ivaerksat for en periode pa
7 ar og tager sigte pa at genopbygge og styrke sundheds- og uddannelsessektorerne,
som i de fleste lande har lidt alvorlig skade, og kortleegge de
miljgforringelsesproblemer, vejrforholdene har forvoldt.

PRRAC er blevet iveerksat i kraft af 16 store projekter med en budgetfordeling
mellem Nicaragua, El Salvador, Guatemala og Honduras.
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PRRAC - Honduras

Ud over disse meget omfattende projekter er der ogsa iveerksat mere beskedne projekter, sgm
allerede har givet konkrete resultater, f.eks. det_vand- og sanitetsprojekt, der er i gang |
Honduras. 70% af méalene er ndet: Der er bygget 24 vandledninger, andre 16 er ved at veere
feerdige, bygget 52 vandbrgnde, uddannet 106 lokale iveerkseetteimy 1 081 familier er blevet
undervist i hygiejne og sygdomme, der kan overfgres med forurenet vand (30% er unde
gennemfgrelse).

=

b) Det Andinske Feellesskab

Samarbejdet med landene i Det Andinske Fzellesskab har til formal at styrke de
demokratiske institutioner og retsstaten, stgtte den regionale integration, fremme den
sociale og w@konomiske udvikling og styrke samarbejdet inden for
narkotikabekaempelse og forebyggelse af naturkatastrofer. Statten til den vanskelige
fredsproces i Colombia udger ogsa en af EU's specifikke prioriteringer i regionen.

Programmet med "fredslaboratorier" i Magdalena Medio-omradet er den farste starre
aktion, EU iveerkseetter inden for rammerne af EU's program til stgtte for
fredsprocessen i Colombia. Det skal gennemfgres i 13 kommuner i Magdalena
Medio (som er et omrade, der er ramt af den veebnede konflikt), herunder ogsa i
omradets hovedstad, Barrancabermeja. Der er forudset en EU-finansiering pa 35 mio.
EUR. Programmet blev forberedt i 2001 og vil blive iveerksat i 2002 for en periode
pa 8 ar. Inden for rammerne af det finansielle og faglige samarbejde har Europa-
Kommissionen disponeret over 11 mio. EUR til Ecuador til udvikling af
afvandingsomradet for Rio Paute og 10 mio. EUR til Venezuela til
genopbygningsarbejder i staten Vargas, der er ramt af oversvgmmelser. Desuden har
Kommissionen i forbindelse med subregionale projekter disponeret over i alt 500 000
EUR (68% af det samlede belgb) til iveerkseettelse af en undersggelse om situationen
og perspektiverne for de gkonomiske og handelsmaessige forbindelser mellem EU og
Det Andinske Feellesskab. Resultaterne af undersggelsen forventes at foreligge i
2002.

Undersggelse af den nuvaerende situation og perspektiverne for de gkonomiske og
handelsmaessige forbindelser mellem Det Andinske Faellesskab og EU

Dette projekt, der er omfattet af programmeringen for 2001, tager sigte pa at opstille en oversigt
over de gkonomiske og handelsmaessige forbindelser mellem EU og Det Andinske Feellesskab
(CAN). Behovet for en sadan situationsopggrelse var blevet understreget af de ministre, der
repraesenterede de to regioner pa det 9. ministermgde mellem EU og Rio-gruppen (Vilamoura
den 24. februar 2000).

Undersggelsesparametrene blev fastlagt i 2001 og selve undersggelsen gennemfgres i feellesskab
(EU/CAN) over en periode p& 6 maneder af en gruppe europeeiske og andinske eksperter.
Analysen skal omfatte fem dele: Udenrigshandel, offentlige udbud, tjenesteydelser, eksterne
direkte investeringer og intellektuel ejendomsret.

c) Mercosur

Retningslinjerne for samarbejdet med Mercosur blev fastlagt i den rammeatftale, der
blev undertegnet i 1995, og som pa sigt skal erstattes af en mere ambitigs
associeringsaftale.

Samarbejdet med Mercosur er baseret pa integrationsprocessen i Mercosur og
fremskridtene i forhandlingerne om en fremtidig associeringsaftale mellem de to
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blokke'*3. |1 2001 blev der disponeret over 5,3 mio. EUR til et toldsamarbejdsprojekt.
Det tager sigte pa at viderefgre integrationsprocessen mellem toldadministrationerne
i de fire Mercosur-lande som grundlag for den gkonomiske og handelsmaessige

udvikling i regionen og forbindelserne med EU.

Inden for rammerne af det finansielle og faglige samarbejde blev der indgaet

forpligtelser for 2 mio. EUR til projekter vedrgrende modernisering af

det

brasilianske beskatningssystem og 900 000 EUR til forbedring af miljgkvaliteten i

Uruguay.

Mercosur — Tekniske standarder

EU stgtter integrationsprocessen i Mercosur ved at fremme indfgrelsen af tekniske rammer, de
er ngdvendige for at skabe et indre marked. Kommissionen har saledes siden 1999 gennemf
et projekt til 3,95 mio. EUR om tekniske standarder i Mercosur.

P& baggrund af udviklingen i interventionssektorerne under programmets gennemfgrelsesfas
har man skagnnet det ngdvendigt at foretage en regelmaessig tilpasning af foranstaltningerne
de nye nationale og regionale kontekster.

Alle disse foranstaltninger har medvirket til at skabe gunstigere vilkar for bade de
mellemregionale og de internationale gkonomiske udvekslinger, primeert gennem institutione
stgtte (stgtte til nationale organer og til regionale standardiseringsorganer, statte til strukturer
for underretning, information, certificering og akkreditering). Foranstaltningerne pa omradet

metrologi (juridisk og industriel) gar forud for fremtidige punktuelle aftaler om gensidig

anerkendelse. Projektet er baseret pd foranstaltninger af generel art og pa 8 specifikk
underprojekter, der skal gennemfgres i Mercosur-landene, og omfatter overfgrsel af europeeis

=
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ekspertise til fagfold i Mercosur pa de forskellige omrader i relation til tekniske standarder.

Regionalt samarbejde - Forpligtelser 2001
(budgetpost B7-310 og B7-311)

Region Projekttitel Belgb i EUR
Regionalt - Stgtte til landbrugsforskning via CGIAR 6 000 000
Latinamerika | _ gyro-latinamerikansk netveerk af eksperter med 200 000

henblik pA makrogkonomisk koordination 63 500 000

- Alliance for informationssamfundet @LIS 639 000

- WALCUE-S&T Thematic Workshops ALCUE 234 500

2001/2002

- Networking Central and Eastern Europe and Latin

America
Det Andinske| - Undersggelse vedrgrende de gkonomiske| og 500 000
Feellesskab handelsmaessige forbindelser mellem EU og Det

Andinske Feellesskab
Mercosur - Toldsamarbejde EU-Mercosur 5 300 000
Mellemamerika | - Mellemamerikansk toldunion 8 000 000
| ALT 84 373 500
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Handelsforhandlingerne med Mercosur blev viderefart i 2001 i en vanskelig kontekst, der var preeget af

de gkonomiske problemer i Mercosur-landene og regionen, navnlig forveerringen af den gkon

tilbagegang i Argentina.
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4.7.3.

4.7.3.1.

Transport og infrastrukturer

Stetten til udvikling af infrastrukturer, som tidligere har veeret et nggleelement i
udviklingen, er fortsat en vigtig del af samarbejdet med Latinamerika, isser nar
infrastrukturerne gennemfgres inden for de generelle rammer for regional
integration, forbedring af leve- og sundhedsvilkar og mindskelse af risici i
forbindelse med naturkatastrofer. Denne sektor tegner sig for ca. 10% af EU-stgtten.

Vejtransport

Nicaragua - Kommissionen har disponeret over 11 mio. EUR til bygning af
vejstraekningen El Guayacan-Jinoteca i 2001.

Ecuador og Peru: integration via vejstreekningen Piura - Guayaquil

Den fysiske integration mellem Ecuador og Peru vil blive forbedret takket veere et projekt med
rehabilitering af vejstraekningen mellem Piura og Guayaquil. Feasability-undersggelser til e
belab pa 2,8 mio. EUR er under udarbejdelse for anleegget af vejen, broerne og infrastrukture
ved greenseovergangsstedet mellem de to lande. Nar resultatet foreligger vil det egentlige
rehabiliteringsprojekt kunne ivaerkseettes. EU's statte til disse anlaegsarbejder ventes at andrage
ca. 40 mio. EUR (2002-2006). Projektet skal bidrage til at forbedre forbindelserne mellem de t
lande inden for rammerne af den bilaterale udviklingsplan, der blev udarbejdet efter
undertegnelsen af fredsaftalerne i 1998.

[®)

4.7.3.2.

Vand og sanitet

Behovet for at forsyne befolkningen med drikkevand og sanitetssystemer har
medfgort, at der er ivaerksat omfattende programmer i forskellige latinamerikanske
lande. De igangsatte projekter bidrager til at forebygge epidemier, reducere
bgrnedgdeligheden og forbedre sundheds- og hygiejneforholdene. Bsderia har
myndighederne veeret seerligt opmeerksomme pa problematikken og udviklet
programmet "Agua para todos" (vand til alle) i landdistrikter og byomrader.

Bolivia: Drikkevand i departementet Beni

Projektet har veeret under gennemfgrelse siden januar 1998 og tager sigte pa 125 000
indbyggere i dette departement med en meget spredt befolkning. Det er primaert koncentreret
om byer med ca. 5 000 indbyggere, men vedrgrer ogsa mere tyndt befolkede omrader. |1 2002
forventes det, at der er installeret 50 vandindvindings- og vandledningssystemer i byerne og 400
i_de spredte omréder som led i dette innoverende projekt, som har stgttet sig ti
mikrovirksomheder og ansporet til medinddragelse af modtagerne. Der benyttes samme
fremgangsmader til installation af 3 000 latriner med septiktank af familietypen, heraf 750
offentlige, et bykloakeringsnet og et vandrensningsanleegi byen Santa Ana. Sidelgbende
gennemfgres der programmer med uddannelse i forvaltning og vedligeholdelse af
infrastrukturerne samt undervisning i hygiejne og sundhed, séledes at projektet kompletteres
og opnar den forngdne levedygtighed. Dette pilotprojekt, som EU stgtter med 6 mio. EUR og
regeringen med 2,1 mio. EUR, er blevet kopieret i andre af landets departementer.

4.7.3.3.

Andre infrastrukturer

El Salvador_og Venezuela- | 2001 blev der udarbejdet to programmer for
genopbygning af infrastrukturer efter naturkatastrofer. Genopbygningsprogrammet i
El Salvador til et belgb af 25 mio. EUR til genopbygning af boliger og sociale,
gkonomiske og tjienestemaessige infrastrukturer efter jordskeelvene i januar og februar
2001,
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Og genopbygnings- og rehabiliteringsprogrammet i delstaten Vary@nézuela
bestaende af et EU-bidrag pa 35 mio. EUR, hvoraf 10 mio. EUR blev ydet inden for
rammerne af budgetposten for finansielt og fagligt samarbejde.

Ecuador - Der er taget fat om problematikken i forbindelse med integreret
forvaltning af afvandingsomrader. Der er tale om et meget komplekst emne, idet det
er ngdvendigt at beskytte og bevare naturressourcerne, samtidig med at der ogsa
tages hensyn til lokalbefolkningens behov for landbrugsjord, og denne befolkning er
ofte yderst fattige indfadte. | den sammenhaeng er der blevet udarbejdet et projekt for
forvaltning af afvandingsomradet ved Paute-floden, som for nylig har forarsaget
dadbringende og @deleeggende oversvemmelser. Projektet koster 11 mio. EUR og
tager sigte pa at forbedre situationen med hensyn til disse ressourcer og stabilisere de
milijgmaessige og sociale forhold i omradet.

Transport, infrastrukturer og miljg: Forpligtelser 2001

Sektor Land Projekttitel Belgb i EUR
Infrastruktur El Salvador | Program til stgtte for genopbygningen i 25 000 000
El Salvador
Infrastruktur Uruguay Miljgforbedring/byudvikling i de vestlige 900 000

kvarterer af Montevideo

Infrastruktur Venezuela Program for social genopbygning i 10 000 000
delstaten Vargas

Infrastruktur Panama Rehabilitering af byen Panamas 950 000
historiske bykerne

Infrastruktur Nicaragua Bygning af vejstraekningen El Guayac¢an- 10 900 000
Jinoteca

Miljg Ecuador Udviklingsprojekt i Paute-flodbaekkenet 11 000 000

| ALT 58 750 000

4.7.4. Fadevaresikkerhed og udvikling af landdistrikter

| 2001 blev der givet tilladelse til, at der blev gjort en seerlig indsats for at
gennemfgre prioriteringer, der er fastsat i samrad med de latinamerikanske lande om
mere hensigtsmaessig forvaltning af naturressourcerne og beeredygtig udnyttelse af
produktionsfaktorerne (vandforvaltning, juridiske aspekter og konfliktlgsning i
forbindelse med kgb af landbrugsjord osv.) i landdistrikterne. | denne kontekst
fokuserer de projekter, der gennemfares i denne region, ikke kun pa at tilfredsstille
befolkningens fadevarebehov pa kort sigt, men tager ogsa hensyn til det langsigtede
mal om beeredygtig udvikling.
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Ecuador - fedevaresikkerhed

| dette land, der b&de er ramt af et sammenbrud i finanssektoren og de katastrofale

konsekvenser af "El Nifio", er den fattige andel af befolkningen steget fra 49% til 65% fra 1995
til 2001. For at mindske fgdevaresérbarheden hos de fattigste befolkningsgrupper blev der
2001 iveerksat et fadevaresikkerhedsprogram ved en direkte budgetstgtte pd 6 mio. EUR, sd
dels skal stgtte de produktive sektorer og dels forbedre erneeringsoplysningen

sundhedscentrene. Stgtten til de produktive sektorer i landdistrikterne blev lanceret i 2001 og

gennemfgres i neert samarbejde med Verdensbanken, civilsamfundet og de centrale
kommunale myndigheder. Formalet er at styrke lokalorganisationernes interventionskapacite
og derved muliggare strukturelle forbedringer af produktionskapaciteten hos de gkonomiske
aktarer i de darligst stillede egne af landet. | denne forbindelse yder EU betydelig statte til tg
ngglekomponenter, nemlig fonden for lokal investering og systemet til finansiering
landdistrikterne.

Argentina - Integreret projekt for regionen "Ramén Lista"
Det indfgdte wichi-samfund lever i regionen Ramon Lista i provinsen Formosa, der ligger

Argentinas nordvestlige del. Befolkningen lever primeaert pa et omrade pa 3 500 km2 ved

Pilcomayo-flodens bredder.

EU-bistanden skal bidrage til gennemfarelsen af en raekke tiltag inden for almen og faglig
uddannelse, ernzering, opfarelse af infrastrukturer (veje, huse, sundhedscentre, skolg
vandbassiner, vandledninger osv.), genplantning af skov og miljgbeskyttelse. Projektet, dg
belgber sig til i alt 8,6 mio. EUR, hvoraf EU betaler 5,5 mio. EUR, har veeret under
gennemfgrelse siden 1995 (gennemfgrt EU-bevilling: 3,5 mio. EUR). 6 000 personer fordelt
20 kommuner nyder fordel heraf.

De vigtigste resultater er opnaet i infrastruktursektoren, idet der i 2001 blev bygget 64 huse o
en reekke adgangsveje. Desuden er der som led i projektet udviklet et omfattend
uddannelsesprogram, modtagerne er blevet forsynet med kommunikations- o
transportmateriel og -udstyr, og man har fremmet handveerksmaessige aktiviteter og sm
virksomheder. Alle aktiviteter er blevet udfagrt med direkte medinddragelse af modtagerne og

i (o e

de lokale organisationer, lige fra programmering til gennemfarelse.

Udvikling af landdistrikter/fadevaresikkerhed - Forpligtelser 2001

Sektor Land Projekt/programtitel Belgb i EUR
Udvikling af Regionalt Statte til landbrugsforskning via CGIAR 6 000 000
landdistrikter LA
Fadevaresikkerhed Peru SA/CE (Seguridad Alimentaria/Comisjén 5 000 000

Europea)
Fadevaresikkerhed Honduras forskellige aktioner 6 696 996
Fadevaresikkerhed Ecuador PROLOCAL (Programa de Alivio de la 6 000 000
Pobreza y Desarrollo Local Sostenible)
Fodevaresikkerhed Bolivia Programa de Apoyo a la Seguridad 2 145901
Alimentaria (PASA)
Fadevaresikkerhed El Salvador  forskellige aktioner 690 010
Fadevaresikkerhed Nicaragua forskellige aktioner 891 312
Fadevaresikkerhed Guatemala forskellige aktioner 447 350
| ALT 27 871 569

4.7.4.1. Lokal og regional udvikling

Chile - Som bevis p4, at der tages hensyn til miljigaspekterne inden for rammerne af
styrkelsen af "god regeringsfarelse” og den statslige decentralisering, gennemfares
der et projekt med henblik pa at udarbejde en udviklingsplan for kystomradet i
regionen Coquimbo. Projektet belgber sig til 21,5 mio. EUR og tager sigte pa at
mindske de negative virkninger af turismen og af fiskeriet for naturressourcerne.

203



Formalet med projektet er ogsa at lgse problemerne med forvaltning af
naturressourcer, navnlig vandressourcerne, i de tarre gkosystemer i de indre omrader.

"Programa Integrado de Gobernabilidad y Descentralizacion”

—

Dette program af 4 ars varighed er inde i andet gennemfarelsesar. Programmet har et budge
paialt 21 mio. EUR og gennemfgres i regionen Coguimbo i Chile.

Der er tale om et program til stgtte for decentraliseringen og den institutionelle udvikling, og
miljgdimensionen udgar en integreret del af de forskellige aktiviteter.

Interventionsomraderne er lokal/lkommunal udvikling i 9 af de 15 kommuner i regionen,
gkonomisk udvikling i alle 15 kommuner og regionaludvikling og fysisk planleegning i 8
kommuner. | sidstnaevnte tilfeelde vedrarer projektet forvaltning af flodbaekkener og kystzonen
(400 km kyst).

Den bergrte befolkning er systematisk blevet ansporet til at deltage. Séledes er det inden for
rammerne af tiltaget i "Rio Choapa"-flodbsekkenet brugerne af vandet (hovedsagelig
landbrugere), som genopretter funktioner svarende til en flodforvaltningsmyndighed, og i
forbindelse med forvaltningen af kystzonen er det indbyggerne i lokalsamfundene "Log
Choros" og "Punta de Choros", som har defineret deres udviklingsprojekt i samarbejde med
byradet for La Higuera, som lokalsamfundene hgrer ind under.

4.7.4.2.

Alternativ udvikling

Foruden de af EU iveerksatte projekter til stgtte for udvikling af landdistrikter er et
andet koncept begyndt at vinde indpas, nemlig alternativ udvikling. Det drejer sig om
en raekke foranstaltninger til stgtte for overgangen fra et produktionssystem baseret
pa dyrkning af ulovlige afgrader til et system baseret pa lovlige afgregder. Dette
indebeerer ikke blot at der tages hensyn til de rent gkonomiske aspekter ved en sadan
omlaegning, men ogsa til alle de andre fakta, der i bred forstand betinger
befolkningens levevilkar i de pageeldende omrader. Foranstaltninger med henblik pa
alternativ udvikling treeffes pa basis af demokratisk samrad med de interesserede
parter.

Bolivia og Peru - | disse lande bestar den alternative udvikling i at tilbyde
alternativer til den ulovlige kokaproduktion. De andinske lande betragter Europa-
Kommissionens programmer som en strategisk sektorstgtte til bekeempelse af
produktionen og forarbejdningen af narkotika. Programmerne bestar komponenter til
stgtte for alternativ produktion, landbrug, husdyravl, infrastruktur, styrkelse af
demokratiet og forvaltning af miljg og skove.

PRAEDAC (Program for strategisk statte til alternativ udvikling i Chapare)

| partnerskab med landboorganisationerne og kommunerne i Chapare stgtter dette program en
reekke projekter for en veerdi af over 3 mio. EUR. Kommunerne har gennemfart
infrastrukturarbejder inden for sanitet, uddannelse, sundhed og vejbygning. Alt arbejdet er
udteenkt og gennemfart p& grundlag af participatoriske metoder: Befolkningen i Chapare har
valgt projekterne og gennemfert dem sammen med byradene med et eget finansielt bidrag pa
30%. Produktionen af fisk, bananer og ananas til det lokale og subregionale marked har veeret
en stor succes formdbyggerne i Chapare.

Desuden har 400 familier i omradet nydt fordel af det kreditprogram, som PRAEDAC har
stattet, via en lokal finansieringsinstitution. De modtagere, der har opndet kreditter, har
investeret en kapital pd 1,2 millioner i projekter inden for handveerk, forbedring og
markedsfaring af husdyravl, landbrugsindustri og gkologisk turisme.
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4.7.5.

Institutionel statte

Kommissionens indsats pa dette omradeager navnlig sigte p& at bidrage til
virkeliggarelsen af malet om styrkelse af den institutionelle kapacitet, god
regeringsfgrelse og overholdelse af retsstatsprincippet. Den indgar som led i den
intervention, der gares rede for i Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg om et nyt partnerskab mellem
Den Europaeiske Union og Latinamerika pa taersklen til det 21. &rhundffede.

4.7.5.1. Institutionel stgtte pa nationalt niveau

Dette omfatter to kategorier af tiltag. En fgrste serie tiltag tager sigte pa at stette de
latinamerikanske regeringers bestraebelser for at konsolidere retsstaten ved at bidrage
tii at forbedre de offentige myndigheders funktion og fremme "god
regeringsfgrelse”, ogsa pa lokalt og kommunalt niveau. En anden serie tiltag bestar i
at stgtte statslige reform- og decentraliseringsprogrammer gennem modernisering af
de centrale og lokale administrationer, skattereform, rationalisering og modernisering
af de offentlige serviceorganer og uddannelse af personalet i de statslige institutioner.

| 2001 blev der godkendt 3 projekter for et belgb paialt 22,1 mio. EUR.

Institutionel styrkelse - Forpligtelser 2001

Institutionel Land Projekttitel Belgb i EUR
styrkelse
Retsvaesen Guatemala Program til stgtte af reformen af retsvaesenet 10 150{000
Skattesystem Brasilien Statte til modernisering af det brasilianske 2 350 000
skattesystem
Decentralisering Costa Rica  Styrkelse af kommuner og decentralisering 9 600 000
| ALT 22 100000

4.7.5.2. Regional integration

4.7.6.

EU leegger ogsa stor veegt pa regional integration. | denne sektor har Kommissionen
gennemfart samarbejdsforanstaltninger med sigte pa at stgtte den regionale
integrationsproces og give de bergrte lande mulighed for at opna den kapacitet og de
institutioner, der er ngdvendige for at blive integreret i det internationale system. |
2001 blev der godkendt 3 projekter til fordel for Mellemamerika, Mercosur og Det
Andinske Fzellesskab for et belgb pa i alt 13,8 mio. EUR.

Makrogkonomiske politikker

| 1999-2000 har Kommissionen anvendt makrogkonomisk bistand som et instrument
for samarbejde med Latinamerika ved at yde finansiel stgtte til Verdensbankens
HIPC-initiativ (« High Indebted Poor Countries ») til fordel for Bolivia, Honduras og
Nicaragua. Kommissionens bevillinger til dette initiativ belgber sig til 45 mio. EUR.
Den deltager desuden i samarbejde med andre donorer i finansieringen af
undersggelsesprogrammer vedrgrende makrogkonomiske politikker. | 2001 stgttede

134
135

KOM(2000) 212 endelig af 26.04.2000 og Radets og Kommissionens erklzering af 10. november 2000
KOM (1999) 105 endelig af 09.03.1999, ved de forskelligéauntry Strategy Papers »
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4.7.7.

4.7.7.1.

Kommissionen séledes et undersggelsesprogram under CEPAL's ledelse om analysen
af de makrogkonomiske vilkar og de offentlige finanser.

Sociale tjenester: sundhed og uddannelse
Sundhed

Der er i gjeblikket to forskellige profiler for dedelighed og sygdomsfrekvens i
Latinamerika, som hver iseer afspejler fattigdomssituationen eller modsat de
sundhedsproblemer, der er typiske for mere udviklede samfund. P& det offentlige
budget afseettes der et klart utilstreekkeligt procenttal til sundhedsomradet,
forvaltningen af sundhedstjenesterne er uhensigtsmeessig og adgangen til
sundhedsydelser er begreenset. | @vrigt deekker socialsikringen under 33% af
befolkningen. Desuden er der en tendens til at koncentrere de finansielle og
menneskelige ressourcer til sundhedssektoren i byomraderne, men selv i de tilfaelde
hvor der er tjenester til radighed, er det kun de mest velstdende befolkningsgrupper,
der har adgang til dem.

| @jeblikket gennemfgres der 11 samarbejdsprojekter med Latinamerika pa
sundhedsomradet, iseer i form_af statte til institutionel infrastruktur.

| Venezuela bidrager to projekter til at statte hospitalssektoren og sundhedssystemet
for et belgb pa 13,5 mio. EUR.

| Peru gennemfgres der to projekter for et belgb pa i alt 3,5 mio. EUR, som tager
sigte pa at statte reformen af sundhedssektoren.

| de mellemamerikanske lande gennemfares der 5 projekter til styrkelse af
sundhedssystemet for et belgb pa i alt 29,6 mio. EUR.

| Bolivia star man for at lancere et projekt pa 25 mio. EUR til stgtte for
sundhedssektoren.

| Brasilien er der afsat 900 000 EUR til finansiering af det bioteknologiske center i
Sé&o Rafael. Projektet lgber nu pa andet ar.

Guatemala — « Apoyo a la Reforma del sector salud »

Projektet APRESAL, som EU bidrager til med 11,3 mio. EUR, er blevet en uundveerlig partner
for sundhedsministeriet. Dets hovedaktiviteter, som isaer gennemfgres i departementet Alta
Verapaz, hvor der lever en stor indfgdt befolkningsgruppe, vedrgrer forbedring af
infrastrukturer og udstyr, adgang til vand og saniteere tjenester og tilrddighedsstillelse og
korrekt brug af essentielle leegemidler og den traditionelle lsegevidenskab.

Projektet udvikler originale og effektive arbejdsmetoder, en bedre forvaltning af tienester og en
bedre uddannelse af de menneskelige ressourcer i denne sektor. For at na sine mal |og
gennemfares sine aktiviteter inddrager APRESAL i sit arbejde bade sundhedsministeriet
personale og medarbejdere fra ikke-statslige organisationer og basissamfund.

12

=

Det overordnede mal er at sikre, at resultaterne og de indhgstede erfaringer er baeredygtige fq
at forbedre arten og indholdet af fremtidige tiltag. Det er vanskeligt at male projektets direkte
fordele for sundhedsomradet, men det kan slas fast, at de aktiviteter, der er udfert unde
APRESAL, har bidraget positivt til etableringen af et vaccinationssystem, som sikrer er
passende deekning af befolkningen. | gvrigt er det, efter at sundhedsmyndighederne er passeret i
projektets indflydelsesomrade, konstateret, at mgdredgdeligheden i regionen Alta Verapaz ér
faldet med 50%. Andre af de hidtidige resultater viser en forbedring i adgangen til sekundeer
sundhedspleje, sanitet og adgang til drikkevand i omrédet. Desuden er der blevet indfart system
med sundhedsoplysning i skolerne.
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Nicaragua : Decentraliseret sundhedspleje

Det overordnede mal for projektet "Fortalecimiento del Sistema de Salud de Nicaragua" (EU-
bidrag: 14 mio. EUR) er at gge det offentlige sundhedssystems effektivitet. De aktiviteter, de
finansieres under projektet, er koncentreret i landets nordlige del og deekker en befolkning pa
ca. en million personer.

=

Projektet bygger pa en integreret strategi, hvori der tages hensyn til kriterier vedrerende
kvalitet, disponibilitet og samfundsdeltagelse. Optimeringen af sadhedsressotcerne er baseret
pa en decentraliseret organisation af sundhedstjenesterne, der er koncentreret om primagr
sundhedspleje og tilrettelagt afhaengigt af de forskellige serviceydelsesniveauer. Projektet er ved
at blive gennemfart; de forventede resultater er en funktionel organisation af decentraliserede
sundhedstjenester, der udvikles integreret og gradvis og baseres pa en passende geografisk
fordeling og hensigtsmaessig daekning af befolkningen.

4.7.7.2.

Uddannelse

EU's samarbejde med Latinamerika pa uddannelsesomradet er udformet saledes, at
de lokale aktioner gennemfares til fordel for og af de lokale deltagere, idet der tages
hensyn til de identificerede prioriteter. Pa den made vil overtagelsen af ejerskabet til
resultaterne og tilpasningen af de iveerksatte strategier og udviklede metoder blive
lettet og fa multiplikatoreffekt.

Europa-Kommissionen har udviklet en raekke tiltag inden for rammerne af sociale
udviklingsprojekter hvor der iseer er lagt vaegt pa uddannelses- og
erhvervsuddannelseskomponenterne, med sigte pa_ at udligne de bestaende
skeevheder, bl.a. med hensyn til at adgang til obligatorisk undervisning og til at
erhverve den kompetence, der giver individet mulighed for at integrere sig i
samfundslivet gennem arbejde og personlig udvikling, samt reducere de faktorer, der
farer til mislykkede resultater.

Der gennemfgres i gjeblikket 14 samarbejdsprojekter med Latinamerika inden for
almen og erhvervsfaglig uddannelse. Nogle af dem indeholder aspekter, der er
veesentlige for uddannelsesreformen, andre strukturelle aspekter, herunder indfgrelse
af unge péa arbejdsmarkedet, og specifikke erhvervsuddannelsesaspekter.

El Salvador - Apoyo al proceso de reforma de la educacién media en el area técnica
EU-bidrag: 14,2 mio. EUR

Dette projekt tager sigte pa at forbedre undervisningssystemet p& mellemniveau, navnlig den
tekniske mellemuddannelse, og fremme lige vilkar og ligestilling mellem kannene ved at stgtte
den nationale uddannelsesreform gennem en raekke aktioner, der skal omdanne 22 nationale
institutioner for teknisk mellemuddannelse, der er fordelt i landets 14 departementer, til
"eksemplariske centre".

APREMAT er blevet en uundveerlig partner for undervisningsministeriet og spiller en
fremtreedende rolle i reformen af den tekniske mellemuddannelse.

Efter en fase med participatorisk udarbejdelse af psedagogiske nyheder er der under projektet
blevet udviklet et teet samarbejde med de vigtigste aktarer med henblik p& at indfgre nye
undervisningsmodeller. Foruden undervisningsministeriet og uddannelsesinstitutionerne i hele
landet er ogsa virksomhederne, statslige og ikke statslige organisationer, handelskamre o$v.
involverede i denne beslutningsproces.

Den kvalitative forbedring af den tekniske uddannelse, hvorunder der ogsa tages hensyn f{il
kgnsaspektet og miljget, vil kunne udggre en grundlaeggende statte til landets kulturelle, socidle
og wkonomiske udvikling.
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Peru - Progama marco de formacién profesional tecnologica y pedagdgica
EU-bidrag: 9 mio. EUR

Dette projekt omfatter to komponenter: PROTEC (teknisk uddannelse) og PROEBI
(uddannelse af tosprogede laerere). PROTEC-komponenten tager sigte pa at afhjeelpe
manglerne i en politik, der ikke er helt klar med hensyn til teknisk uddannelse, mindske
mangelen pa gkonomiske og menneskelige ressourcer og forbedre uddannelseskvaliteten. | 2001
blev der uddannet ca. 9 000 personer. Der er etableret et netveerk af 13 hgjere tekniske
institutter fordelt i de vigtigste regioner i Peru.

Forméalet med PROEBI-komponenten er at uddanne tosprogede leerere i Perus Amazonag-
omrade. De indfedte folk i Amazonas-omradet har deltaget aktivt i identifikationen,
udformningen og gennemfgrelsen af projektet. Der er gennemfgart et taet tvaerfagligt samarbejd
mellem antropologer, sprogfolk, psedagoger og indfadte specialister.

(1)

4.7.7.3.

Statte til vanskeligt stillede befolkningsgper

Bistanden til vanskeligt stillede befolkningsgrupper, iseer i byerne, kreever en
tvaerfaglig tilgang og en aktiv solidaritet mellem aktgrerne. Formalet er at fremme en
virkelig konvergens af ekspertise og engagement med henblik pa at opna en
integreret udvikling, der bade skal genoprette de pagaeldende menneskers vaerdighed
og kulturelle stolthed og bekeempe den gkonomiske fattigdom.

El Salvador - | december 2001 blev projektet "Social forebyggelse af vold og
ungdomskriminalitet i El Salvador" til et belgb af 9,2 mio. EUR godkendt. Det sigter
mod at mindske ungdomskriminaliteten og styrke den sociale integration af 50 000
udsatte unge mellem 10 og 25 ar, der lever i hovedstadsomradet San Salvador.

| denne sektor gennemfgres der i gjeblikket 16 samarbejdsprojekter i Latinamerika
for et belgb paialt 116,7 mio. EUR.

Brasilien - Stgtte til vanskeligt stillede befolkningsgrupper i byomraderne omkring Rio de
Janeiro og S&o Paulo (EU-bidrag : 12 611 792 EUR)

| Brasilien lever 70% af befolkningen i byomrader. Europa-Kommissionen har i tre &r bidraget
betydeligt til at bekaempe udstgdelsen i byerne ved at deltage aktivt i et socialt
byudviklingsprojekt, der gennemfagres i samarbejde med kommunerne Rio de Janeiro og Santo
André (delstaten Séo Paulo).

Santo André kommunes indsats er flere gange blevet anerkendt og rost af myndighederne
Brasilia, bl.a. i forbindelse med det seneste verdenstopmgde "Istanbul + 5", som fandt sted
New York i juni 2001.

| denne kommune blev der i 1999 iveerksat en udbedring af infrastrukturer, som for 60%
vedkommende nu er afsluttet, i slumkvartererne Sacadura Cabral og Tamarutaca.

| perioden 2000-2001 modtog over 3 000 personer en faglig uddannelse, der gar det muligt for
dem bedre at komme ind pa arbejdsmarkedet. Over 1 100 bgrn og unge deltog i 2001
uddannelses- og beskaeftigelsesaktiviteter (handveerk, musik, dans og sport), der bl
gennemfart som supplement til skoleprogrammet. 250 kvinder deltager arligt i aktiviteter
vedrgrende problematikken med ligestilling mellem kgnnene og vold i familierne. 370
handicappede deltager i specifikke projekter, der skal styrke deres integration i samfundet.

[1)
< -
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Argentina - Accion de Apoyo integral a la socializacion de menores marginados en el Gran
Buenos Aires. EU-bidrag: 9 mio. EUR

—

Dette projekt udvikles pa grundlag af en feelles forvaltningsmodel, der stgttes af et blande
institutionelt organ, som koordinerer EU's tiltag med det arbejde, der gennemfgres af de
argentinske offentlige myndigheder pa nationalt plan, provinsniveau og lokalt, og de aktiviteter,
civilsamfundets organisationer udfgrer.

Projektets stgrste fortieneste er at have bidraget til at skabe band mellem staten og de
repraesentanter for det civile samfund, der deltager i aktionerne til fordel for bgrn og unge.
Opfarelsen og/eller udstyringen af 58 kontorer til ikke-statslige organisationer, gennemfgrelsen
af 40 uddannelseskurser for 3 600 fagfolk i den offentlige administration og det civile samfund,
den direkte fokusering pd over 3 000 bgrn i forbindelse med socio-saniteer forebyggelse,
styrkelsen og udviklingen af 5 nye ngo-netveerk med i alt 300 organisationer, der beskeeftiger s|g
med dette omrade, bevidstgarelsen af samfundet gennem mediernes information om bgrns |og
unges forhold (udgivelse af tidsskriftet "FORO DE PROAMBA", 6 200 minutters radioomtale,
16 tv-indslag, 30 filmoptagelser af PROAMBA's arbejde, publikation af 6 b@ger om emnet og en
dokumentarbog osv.) bidrager afgjort betydeligt til virkeliggarelsen af malet.

Paraguay- AMAR: Integreret bistand til steerkt udsatte mindrearige
bidrag pa 10 030 000 EUR

| 1996 var 41% af Paraguays 4,1 mio. indbyggere under 15 &r, og det kunne p& baggrund af de
130 000 fadsler om aret forventes, at befolkningen vil veere fordoblet efter 22 ar. Migrationen
fra landdistrikterne til byerne var enorm, og slumkvartererne bredte sig hastigt. Projekterne til

fordel for vanskeligt stillede familier var fa og ineffektive. P& den baggrund har EU besluttet at
stgtte Paraguays sekretariat for sociale anliggender med et tilskud p& 10 mio. EUR, som daekker
79% af budgettet for AMAR-projektet, som tager sigte pa at minimere de sociale risici, de unge
udseettes for, gennem tiltag, der fremmer deres personlige udvikling, forbedre familiernes
levevilkar og styrke samfundets institutioner.

Dette projekt af 5 ars varighed, som startede i februar 1999, har formaet at oprette en generel
planleegning med alle de lokale aktarer, saledes at ressourceanvendelsen og komplementariteten
optimeres. Et teet samarbejde mellem staten, den lokale kirke og AMAR har gjort det muligt at
na et farste resultat: Tusindvis af mindrearige uden papirer er blevet registreret i folkeregistret.
Der var forudset en pilotfase pa 18 maneder for projektet. Derefter blev den farste indsats, de
alene bestod i bistand, aflgst af iveerkseettelsen af aktiviteter, der bidrager til at forsyne
familierne med indkomster.

=

Social udvikling - Forpligtelser 2001

Sektor Land Projekttitel Belgb i EUR
Sundhed El Rehabilitering af Hospital de Sonsonate 700 000
Salvador
Uddannelse El Styrkelse af Facultad Multidisc.Paracental Un. 129 500
Salvador | El Salvador
| ALT 829 500

4.7.8. tematiske politikker
4.7.8.1. Europeeisk initiativ for demokrati og beskyttelse af menneskerettighederne (EIDHR)

| 2001 var det gennem EIDHR muligt at statte projekter i Syd- og Mellemamerika
for et belgb pa over 15 mio. EUR. Desuden blev der i 2001 iveerksat to flerarige
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regionalprogrammer (2001-2004) (17,5 mio. EUR over 2000-budgettet); deres
formal er at bidrage til at fremme menneskerettighederne og de grundleeggende
frihedsrettigheder i landene i Det Andinske Feellesskab og Mellemamerika. De
aktiviteter, der gennemfgres inden for rammerne af disse programmers forskellige
indsatsomrader, skal gennemfgres af ikke-statslige organisationer, universiteter og
uafhaengige institutioner. Desuden vil der blive ivaerksat mikroprojekter i Colombia
0og Mexico for en veerdi af 1,1 mio. EUR.

Under EIDHR er der afsat ca. 3,7 mio. EUR til 5 projekter med henblik pa at
fremme og forsvare menneskerettighederne og de grundleeggende
frihedsrettigheder. | Ecuador er der ydet ca. 1 mio. EUR til et program, som tager
sigte pa at beskytte migranternes og deres familiers menneskerettigheder, isaer
kvinder og bgrn, som er ofre for slavehandel pa grund af de store problemer, landet
har haft siden 1998. Der er ydet 450 000 EUR til et projekt, som sigter mod at
forbedre de juridiske rammer for bgrn i El Salvador, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua og Honduras og sikre opfalgningen af den nyeste forskning vedrgrende
handel med og kommerciel udnyttelse af bagrn. Endelig er der ydet 230 000 EUR til
tilretteleeggelsen af en konference, til publikation af "bedre metoder”, til udpegelse af
forligsmeend og til udveksling af erfaringer med institutionernes arbejde og udvikling
af et teettere samarbejde mellem Latinamerika, Vestindien og EU. Malet med dette
projekt er at stgtte arbejdet med at styrke ombudsmandsfunktionen og de nationale
foranstaltninger til beskyttelse af menneskerettighederne i Latinamerika og
Vestindien, i overensstemmelse med de demokratiske traditioner. Der er ydet 2,2
mio. EUR til statte for 5 rehabiliteringscentre for torturofre i Latinamerika.

Statten til demokratisering og styrkelse af retsstaten er kommet 6 projekter til gode
med et belgb pa ca. 3,6 mio. EUR. Der er ydet 848 000 EUR til et projekt, der skal
udvikle aktiviteterne i ANDI-netveerket (Children's Rights News Agency), som
omfatter fem pressebureauer, der har mobiliseret sig for at forsvare bgrns rettigheder
i Brasilien; projektet gavner direkte medlemsorganisationer, studerende,
virksomheder, mediefagfolk og organisationer, der hjeelper bgrn og unge. | Argentina
er der ydet 400 000 EUR til et projekt med henblik pa at fremme borgernes
deltagelse i beslutningstagningen og lette dialogen mellem civilsamfundets
organisationer og staten i fem af landets regioner. Projektet tager ogsa sigte pa at
styrke lige vilkdar for meend og kvinder og fremme beskyttelsen af
menneskerettighederne som led i demokratiseringen.

Steatten tilkonfliktforebyggelse og genoprettelse af freder en af EIDHR's store
prioriteter. | 2001 stgttede EIDHR 4 projekter i Syd- og Mellemamerika for et belgb
pa over 3,6 mio. EUR. | Colombia gennemfares der et projekt for over 1,3 mio.
EUR, som skal bidrage til at beskytte Uraba-samfundenes grundleeggende
rettigheder; disse samfund trues af forflyttelse pa grund af den konflikt, der heerger i
landet. Desuden skal to andre projekter i Colombia medvirke til at styrke og udvikle
900 kommunale forligsmeends arbejde med henblik pa at beskytte og fremme
menneskerettighederne (560 000 EUR) og styrke det civile samfund som en
nggleaktar i lgsningen af den vaeebnede konflikt i Colombia; projektet vil sgge at
omdanne byen Barrancabermeja til en fredsregion (984 000 EUR). | Guatemala
gennemfares der et projekt med henblik pa at fremme en fredskultur og forsoning af
ofrene for borgerkonflikten i 3 kommuner i departementet Alta Verapaz.

| 2001 stgttede EIDHR den demokratiske overgang ved at udsende en EU-
valgobservationsmissiontil parlamentsvalget den 4. november 2001 i Nicaragua.
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Denne mission bestod af et hovedhold pa 6 medlemmer, 8 langvarigt udsendte
observatgrer og 36 kortvarigt udsendte observatgrer for fgrste valgrunde og 30
kortvarigt udsendte observatgrer for anden runde (998 915 EUR).

4.7.8.2. Ligestilling mellem maend og kvinder

4.7.9.

Fremme af ligestilling mellem maend og kvinder er et tvaergdende mal, som der
systematisk tages hensyn til ved udarbejdelsen af samarbejdsprojekter.

Der gennemfares i gjeblikket to projekter, der specifikt vedrgrer kvinder i
Latinamerika.

Panama - PROIGUALDAD : Udfordringen med lige vilkar for kvinderne
EU-bidrag: 9,8 mio. EUR

Dette projekt blev iveerksat for 4 &r siden og har gjort det muligt at forbedre de panamanske
kvinders levevilkar.

PROIGUALDAD har med statte fra 31 institutioner, 26% fra den offentlige sektor og 74% fra
det civile samfund, opnaet at styrke de kvindeorganisationer i byerne og landdistrikterne, som
deltager i dette ambitigse program. Disse aktgrer vil kunne fortseette med at fremme
ligestillingen, nar projektet er afsluttet.

Der er gennemfgrt foranstaltninger med henblik pa at bevidstgare om problematikken med
ligestilling mellem maend og kvinder i den offentlig sektor. Der er blevet taget bedst fat on
denne problematik i uddannelsessystemet takket veere uddannelse af menneskelige ressourcer
og udvikling af hensigtsmaessige metoder.

Desuden er der i 2001 blevet gennemfgrt adskillige oplysningsforanstaltninger om dette emne.
Det bar fremhaeves, at den landsdaekkende multimedie-kampagne om sexistiske stereotyper
har vundet genklang.

Paraguay - RED-CIDEM : Decentralisering til fordel for kvinderne
EU-bidrag: 8,2 mio. EUR

Som led i den demokratiske overgang i Paraguay gennemfgres projektet "Red de Centros de
Iniciativas y Desarrollo para la Mujer", som tager sigte pa at styrke de paraguayanske
kvindeorganisationer og fremme deres aktive deltagelse i udviklingen. | finansieringsaftalen ¢
det forudset, at der skal oprettes 14 centre i forskellige af landets departementer, og heraf vg
der pr. 31. december 2001 oprettet 9.

Hver enkelt af disse strukturer spiller en fundamental rolle i den nyiveerksatte
decentraliseringsproces, i og med at den i en forsggskommune fremmer en lokaludviklingspla
hvori der tages hensyn til de maskuline og feminine seertreek, og samtidig stattg
departementernes myndigheder med at treeffe foranstaltninger til gennemfarelse af dep
nationale plan for lige vilkar for meend og kvinder.

= —

- 2

Disse tiltag er blevet suppleret med henvisning af 12 000 personer til kompetente organisme
uddannelse af 4 000 stgttemodtagere og bidrag til udarbejdelse, bekendtggrelse, udbredelse og
anvendelse af lov nr. 1600 om forbud mod vold i hjemmene. Forud for kommunalvalgeng
undertegnede alle partiernes kandidater et charter for god adfeserd og solidaritet, hvori
indsatsen for at fremme og forsvare kvindernes rettigheder ogsé var anfgrt som en prioritet
Projektet har primaert bidraget til at skabe gensidigt tillidsforhold mellem de sociale aktarer og
de offentlige institutioner og opbygge et nyt borgerskab i Paraguay.

—

D

koheerens med eu-politikkerne

Generelt set er politikken for udviklingssamarbejdet med landene og regionerne i
Latinamerika kohaerent med de gvrige EU-politikker. Det er f.eks. tilfeeldet med EU's
konkurrencepolitik, som fremmer harmoniseringen af frie konkurrenceregler, eller
politikken for Eurostat, som er rede til at udbrede EU's knowhow til andre regionale

136

http://www.proigualdad.com/index2.htm
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4.7.10.

organisationer, som ikke er naet sa langt i deres integration som EU. Pa samme made
giver EU's forskningspolitik de latinamerikanske lande mulighed for at svare pa de
forslagsindkaldelser, der er forudset i den internationale del af rammeprogrammerne
for forskning.

Pa handelsomradet sikres kohaerensen ved, at der ydes stgtte til samarbejdsaktioner
(seminarer med praesentation), som fremmer udbredelsen af den generelle
preeferenceordning (GSP) til landene i Mellemamerika og de andinske lande.
Desuden er de regionale samarbejdsforanstaltninger, der tager sigte pa at styrke den
regionale integration og oprettelsen af feelles markeder, koheerente med EU's
handelspolitik. De handelsaftaler, der er forhandlet pa plads eller som der forhandles
om med visse latinamerikanske lande eller landegrupper, bidrager ogsa til at gge
samhandelen mellem disse lande og EU og dermed til at skabe en feelles gkonomisk
og social udvikling.

Samarbejde med andre donorer

Samarbejdet mellem Kommissionen og andre internationale organisationer er seerligt
teet i Latinamerika. Her er de pageeldende institutioner veaesentlige partnere for den
europeeiske samarbejdspolitik. De bidrager til at finansiere projekter af feelles
interesse bl.a. inden for fattigdomsbekaempelse og styrkelse af demokratiet.

4.7.10.1.Den Interamerikanske Udviklingsbank (IDB)

Kommissionen har siden 1997 bidraget til IDB's finansielle operationer med 57 mio.
EUR og finansierer i gjeblikket to vigtige trustfonde, der administreres af IDB: den
seerlige fond for teknisk bistand (4 mio. EUR), som finansierer udsendelse af
eksperter fra EU-medlemslandene, der foretager undersggelser til forberedelsen af
IDB-projekter, og den seerlige fond for SMV'er (15 mio. EUR), som finansierer
mikrokreditter pa op til 540 000 EUR. Kommissionen finansierer ligeledes I'Instituto
de Desarollo Econémico y Social (INDES), et regionalt projekt til stgtte for
uddannelsen af projektledere pa sundhedsomradet i Latinamerika.

Kommissionen yder desuden aktiv stgtte til en reekke radgivende grupper (Colombia,
El Salvador, Guatemala, Honduras og Mellemamerika - genopbygning), som ledes af
IDB, hvor de internationale donorer mgdes for at koordinere deres aktiviteter i de
pageeldende lande.

Foruden disse aktiviteter blev der i 2001 etableret en programdialog mellem de to
institutioner. Kommissionens tjenestegrene (RELEX og AIDCO) rejste i oktober

2001 til Washington for at mgde de respektive BID-ansvarlige og udveksle nsermere
synspunkter om situationen i Latinamerika, og om deres respektive

programmeringsprioriteter, mulighederne for samarbejde og for forbedring af
samarbejdet.

| denne forbindelse feerdiggjorde Kommissionen og IDB i 2001 et
aftalememorandum, der skulle danne rammen om et mere indgdende samarbejde om
et reekke i feellesskab udvalgte prioriterede emner: konsolidering af demokratiet,
mindskelse af fattigdommen og de sociale uligheder, regional integration og
udvikling af informationsteknologier. De to institutioner ventes at undertegne dette
aftalememorandum i maj 2002 i forbindelse med topmgdet i Madrid.
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| oktober 2001 aflagde en mission fra Europa-Kommissionen besgg hos IDB i Washington DC.,
den anledning blev der identificeret nye samarbejdsperspektiver inden for statte til
mikrovirksomheder og regionale projekter. Kommissionen finansierer ligeledes Instituto de
Desarollo Econdmico y Social (INDES), som er et regionalt projekt til stgtte for udvikling af
projektforvaltere pa sundhedsomrédet i Latinamerika. De lande, hvor samarbejdet mellem IDB
og EU vil kunne fa starst indvirkning, er Bolivia, Brasilien, Ecuador, Honduras, Nicaragua og
Peru.

4.7.10.2.Verdensbanken

| juli 2000 undertegnede EU en aftale om ydelse af bidrag til den trustfond, der er
oprettet inden for rammerne af HIPC-initiativet (initiativet for hgjt forgeeldede fattige
lande), forvaltes af Verdensbanken og tager sigte pa landene i Asien og
Latinamerika. EU's bidrag belgber sig til 54 mio. EUR, hvoraf 45 mio. skal bruges til
at finansiere geeldslempelse i lande som Bolivia (14 mio. EUR), Honduras (12 mio.
EUR) og Nicaragua (14 mio. EUR). Alle bidragene til landene i Latinamerika er
blevet betalt i 2001.

De to institutioners laneprogram indgar som led i en kontekst med politiske og
sektorspecifikke reformer. Der ydes ofte budgetstgtte. Verdensbanken betegner
denne form for tiltag sonprogramlan - som adskiller sig fra de "klassiske" lan til
projekter eller strukturtilpasning. Programmerne skal gennemfgres over en periode
pa 5 til 10 ar, i visse tilfaelde helt op til 16 ar. Der er ligeledes forudset budgetstatte i
forbindelse med sektorprogrammer af 2-3 ars varighed.

4.7.10.3.USA's agentur for international udvikling (USAID)

EU har sammen med USAID engageret sig i den nye transatlantiske dagsorden
(NTA) og den feelles handlingsplan. Der opretholdes regelmaessige kontakter med
hensyn til omrader af feelles interesse: udvikling af den private sektor, styrkelse af
institutionel kapacitet, stgtte til demokratiske institutioner, menneskerettigheder,
decentralisering osv. Hambourgs institut for iberisk-amerikanske studidnteg
American Dialoguefra Washington, DC, har gennemfgrt en undersggelse af,
hvordan udviklingsproblemerne i Mellemamerika evaluerer. Denne analyse, som har
faet en yderst positiv modtagelse af USAID, indeholder forslag til en model for
regional gkonomisk integration og forslag om demokratisk styrkelse af institutioner,
fremskridt henimod en toldunion og moneteer union og reform af skatte- og
budgetsystemerne i landene i regionen.

4.7.10.4.0rganisationen af Amerikanske Stater (OAS)

| 2001 mgdtes de EU-medlemsstater, der har status som permanente observatgrer i
OAS, manedligt for at drafte spargsmal af interesse for EU og fare dialog med
hajtstaende repreesentanter for OAS. OAS, som ikke er en finansieringsinstitution, og
som kun intervenerer i partnerskab med andre organisationer, har vist sin store evne
til at indsamle midler (36 USD for hver 1 USD tilskud). Under en mission i oktober
2001 blev der udvekslet synspunkter om tre aktivitetsomrader: mindskelsen af risici i
forbindelse med naturkatastrofer - et omrade, hvor OAS har vist sig seerlig effektiv,
og har opndet et godt samarbejde med de lokale myndigheder og ngo'er, fremme af
demokratiet samt endelig arbejdet i Den Interamerikanske Kommission for Kontrol
med Narkotikamisbrug. Samarbejdet mellem EU og CICAD begyndte for 8 ar siden
gennem tilskud til bekeempelse af handelen med kemiske stoffer, som er ngdvendige
for at fremstille narkotika.
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4.7.10.5.Den Europeeiske Investeringsbank

Som signatar af rammeaftaler med 15 latinamerikanske lande og som en
fremtreedende europeeisk akter i regionen bidrager EIB til finansieringen af
investeringsprojekter, der er af feelles interesse for landene i EU og Latinamerika.
EIB har som Kommissionens partner bl.a. interveneret inden for industri, energi,
telekommunikation, vand og sanitet samt transport. 1 2001 blev der ydet 365,20 mio.
EUR til foranstaltninger i Argentina, Brasilien, Panama og Mexico. | juni 2001
aflagde et hold fra Kommissionen besgg i EIB's direktorat for Latinamerika. | den
forbindelse blev der identificeret tre overordnede samarbejdsomrader, nemlig
risikovillig kapital, finansiering af sma og mellemstore virksomheder og foragelse af
EIB's lan til projekter i den private sektor.

EIB-projekter undertegnet i 2001

Land Projekttitel Sektor Belgb
(mio. EUR)
Mexico Vetrotex America Industri 15,91
Panama Cable &Wireless Panama Il Telekom 54,23
Argentina VW Argentina Industri 46,61
Argentina Central Dock Sud Energi 77,33
Brasilien COMGAS Energi 46,80
Brasilien Vega Do Sul Industri 58,00
Brasilien Veracel Foresty Landbrug 32,74
Brasilien Light Electricity distribution Energi 33,58
| alt 365,20
4.7.11. ECHO

| 2001 bevilgede ECHO (Det Europeeiske Feellesskabs Kontor for Humanitser
Bistand) 35,05 mio. EUR til humaniteer bistand til de latinamerikanske lande. De to

vigtigste interventionsomrader er Colombia og El Salvador. | Colombia har ECHO

siden 1997 ydet bistand til personer, der pa grund af konflikten mellem forskellige

vaebnede grupper og regeringen er blevet fordrevet internt i landet, iseer i perioden
umiddelbart efter at de er blevet fordrevet. | El Salvador har bistanden fra ECHO

gjort det muligt at tilvejebringe midlertidige nadly, rent vand, saniteere systemer og

lzegemidler til de befolkningsgrupper, der er blevet bergrt af de to jordskeelv i

begyndelsen af 2001.

En reekke andre tiltag har gjort det muligt at reagere pa naturkatastrofer i Bolivia,
Paraguay, Peru, Guatemala, Honduras og Nicaragua og til fordel for de
befolkningsgrupper, der er fordrevet som falge af konflikten i Chiapas i Mexico.
Desuden har ECHO inden for rammerne af sit DIPECHO-program lanceret en raekke
projekter, som tager sigte pa at gegre de lokale befolkninger i Det Andinske
Feellesskab og Mellemamerika bedre rustet til at modsta naturkatastrofer.
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ECHO: Finansieringsafggrelser 2001

Land Projekttitel Belgb
(mio. €)
Bolivia/Paraguay Humaniteer bistand til befolkningsgrupper, der er ramtaf 1,950

oversvgmmelser og tarke i Bolivia og af tarke i Paraguay
Colombia Humaniteer bistand til fordrevne personer i Colombia 10,000

El Salvador Humaniteer bistand til befolkningsgrupper, der er ramtaf 10,000
jordskeelvene den 13. januar og den 13. februar 2001

Guatemala/Honduras/Humaniteer bistand til befolkningsgrupper, der er ramt af 3,350

Nicaragua tarke i Mellemamerika

Mexico Humaniteer bistand til fordrevne befolkningsgrupper i 1,800
Chiapas

Peru Ngadhjeelp til befolkningsgrupper, der er ramt af jordskeelvet3,150
i Peru

Det Andinske Anden DIPECHO-handlingsplan (foranstaltninger til 1,800

Feellesskab beredskab og forebyggelse af naturkatastrofer) i Det

Andinske Feellesskab

| ALT 32,050
4.7.12. Tilsyn i Latinamerika

Kommissionen har i 2000 udarbejdet et kontrolsystem for resultatforbedring baseret
pa forvaltningen af projektforlgb i 2001 i hvert enkelt geografisk omrade
(ALA/MED/AVS/Balkan). De farste (endnu midlertidige) oplysninger, der er
indsamlet takket veere det nye system, har gjort det muligt at fremlsegge nyttige data
om de projekter, der forvaltes af de enkelte geografiske direktorater, og de
forbedringer, det vil veere hensigtsmaessigt at foretage. Systemet vil blive udbredt til
at omfatte alle Samarbejdskontorets aktiviteter og vil veere fuldstaendigt operationelt i
2002.

| 2001 blev der gennemgaet 80 projekter i 13 latinamerikanske lande. EU's bidrag til
disse projekter belgb sig til 381,9 mio. EUR. 21% af dette belgb var bestemt for
uddannelsessektoren, resten var fordelt ligeligt mellem de @vrige analyserede
sektorer.

Den gennemsnitlige karakter for disse projekter var pa 2,69, mens
gennemsnitskarakteren for alle de projekter, der finansieres af EU i verden, la pa 2,5.

Projekterne blev bedgmt pa grundlag af flere forskellige kriterier som f.eks.
effektivitet, virkningsgrad, mindskede bivirkninger eller hensyntagen til
miljgdimensionen. | Latinamerika er projekternes effektivitet blevet anset for at veere
yderst tilfredsstillende. Ikke desto mindre er den manglende overholdelse af frister
og den utilstraekkelige hensyntagen til miljgdimensionen blevet fremhaevet.

Disse resultater ma imidlertid behandles med forsigtighed af de grunde, der er gjort
rede for under afsnittet om tilsyn.
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4.7.13. KONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER

Som det blev fastslaet pa Rio-topmgdet er EU fast besluttet pa at udvikle et
langsigtet strategisk partnerskab med Latinamerika med henblik pad at fremme
parternes feelles internationale interesser inden for politik, sociale anliggender,
gkonomi og handel.

For at der kan etableres et privilegeret forhold mellem EU og Latinamerika er det
ngdvendigt at bevare og styrke dialogen med Rio- og San José-gruppen, samt med
Det Andinske Feellesskab, Mercosur, Chile og Mexico. Det kreever ogsa at visse
betingelser bliver opfyldt: navnlig bgr de demokratiske systemer og retsstaten i
Latinamerika konsolideres og styrkes, samtidig med at fattigdommen og de sociale
uligheder bliver mindsket, og at de darligst stillede grupper integreres i landene som
helhed. For at de latinamerikanske gkonomier kan blive varigt integreret i
verdenssystemet og deltage i det multilaterale handelssystem, ma der ogsa gares en
tilpasningsindsats inden for rammerne af den regionale integration, som EU sgger at
fremme. Sammen med den politiske dialog og handelsforhandlingerne udger
udviklingssamarbejdet et vaesentligt redskab til at realisere dette mal.

De retningslinjer som EU har fulgt for samarbejdet med Latinamerika i 2001 har
bidraget til at konsolidere Latinamerikas politiske og gkonomiske selvsteendighed og
har samtidig styrket de interne forbindelser mellem de latinamerikanske lande samt
partnerskabforholdet til EU. Det er ogsa med disse mal for gje, at Kommissionen vil
fortseette sine aktiviteter og leegge retningslinjerne for sin bistand til landene og
regionerne i Latinamerika. Det andet topmgde mellem stats- og regeringscheferne fra
EU, Latinamerika og Vestindien, som vil blive afholdt i Madrid i maj 2002, ventes at
ville fremme en mere dybtgdende gennemfarelse af de allerede fastsatte
samarbejdsmal.
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5. FEATUREARTIKEL : RESULTATORIENTERET UDVIKLINGSAPPROACH
5.1. Landepraestationer og projektpraestationer
5.1.1. Indledning

Ifalge Verdensbankens overslag er det ngdvendigt med yderligere 50 mia. USD om
aret for at fgre "millennium"-udviklingsmalene (MDG) ud i livet. Det tilsagn om at
forhgje ODA's niveau, der blev afgivet i marts 2002 i Monterrey, er et vigtigt skridt
fremad i bestreebelserne for at opnd baeredygtig udvikling pa verdensplan. |
Monterrey-konsensussen er der specifikt skabt en forbindelse mellem bistandens
effektivitet og landets "ejerskab™ af gode politikker og sund regeringsfarelse, idet der
er afgivet lgfte om yderligere bistand til lande med hgijt praestationsniveau.

Hvordan kan vi veere sikre pa, at disse ekstra penge - og i det hele taget al
udviklingsbistand - rent faktisk giver konkrete resultater pa stedet? Hvordan kan vi
veere sikre pd, at vor indsats skridt for skridt fgrer til fremgang og sikkerhed for alle?

Det er ikke let at svare pa disse spgrgsmal. Det er slaendelataene om
fattigdomsbekaempelse i de fleste udviklingslande ikke kun er utilfredsstillende: ofte
er sadanne data ikke-eksisterende, foreeldede eller upalidelige eller benyttes
simpelthen ikke som middel til "policy"-afgerelser. Alt for ofte har
udviklingssamfundet (bestdende af donorer, regeringer og det civile samfund)
undladt at foretage en fyldestggrende analyse af resultaterne af deres politikker og
finansieringsindsats i de seneste artier.

Indberetningerne om finansielle forpligtelser er ikke nok. Donorerne skal afgive
rapport om - og af deres interessenter holdes ansvarlige (accountable) for - de
konkreteaendringer i de fattiges levevilkar, der kan tilskrives udviklingspartnernes
kollektive indsats.

Kommissionen bevaeger sig for tiden i stadig hgjere grad hen imod resultatorienteret
udviklingsbistand. Dette tilsagn omesultatorienteret forvaltning blev formelt
understreget i Kommissionens meddelelse fra 2000 om Det Europeeiske Feellesskabs
udviklingspolitik og de erkleeringer og den handlingsplan, der knyttede sig dertil.

| dette kapitel beskrives d® hovedapproacher,der pa det seneste er udviklet til
maling af resultater. Resultaterne af en given donors indsats kan kun males direkte pa
den givne donors projekters eller programmers niveau. Mere omfattende
foranstaltninger, der bade inddrager flere donorer og regeringen og andre aktarer, vil
give resultater, som opnas via en feelles indsats, der ikke kan tilskrives dette eller hint
medlem af dette team (dette feenomen bensevnes "attribution gap”). | den farste
approach beskrives det derfor, hvorledes kollektive resultater overvages pa sektor- og
landeniveau ved hjeelp af indikatorer, som alle interessenter er enige om at benytte. |
dette kapitels anden del fremleegges en approach for maling og overvagning af de
ved projekterne opnaede virkninger, dvs. deres resultater og de eventuelle aendringer
i modtagernes levevilkar.

Dette kapitel indeholder en beskrivelse af det igangveerende arbejde og de vigtigste
indikatorer for, hvilket stade vi befinder os pa med hensyn til resultatorienteret
forvaltning. Disse approacher er endnu ikke feerdigbehandlede, og nogle af

217



5.2.

5.2.1.

komponenterne er ikke helt efterpravede. Kommissionen opfatter ogsa dette kapitel
som en opfordring til leeseren til at deltage i en feelles overvejelse af mulighederne
for at finde effektive og palidelige metoder til maling af den virkning, som vor
udviklingsbistand har i form af baeredygtig udvikling pa verdensplan.

Overvagning af resultater: Landepraestationer

Indfgrelsen i 1999 af fattigdomsbekeempelsesstrategier (PRSP), hvor
resultatorientering er det ene af fem principper, og aftalen fra september 2000
mellem 189 lande omrtillennium”-udviklingsmalene (MDG) betegnede starten

pa en udvikling hen imod forsteerket hensyntagen til resultaterne. En konkret og mere
resultatorienteret overvagning af landepraestationerne med hensyn til gkonomisk
veekst og fattigdomsbekaempelse faglger af, at det som fastslaet i en raekke
undersggelser er ngdvendigt at forbedre:

for udviklingslandenes vedkommende:

— landenes "ejerskab". Nar ansvaret for virkeliggerelsen af modtagerlandenes
fattigdomsbekaempelsesmal pahviler disse lande selv, sikres der dem bedre plads
til at fastleegge deres egne strategier og politikker i dette gjemed,;

— den nationale ansvarlighed (accountability) |1 lande, der opbygger en
fattigdomsbekeempelsesstrategi, er en overgang fra donorernes side fra
overvagning af politikker og aktioner til en participatorisk resultatorienteret
approach af stor betydning, hvis vi skal fremme opbygningen af en national
ansvarlighed;

— "policy"-processen. Analysen af resultaterne pa stedet bgr fare til omleegninger
af den farte politik og give "policy"-dialogen ny neering;

for donorernes vedkommende:

— donorernes ansvarlighed over for interessenterneDet er ikke tilstraekkeligt at
indberette finansielle tilsagn. Donorerne skal afgive rapport om og af deres
interessenter holdes ansvarlige for de konkrete sendringer i de fattiges levevilkar,
der kan tilskrives udviklingspartnernes kollektive indsats;

— donorkoordinationen. En fokusering pa de resultater, der opnas af hvert enkelt
land, vil antagelig gore en bedre koordineret vurdering af donorernes praestationer
mulig. Ogsa her bgr PRSP udgare rammen for denne koordination i de berarte
lande.

To omfattende arbejdsomrader viser, at Kommissionen i stigende grad beveeger sig
hen imod resultatorienteret udviklingsbistand: landestrategierne (CSP) og ydelsen af
makrogkonomisk bistand i AVS-staterne.

Resultatorienterede landestrategier

Som led i programmeringsprocessen er Kommissionen i feerd med at udarbejde
retningslinjer for personaleplanlseggernes optagelse af udviklingsindikatorer i CSP.
Da de fleste donorer stadig befinder sig pad et meget tidligt stade af det
begrebsmaessige arbejde med udviklingsindikatorer, arbejder Kommissionen taet

218



sammen med medlemsstaterne, OECD-DAC og en raekke andre donorer om
udarbejdelsen af disse retningslinjer.

Der er nedsat en feelles arbejdsgruppe med deltagelse af medlemsstaterne, OECD-
DAC og forskellige tjenester i Kommissionen. Den holdt sit farste mgde i marts
2002. Hovedopgaven for denne arbejdsgruppe er at undersgge donorernes
muligheder for at vedtage en feelles approach med feelles principper og typologi for
deres overvagningskrav med det formal at formindske byrderne for
modtagerlandene. Grundlaget for dette arbejde eudiast til retningslinjer for
fastleeggelse af udviklingsindikatoresom er udarbejdet af Kommissionen. Dette er
"det igangveerende arbejde”, og resultaterne deraf vil gradvis blive optaget i
Kommissionens programmerings- og revisionsproces. Det er blevet hilst varmt
velkomment af medlemsstaterne og OECD-DAC.

Dette udkast til retningslinjerindledes med en fastleeggelse af principper og en
typologi og omfatter to niveauer, hvor donorerne kan benytte resultatorienterede
indikatorer til at overvage landepraestationer.

5.2.1.1. Typologi

Indikatorer skal klassificeres i overensstemmelse med en klar typologi. For at sikre
sammenhaeng med tidligere arbejde foreslar vi, at falgende klassifikation benyttes:

Input u O O Konsekvens

— Inputindikatorerne  maler de finansielle, administrative og regulerende
ressourcer (ofte benaevnt "processer"), der tilvejebringes af regeringen og
donorerne. Det er ngdvendigt at skabe en forbindelse mellem de anvendte
ressourcer og de opnaede resultater for at kunne vurdere de gennemfgrte aktioners
nyttevirkning.

Eksempler: Den del af budgettet, der afseettes til uddannelse, afskaffelse af
obligatoriske skoleuniformer.

— Outputindikatorerne maler de umiddelbare og konkrete konsekvenser af de
trufne foranstaltninger og de anvendte ressourcer.

Eksempler: Antal byggede skoler, antal uddannede leerere.
— Resultatindikatorerne maler resultaterne pa modtagernes niveau.

Eksempler: Optagelse i skoler, pigernes procentandel af de bgrn, der optages i farste
klasse.

— Konsekvensindikatorerne maler resultaternes konsekvenser. De opger de
generelle mal i form af national udvikling og fattigdomsbekaempelse.

Eksempler: Alfabetiseringsprocent, arbejdslgshedsprocent.

Alle disse forskellige typer indikatorer er relevante for beslutningstagerne - dvs. de
nationale regeringer. De er imidlertid ikke alle tilsvarende relevante for donorerne,
der bgr koncentrere sig om resultaterne af de nationalt "ejede" politikker, som de
Statter.
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5.2.1.2.

| konklusionerne af pilotundersggelsen af reformen af betingefS€ridev det
tydeligt pavist, at det er nagdvendigt, at donorerne leegger seerlig stor veegt pa
resultatindikatorerne. Tidligere blev hovedveegten imidlertid lagt pa input- eller
outputindikatorer, for hvis vedkommende en forbedring ikke giver nogen garanti for
forbedrede ydelser: der findes eksempelvis talrige eksempler pa, at der pa en og
samme tid kan registreres en forhgjelse af budgetterne eller endog af antallet af
sundhedscentre og en nedgang i patienttallet pa disse centre.
Konsekvensindikatorerne reagerer langsomt, er vanskelige at opgegre og bestemmes
af mange andre faktorer end regeringens politik. En fokusering pa resultatindikatorer
vil antagelig gare det muligt at @ge regeringernes "ejerskab” af de politikker, der skal
gennemfares med henblik pa at opna disse resultater.

En fokusering pa disse indikatorer vil antagelig ogsa @ge udviklingsbistandens
troveerdighed, bade i modtagerlandene og i donorlandene.

Principper
Fastleeggelse af indikatorer

(1) Det er ngdvendigt, at hvert land og dets vigtigste donorer enes om at anvende
feelles (resultat-) indikatorer til vurdering af landepraestationerne. | egnede
lande bgr dette finde sted inden for rammerne af PRSP-
overvagningssystemet.

(2) Det er nyttigt at disaggregere indikatoreeks.ved opdeling efter:

— kan

— den offentlige/den private sektor

— geografiske forhold (navnlig ved udskillelse af de fattigste regioner)

— land/by

— indkomstniveau (sk@nt dette kun sjeeldent er muligt) og vigtigste indkomstkilde.

Under alle omstendigheder bgr disaggregeringsniveauet fastleegges, nar
indikatorerne er fastlagt. Denne disaggregering ger det lettere at fokusere pa
udviklings- og fattigdomsbekeaempelsespolitikkens malgrupper.

(3) Det ma foretraekkes at begraense listen til forholdsvis fa vaesentlige
indikatorer. Mange indikatorer af enhver art skaber store
fortolkningsvanskeligheder. Desuden gar de det vanskeligt at fokusere pa det
vaesentlige. De valgte indikatorer skal altsa defineres klart og entyfckds
skal det for vaccinationer fastleegges, hvilke vacciner dette indebaerer, hvem
malgruppen eosv) .

(4)  Maleligheden er et ngglekriterium, nar der skal veelges indikatorer. Dette
spgrgsmal er et helt andet end spgrgsmalet om de nuvaerende datasystemers
kvalitet (drgftes nedenfor). Ved fastlaeggelsen af hver enkelt indikator er det
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Ledet i Burkina Faso af Europa-Kommissionen inden for rammerne af Stratic Partnership with Africa (SPA) og

med deltagelse af yderligere 12 donorer.
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(5)

ngdvendigt at tage hgjde for, hvor lang tid og hvor store ressourcer der er
ngdvendige til dataindsamling, og hvor ofte disse data kan tilvejebringes. Det
kan taenkes, at en indikator teknisk set kan males hvert ar, men i praksis kun
aendrer sig pa mellemlang/lang sigt. Udviklingen i en sadan indikator
pavirkes derfor af den politik, der er fart ar forinden, saledes at dens veerdi
som malestok for den nuveerende politik kan veere begraenset.

Det er ofte vigtigt, at indikatorernes statistiske data ikke kun udtrykkes i
procent, men ogsa i absolutte talstgrrelser, saledes at der som led i analysen
udelukkes fejl, der kan tilskrives usikkerhed med hensyn til estimation af den
statistiske population. Det ma ogsa foretraekkes at arbejde med trends frem
for blot med isolerede data. Det er derfor vigtigt, at de eksisterende databaser
tages op til fornyet vurdering, nar indikatorerne vaelges. Dataene vedrgrende
de seneste fem ar bgr sta til radighed: hvis dette ikke er muligt, kan der
eventuelt kreeves en seerlig begrundelse for indikatoren.

Dataenes palidelighed og kvalitet

(6)

(7)

Det er ngdvendigt at holde et vagent gje med palideligheden og
repreesentatitiviteten af de data, der danner grundlag for indikatorerne. |
tvivistilfeelde ma det foretreekkes at benytte en sakaldt "proxiys en
indirekte indikator, som det er lettere at male, og som giver en god
tilnaermelse til andre indikatorer, der er vanskeligere at male. Det er i sa fald
vigtigt at fastleegge en justérbar approach med jeevnlig efterprgvning af
indikatorernes gyldighed set pa baggrund af de starrelser, de efter planen skal
male.

Det vil ofte indledningsvis veere ngdvendigt at yde stgtte til efterprgvning af
dataenes kvalitet og at yde bistand til regeringen til forbedring af deres
palidelighed og fremskyndelse af databearbejdningen - de eksisterende
systemer er nemlig ofte for besveerlige og langsomme. Formalet med denne
statte bar veere at styrke det nationale system. Erfaringen viser, at denne stgtte
i almindelighed ikke kraever seerlig store belgb, og at det er muligt hurtigt at
gere fremskridt med de vigtigste data. Det vil veere vigtigt at opbygge et
samarbejde med Eurostat om udbygning af den statistiske kapacitet.

Fastsaettelse af mal for indikatorerne

(8)

(9)

Landets regering vil fastseette indikatorernes malveerdier pa en made, der er
forenelig med de seneste trends og "policy"-retningslinjer. De bgr drgftes
med de donorer, som har planer om at stgtte landet. Regeringen bgr fastsaette
malene for mindst PRSP's gyldighedsperiode, hvis der er fastsat en sadan,
eller for de kommende 3 ar, hvis en sadan ikke er fastsat.

Der knytter sig to vanskeligheder til drgftelsen af malveerdierne: overdreven
optimisme (ofte som fglge af, at indikatorerne snarere benyttes som slagord
end som veerktgj i beslutningsprocessen) og overdreven forsigtighed (der
viser mangel pa ambitioner). Den bedste made at undga disse to excesser pa
er at fglge en gennemsigtig proces i landet med inddragelse af civilsamfundet
og parlamentet bade i de forhandlinger, der munder ud i fastleeggelsen af
indikatorer, og i overvagelsen deraf. Denne gennemsigtighed giver ogsa
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malene stgrre synlighed og bidrager til at forsteerke den indenlandske
ansvarlighed.

Analyse af udviklingen i indikatorerne

(10) Analysen af udviklingen i landenes praestationer bgr aldrig begraenses til en
mekanisk fortolkning af indikatorerne. Det skal forega inden for rammerne af
en omfattende "policy"-dialog med regeringen under skyldig hensyntagen til
interne og eksterne faktorers indvirkning.

(11) Det er ngdvendigt at holde sig for gje, at en fokusering pa et begreenset antal
indikatorer kan aendre indberetningsadfeerden eller fare til en skaevtraekning af
prioriteringen af de forskellige politikker, navnlig hvis donorerne anvender de
praestationer, der males ved hjelp af disse indikatorer, til at fastleegge
starrelsen af deres finansielle stgtte. Det samlede seet indikatorers ansporende
virkninger skal medtages i "policy"-dialogen mellem regeringen og
donorpartnerne.

Overvagning af landenes praestationer

| udkastet til retningslinjer foreslas der to saet indikatorer, som bar overvages inden
for rammerne af Kommissionens programmer pa landeniveau.

Pa et overordnet plan - og i alle lande, hvor Kommissionen er aktiv - bar et
begreenset antal indikatorer overvages (arligt og pa mellemlang sigt) for at sikre et
samlet overblik over fremskridtet mod "millennium"-udviklingsmalene (MDG).
Dette begreensede seet bgr udledes af de mest relevante af de 48 indikatorer, der
knytter sig til MDG, plus et lille antal arligt malelige nggleindikatorer med det
formal hvert ar at kunne afleegge rapport om landenes fremskridt. Disse
ekstraindikatorer bgr omfatte inputindikatorer (der ikke indgar i MDG-
overvagningsrammeny,eks. indikatorer for regeringens og donorernes finansielle
statte til seerlige sektorer. Desuden bgr de omfatte hurtigt justérbare
resultatindikatorer. Det foreslas i udkastet til retningslinjer, at dette minimumsszet af
indikatorer, nar der er opnaet enighed om dem, systematisk bar overvages inden for
rammerne af alle landestrategier for derved at sikre sammenlignelighed.

Den systematiske overvagning af denne brede vifte af indikatorer, herunder de arligt
malelige resultat- og inputindikatorer pa landeplan, vil geare det muligt for
Kommissionen at holde gje med udviklingen i enkeltsektorer, ogsa selv om den ikke
er aktivt medvirkende. Dette vil give information, som kan danne grundlag for de
afgarelser, der treeffes ved den fornyede gennemgang af landestrategierne.

Pa sektorplani CSP's malsektorer skal der overvages en bredere vifte af indikatorer.

Disse indikatorer bgr indga i det mere omfattende saet indikatorer, som de relevante
ministerier i det enkelte land benytter i forvaltnings- og ansvarligggrelsesgjemed.

Regeringens "policy"-retningslinjer og regulerende foranstaltninger bgr ogsa

overvages, selv om det ikke er let at male dem med generelle kvantitative

indikatorer.

Under alle omstaendigheder baseres de af Kommissionen overvagede indikatorer pa

nationale processer,som finder sted i et givet land (PRSP for de lande, for hvis
vedkommende de er relevante). Der er tale om en proces baseret pa gensidig
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indflydelse og deling af erfaringer og et veerdifuldt hjeelpemiddel i drgftelsen af
"policy"-spgrgsmal og i bestreebelserne for at forsteerke regeringens indenlandske
ansvarlighed.

Budgetstatte til fattigdomsbekaempelse

Et andet eksempel pa den resultatorienterede approach er budgetstgtten til PRSP.
Denne seerlige foranstaltning har hidtil kun vedrgrt AVS-stater. En lignende
approach er ved at blive indfart i forbindelse med andre programmer (ALA, MEDA),
hvor dette er hensigtsmaessigt. For AVS-staternes vedkommende benytter Europa-
Kommissionen en innoverende approach, som direkte binder bistandsbelgbene til
landets praestationer i de sociale sektorer (navnlig sundhed og uddannelse) og
forvaltningen af de offentlige finanser. Dette sker ved brug af preestationsindikatorer
(f.eks. sundheds- og uddannelsessektorens andel af udgifterne, skolernes
optagelsesfrekvens, sundhedscentrenes patienttal o0g procentandelen for
barnevaccination) og intense draftelser med regeringen om det omfang, hvori de mal,
den har sat sig, er fert ud i livet. Hvis malene fgres ud i livet, ydes der fuld
finansiering; hvis de ikke fgres ud i livet, ydes der mindre stgatte.

Pa denne made sikres der regeringen midler til at opstille et budget, som er bedre i
stand til at levere de sociale nggletjenester, ligesom den anspores til at fare disse mal
ud i livet. Da disse mal er udarbejdet af regeringen og donorsamfundet i faellesskab,
har de betydelig veegt; da Kommissionen er en af de ledende donorer, bgr de ogsa
afspejle Kommissionens prioritering under denne dialog. Da de er udledt af en
nationalt ejet PRSP, er sandsynligheden for, at de fgres ud i livet, starre, end tilfeeldet
ville veere for udefra patvungne betingelser.

14 af de 30 AVS-stater, som Kommissionen i gjeblikket yder budgetstatte til, falger
allerede denne approach (yderligere 14 lande ventes i neer fremtid at samtykke i et
seet indikatorer). Denne analyse baseres pa de 30 finansieringsforslag vedrgrende
budgetstgatte til fattigdomsbekaempelse (PRBS), som blev vedtaget i 2000 og 2001,
0og som tilsammen belgber sig til 875 mio. EUR.

5.2.2.1. Nye retningslinjer afledt af pilotundersggelsen i Burkina Faso

Pa baggrund af resultaterne af pilotundersagelsen af reformen af betingelserne i
Burkina Fasd® fra 1996 til 2000 har Kommissionen fastsat nye retningslinjer og
ordninger for sine budgetstgtteprogrammer for fattigdomsbekaempelse. Formalet
dermed er at effektivisere bistanden ved forbedring af ejerskabet, mere fleksible
udbetalinger og forsteerket koordination donorerne imellem.

Formalet med de nye retningslinjer og ordninger, der er afledt af pilotundersggelsen i
Burkina Faso, er at forbedre reformerneseredygtighed pa lang sigt, forbedre
regeringensejerskab” og udbyggekoordinationen mellem donorerne indbyrdes.

De vigtigste konkrete endringer i EU's budgetstgtte som fglge af disse nye
retningslinjer er en overgang fra traditionelle procesbetingelser til resultatbaseret

138

Denne pilotundersggelse blev ledet af Europa-Kommissionen med statte fra 9 bilaterale donorer samt IMF, UNDP
og Verdensbanken inden for rammerne af Strategic Partnership with Africa (SPA). Dens resultater er resumeret i
"Bilan: Test sur la Réforme de la conditionnalité”, juli 2000.
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praestationsvurdering, variable udbetalinger pa grundlag af de opnaede resultater og
en forbedret koordination med andre donorer inden for rammerne af PRSP.

Gennemfgrelsesomfanget for den nye approach varierer fra land til land som fglge af
dels deres forskellige trin i PRSP-processen, dels det uensartede omfang, hvori der
star data til radighed. Drgftelserne om donorkoordination og preestationsindikatorer

er imidlertid teet knyttet til PRSP-processen.

Reform af betingelserne

| EU's nye retningslinjer for betingelser peges der pa et begraenset antal
ngglebetingelser. De traditionelle procesbetingelser bgr gradvis erstattes med
praestationsvurdering baseret pa resultatindikatorer, hvorved regeringen far mere
plads til at fastleegge sin egen politik.

Der knytter sig imidlertid stadig to vigtige betingelser til undertegnelsen af
finansieringsaftalen og frigagrelsen af efterfglgende rater. Disse betingelser optraeder i
samtlige finansieringsforslag fra 2000 og 2001:

— Undertegnelse af og tilfredsstillende fremskridt med aftalen med IMF
(fattigdomsbekaempelses- og veekstfacilitet) og sommetider med Verdensbanken.
Dette er antagelig ensbetydende med, at landet har en sund makrogkonomisk
ramme.

— Fremskridt i PRSP-processen.

EU's programmer heenger saledes ngje sammen med IMF's (og sommetider
Verdensbankens) betingelser.

Blandt de 30 lande i stikprgven omfatter finansieringsforslagene i 15 lande ikke
nogen yderligere procesbetingelser, og i 7 lande omfatter de kun procesbetingelser
inden for forvaltning af offentlige finanser.

Overgangen til resultatorienteret praestationsvurdering har veeret meget mere effektiv
i de sociale sektorer (overvejende sundhed og uddannelse) end inden for forvaltning
af offentlige udgifter. Vanskelighederne ved at fastleegge resultatindikatorer pa dette
omrade er den vigtigste arsag til dette langsommere tempo.

Enkelte lande har betingelser pa andre omrader end sundhed, uddannelse, forvaltning
af offentlige finanser og den makrogkonomiske raminekg.transport, retsvaesen
eller regional integration).

Resultatorienteret praestationsvurdering

| de nye retningslinjer for stgtten via EU-budgettet fokuseres der ved vurderingen af
landenes praestationer i endnu hgjere grad pa resultaterne. Denne fokusering
forsteerkes af den gradvise udbygning af sammenkaedningen af finansiel stgtte og
praestationsvurdering baseret pa resultatindikatorer.

Det er ngdvendigt med 3 trin, far det er muligt at basere udbetalingerne pa en analyse
af preestationsindikatorerne:
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— Enighed mellem regeringen og Kommissionen om et begraenset saet
resultatindikatorer, som vurderingen skal baseres pa, og klarhed med hensyn til,
hvordan de skal overvages.

— Tillid til, at der findes en palidelig ordning for indsamling af data om det aftalte
seet indikatorer, der om ngdvendigt stetter en forbedring heraf via
kapacitetsopbygning og indledende finansiel bistand.

— En beslutning fra regeringens side om disse indikatorers malveerdier baseret pa
tidligere trends og "policy"-retningslinjer.

Landene kan opdeles pa tre grupper alt efter, hvor langt fremme EU-programmerne
er pa dette omrade: de mest avancerede lande, landene i mellemgruppen og de
mindst avancerede lande

De mest avancerede lande

| de mest avancerede lande munder et forudgaende samtykke i et begraenset antal
preestationsindikatorer ud i, at disse anvendes ved fastleeggelsen af udbetalingen af en
efterfglgende variabel rate i programmets regi. Der findes derfor en fast rate knyttet
til en sund makrogkonomisk politik (eksistens af et IMF-program) og en variabel rate
knyttet til en praestationsvurdering. | de fleste lande opdeles denne variable rate pato
delrater. Den ene er knyttet til en tilfredsstillende forvaltning af offentlige finanser
(vurderet ved hjeelp af preestationsindikatorer), og den anden er knyttet til
udviklingen i seettet af aftalte praestationsindikatorer sammenholdt med de af
regeringen fastsatte mal.

Nedenstaende diagram viser udbetalingsordningen i de mest avancerede lande:

De indikatorer, som udbetalingerne baseres pd, er en kombination af input-, output-
og resultatindikatorer. De almindeligst benyttede er fglgende:

Forvaltning af offentlige finanser/budgetstyring

- Den del af regeringens budget, som kommer de mest perifere strukturer til gode
- De bevillinger, der er afsat til sociale sektorer, og de faktiske udgifter

- Forskelle i enhedsomkostninger inden for offentlige indkab og markedspriser
Sundhed

- Patienttal i den primaere sundhedsservice

- Procentsats for sundhedspleje under graviditet

- Procentsatser for vaccination (DTP3, BCG og maeslinger)

- Omkostninger ved grundleeggende laegebehandling

Uddannelse

- Netto-/bruttoprocentsatser for optagelse (drenge/piger) i farste klasse

- Procentsats for bgrns overgang fra primeer til sekundaer undervisning

- Gennemsnitligt antal barn pr. leerer

- Gennemsnitligt antal barn pr. klasseveerelse

- Gennemsnitligt antal bgrn pr. bog

- Omkostninger for familien ved adgang til (privat/offentlig) primeer undervisning
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Processen med praestationsvurdering pa grundlag af disse indikatorer varierer fra
land til land. | alle tilfeelde anmodes regeringen om at fremlaegge en analyse af de
opnaede resultater og om muligt pavise eksterne faktorer for at gare det muligt at
vurdere landets praestationer pa et sundt, men ikke mekanisk grundlag. Drgftelsen af
resultaterne af malingen af de benyttede indikatorer omfatter de ansvarlige
ministerier i landet, EU og sommetider organisationer, der repraesenterer modtagere
eller andre donorer. | tilfeelde af "force majeure” eller ekstraordineere
omstaendigheder kan det besluttes, at en given indikator ikke skal benyttes.

Falgende metode anvendes i samtlige lande:

— Hvis det aftalte mal nas, eller der er gjort betydelige fremskridt, far det 1 point.
— Hvis malet ikke nads, men der er konstateret et vist fremskridt, far det ¥z point.
— Hvis udviklingen er negativ eller ikke er tilstraekkeligt positiv, far det O point.

« Summen af disse point viser de opnaede preestationers niveau.

Beregningen af det udbetalingsniveau, der kan afledes af de opnaede preaestationers
niveau, varierer fra land til land. Veerdien af den variable rate knyttet til
preestationsvurdering udggr gennemsnitligt 22% af programmets samlede belgb
(hvoraf 38% er knyttet til preestationer med hensyn til offentlige finanser, og 62% er
knyttet til preestationer med hensyn til sociale sektorer).

Konklusion

De nye retningslinjer for betingelser i forbindelse med EU's budgetstgtte kan endnu

ikke vurderes pa grundlag af resultater. Alligevel er der en fornyet undersggelse af

proces og metode i gang. | mellemtiden rejser der sig visse store spgrgsmal, som alle
donorer bgr overveje:

— En forsteerket fokusering fra andre donorers side pa resultatindikatorer vil
antagelig gge regeringens opmaerksomhed over for resultaterne af dens politikker.

— Fastleeggelsen af et klart PRSP-forlgb, der bla. omfatter en arlig
foranstaltningsmatrix og en vurdering af preestationsindikatorer, vil antagelig
forbedre sammenkaedningen af donorstgtten og PRSP-processen.

— En kombination af traditionelle procesbetingelser og resultatbaseret vurdering er
inkohaerent og bgr undgas.

Vejen frem

To vigtige forhold er afggrende, hvis Kommissionens valg af en resultatorienteret
approach skal veere effektiv.

Det farste er det ngdvendige i, at bistanden til udbygning af det nationale statistiske
system forhgjes. Dette kan ske i samarbejde med Eurostat og bgr omfatte en
forstaerket koordination med andre donorer.

Det andet er en sikring af et forbedret samarbejde med medlemsstaterne og andre
donorer savel i hovedszederne som pa landeniveau. Dette forudseetter forbedret deling
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af oplysninger, enighed om en feelles approach og starre villighed til at koordinere
overvagningen og indberetningen i tilknytning til de nationale systemer.

Projektresultater: Resultatorienteret overvagning
Baggrund

Overvagning kan defineres pa mange mader. Den kan beskrives som
preestationsovervagning, forvaltningsovervagning eller simpelthen
projektovervagning. Der skal i alle tilfeelde veere tale om en relevant, hurtig og
effektiv proces til tilvejebringelse af regelmaessig information om fremskridtet. Ved
overvagning forstds en regelmaessig observationsmekanisme, som omfatter
udarbejdelse og fremlaeggelse af situationsrapporter og analytiske vurderinger af
udviklingen i projektets regi. Formalet skal iseer vaere at male de faktiske resultater
og sammenholde disse med de planlagte. Den danner grundlag for malrettede
beslutninger fra projektforvaltningens side med det formal at:

— kunne foretage korrektioner med minimal afbrydelse
— sikre, at projekterne holdes i gang, og at malene dermed fagres ud i livet.

Overvagning af gennemfarelseraf projekter eller andre aktiviteter kan forega pa et
dagligt eller ugentligt grundlag, f.eks. af en projektleder, der til stadighed skal have
et godt overblik over projektets preestationer. Formalet dermed er iszer at holde gje
med omdannelsen af input til output, og den forestas af projektledelsen selv
overvaget af dennes eget agentur eller egen myndighed og af EU's delegation.

Under den nedenfor beskrevnesultatorienterede overvagningsordningvurderes
projektets eller programmets preestationer og dets bredere virkninger (uden nogen
dybtgdende analyse deraf). Ved denne ordning forsynes Kommissionen med
uafhaengig ekstern ekspertradgivning om sine projekter. Denne ordning, der siden
2000 har veeret benyttet i ALA/IMED/AVS og pa Balkan (som beskrevet nedenfor),
minder noget om, men er alligevel forskellig fra den ordning, der har veeret benyttet i
NIS-landene (Tacis) siden 1993. Der er planlagt en harmonisering af de to ordninger
i 2002. Anvendelsen af én konsistent approach vil sikre, at Kommissionen far
sammenlignelige data vedrgrende alle de regioner, hvor den yder ekstern bistand.

| den nuveerende situation henhgrer overvagning af gennemfgrelsen som hovedregel
under den statslige myndigheds og EU's delegations ansvar. Desuden overvages
projekterne med jeevne mellemrum under en resultatorienteret synsvinkel af et
uafhaengigt overvagningsteam.

Resultatorienteret overvagningsordning for udviklingsprojéktebeskrivelse

| lgbet af 2000 udteenkte Kommissionen en forbedret resultatorienteret
overvagningsordning for ALA/MED/AVS samt Balkan med udgangspunkt i
Kommissionens forvaltningsordning for projektforlgbet. Denne ordning blev testet
og forbedret i lgbet af 2001.
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Undtagen i TACIS-landene.
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Hovedformalet er at indsamle resultatorienteret information om projekter i marken
og at give underretning om fremskridtet. Ordningen giver bade delegationerne og
kontoret etoverblik over projekternes fremskridt hen imod resultater. Den
henvender sig_ikke primeert til projektmyndighederne, hvis daglige forvaltning
kreever mere detaljeret information, selv om den naturligvis skal kunne veere til nytte
bade for dem og for partnerministerier og -regeringer.

Ordningen omfatter korte besag pa stedet aflagt pa projekterne af edksterne
eksperter, som udfylder halvstandardiserede resultatark med overslag over
projekternes og programmernegtevirkning, effektivitet, konsekvenser, relevans

og sandsynlige baeredygtighedFor at sikre konsistens i ordningen er hvert af de
fem kriterier omhyggeligt defineret i overensstemmelse med de eksisterende metoder
og derefter opdelt pa sine komponenter, som vurderingsmanden ngje skal tage i
betragtning, for han giver sin rating. De eksterne overvagningseksperter har
varierende sektormaessig og geografisk viden og erfaring. De arbejder i passende sma
team; deres arbejde er baseret pa en analyse af dokumenter og interviews med
personer, der er repraesentative for alle interessenter under et givet projekt, herunder
de endelige modtagere. Nggledata sasom projektets budget noteres, men der finder
ikke nogen revision eller dybtgaende finansiel overvagning sted. Rapporter,
udtalelser fra Task Managers og grundleeggende projektdokumenter registreres i den
centrale database, der fungerer som centralt forvaltnings- og informationsvaerktg;j.

Der foretages overvagning af igangveerende projekter (mindst seks maneders
gennemfgrelse og yderligere seks maneders varighed) af en vis minimumsstarrelse
(ca. 1 mio. EUR). Ved udgangen af 2001 havde ca. 500 projekter til et samlet belgb
af 4,7 mia. EUR veeret overvaget i ALA/AVS/MED og pa Balkan. | planlagnings-
og efterpravningsfasen var det muligt at overvage nogle projekter to gange, hvorfor
antallet af overvagningsrapporter er stagrre end 500.

Indledende konklusioner af planleegnings- og efterprgvningsfasen

Siden planleegnings- og efterprgvningsfasen blev afsluttet i januar 2002, er der draget
de indledende konklusioner med hensyn til, hvad der fungerer, og hvad der kan
forbedres Disse konklusioner skal behandles niecigtighed, fordi viften af
overvagede projekter var temmelig lille i forhold til det samlede bistandsbelgb.
Desuden er visse instrumenter sdsom budgetstatte ikke blevet overvaget.

Projekternes/programmernes praestationer varierer med stgrrelse, region og sektor.
En indledende generel konklusion er, at de vurderede projgktamemsnitligt skred

frem "efter planen" eller lidt bedre. Der blev benyttet en preestationsskala pa 1-4,
saledes at det uvejede gennemsnitspoint blev 2,5. Gennemsnitspointene under de
forskellige hovedomrader varierer mellem 2,51 og 2,67.

Der blev foretaget falgende to hovedobservationer:

— Som det kunne forventes, er der en tendens til, at projekter med velformulerede og
klare mal og strategier opnar bedre resultater end projekter, der ikke har nogen -
eller kun har ringe formulerede - mal og strategier.

— Feelles retningslinjer for overvagning af gennemfarelsen (daglig underretning af
projektforvaltningen 0g delegationen) 0og andre grundleeggende
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forvaltningsinstrumenter forbedrer efter alt at demme projekternes og
programmernes nyttevirkning.

5.3.3.1. Indledende konklusioner opdelt pa kriterier

| de fglgende afsnit fremhaeves "best practices" i tonede bokse.

Vurderingernes fem hovedkriterier er relevans, nyttevirkning, effektivitet,
konsekvenser og baeredygtighed.

Gennemsnitsrating for hovedkriterierne, opdelt p& regionef*°

Gennemsnitsrating pr. region Gennem-
Asien AVS Balkan | LA Med Zﬂgsrating,
projekter
Relevans 2,72 2,57 2,17 2,70 2,21 2,57
Nyttevirkning | 2,63 2,53 2,25 2,53 2,40 2,51
Effektivitet 2,93 2,64 2,33 2,86 2,27 2,67
Konsekvenser| 2,83 2,59 2,33 2,71 2,25 2,59
Baeredygtighed 2,73 2,51 2,33 2,68 2,39 2,55

Relevans og udformnin@ating 2,57): Projekterne var som hovedregel relevante, og
input var passende, men udformningen var ofte en fglelig svaghed. De vellykkede
projekter var kendetegnet af klar reference til den nationale kontekst, de eksisterende
behov og interessenternes gnsker. Ringe preestationer pa disse omrader havde
sammenhaeng med mangel pa en egentlig identifikationsundersggelse eller
behovsvurdering, som tydeligt kunne fastleegge de nsermere omstaendigheder og de
tilsigtede modtageres problemer.

Mali: Statteprogram for Malis kulturpolitik - 8 ACP MLI 14
Sektor: Kultur og rekreation

Mali, der er et af de fattigste lande i verden, har en kulturarv og et turistpotentiel, som ikke er
fremmet og udnyttet i tilstreekkelig grad. Sigtet er at afhjeelpe disse mangler.

Udformningens relevans og kvalitet

"Programmet er udformet i ngje tilslutning til landets sektorpolitik. Det tager
kulturhandlingsplanens udfordringer op og fastleegger klare mal, hensigter og forventeds
resultater. Gennemfgrelsesstrategien er realistisk, og de afsatte midler er passende. Programmet
anerkender og ansporer pa korrekt vis til samarbejde og synergi med alle andre initiativer, det
veere sig interne eller regionale initiativer eller initiativer taget af andre donorer."

Nyttevirkning (rating 2,51): Der er som hovedregel i forbindelse med projekterne
demonstreret en evne til at reagere pa skiftende behov og situationer. Aktiviteternes
aktualitet blev imidlertid ofte anset for at veere steerkt utilfredsstillende. De
vellykkede projekter blev baseret pa forvaltningspersonale af hgj kvalitet, logiske
rammer, arbejdsplaner, andre oversigter og interne overvagningsordninger. De
ringeste aktgrer var kendetegnet af knaphed pa ngdvendig kvalificeret og stabil
forvaltningskapacitet og gjorde for lidt brug af standardmidler til projektforvaltning;
koordinationen med andre involverede donorer og/eller underkontrahenter var
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Kun farste overvagningsrunde, ingen fornyede overvagninger.
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vanskelig. EU's procedurer var ogsa forbundet med leengere forsinkelser med
gennemfarelsen.

Indien: Lokalsamfundsforvaltning af naturressourcer - ALA/ 93/ 33
Sektor: Udvikling af landdistrikter

Projektets formal er at bidrage til at formindske miljgforringelsen og skabe lokale
indkomstmuligheder ved udvikling af participatorisk lokalsamfundsforvaltning og en raekke

mikrosociale projekter. Projektet har gjort det muligt at foretage bemeerkelsesveerdige forbedringer
af de gkonomiske og sociale vilkar i de sma stammesamfund.

Nyttevirkning:

"En god kontrolordning for omkostningerne har bistdet projektledelsen med at opnd meget
lavere omkostninger ved hver enkeltstdende aktivitet med det slutresultat, at der kan
iveerkseettes flere mikroprojekter uden budgetoverskridelser. Projektaktiviteterne er
velforberedte og tilrettelaegges og gennemfgres til tiden. Dette sikrer en hgj succeshyppighed.
Projektpersonalet bestar kun af indere, der har et hgijt uddannelsesniveau pa de forskellig
omréder og udviser betydelig entusiasme med hensyn til virkeligggrelse af projektets m§
Aktiviteternes kvalitet og resultaterne afspejler dette."

— D

Effektivitet (rating 2,67): De vellykkede projekter var karakteriseret af engageret
medvirken fra modtagernes side, godt samarbejde og god kommunikation. Der er til
tider konstateret sekundaere virkninger, og disse er taget positivt op. Svage aktarer
har lidt under problemer med ringe kommunikation og kontakt med modtagerne.
Desuden er uhensigtsmaessige EU-procedurer naevnt som arsag til lav effektivitet.

Bangladesh : BRAC-uddannelsesprogram - ALA/99/15
Sektor: Sundhedspolitik og administration

Det overordnede mal med projektet er at bidrage til fattigdomsbekaempelsen ved at sikre bgrn, der
normalt ikke har nogen adgang til det formelle uddannelsessystem, adgang til uformel
primeerundervisning. Projektet er en opfalgning af en tidligere fase, hvor der overalt i landet blev
abnet uformelle primaerskoler for mere end en million barn. | denne fase leegges hovedvaegten |pa at
sikre en forbedret fuldsteendig leeseplan pa primaertrinnet.

Effektivitet

"De pateenkte modtagere - selv i afsides beliggende omrader - har mulighed for at nyde godt af
projektet. Der er allerede tale om et betydeligt engagement fra lokalsamfundenes side, og
kommunikationen med de péateenkte modtagere er sserdeles god. Programmet er pa en gpd
made tilpasset, sa det sikres, at fordelene kommer s& mange modtagere som muligt til godle.
Modtagerne selv veerdseetter i hgj grad de med projektet forbundne fordele, og det giver sig
udslag i, at fattige familier foretraekker skolerne under projektet, for hvis vedkommende der i
modsaetning til det gratis statslige system skal betales en symbolsk afgift."

Konsekvens(rating 2,59): Det sker meget ofte, at indirekte og ikke-planlagte
virkninger modtager saerdeles positive ratings. De positive resultater pa dette omrade
var typisk forbundet med stgtte til kapacitetsopbygning og skeerpet agtpagivenhed
samt gode kontakter med lokalbefolkningen. Konsekvenserne blev til tider sat lavt,
hvis der ikke blev taget hensyn til tveergaende spgrgsmal og eventuelle forbindelser
med andre projekter og programmer.
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Honduras: Desarollo de la Educacién en Comunidades Urbano-Marginales en Honduras -
HND/B7-310/96/204

Sektor: Primaeruddannelse

Formalet med projektet er at bistd marginale bysamfund med at deltage mere aktivt i landets
demokratiske, sociale og gkonomiske udvikling.

Konsekvens

"Projektet vil sandsynligvis have betydelige konsekvenser i lokalomrader og bidrage fti
virkeligggrelsen af den overordnede malsaetning. Lokalsamfundene udbygger deres muligheder
for selvorganisering og selvforvaltning af lokale politikker og vil sandsynligvis komme til at
spille en mere aktiv rolle for udbygningen af civilsamfundet og landet som sadant."

Baeredygtighedrating 2,55): De sociokulturelle (inkl. kensmeessige), teknologiske
og miljgmaessige spagrgsmal blev tit betragtet som gode eller meget gode, men den
finansielle og @gkonomiske sundhed var ofte svag. Der var tendens til, at de
baeredygtige projekter havde en god interaktion med beslutningstagerne med henblik
pa at sikre massiv politisk stgtte. Kapacitetsopbygningen var vigtig pa forskellige
niveauer, idet den imgdekom lokale behov kendetegnet af steerkt engagement fra
modtagernes side i projekternes udformning. Resultaterne tyder pa, at
baeredygtigheden vil veere svag, hvis regeringerne ikke yder tilstreekkelig "policy"-
stgtte og sikrer lokal kapacitet og lokale ressourcer.

Tanzania : Mobilitetsprogram for afrikanske kgrestolsbrugere - PVD/1999/284
Sektor: Statte til ngo'er

UNDP anslar, at mindre end 1% af behovet for karestole i Afrika deekkes ved lokal produktion, og
UNESCO anslar, at mindre end 2% af den befolkning, der har brug for en karestol, rent faktisk

har en sadan. Der vil via projektet blive udviklet leeseplan og fremstillet kursusmateriale til verdens
farste kursus for forvaltere af karestolsveerksteder (WWMTC). Desuden vil der via projektet lokalt
blive produceret et udvalg af karestolsprototyper med henblik pd uddannelse i Tanzania.

Potentiel baeredygtighed

"Den politiske og budgetmaessige statte fra de relevante myndigheder og interessenter ligger pa
et hgjt niveau. Projektet "ejes" i hgj grad af de lokale interessenter. Projektet fremmer tydeligt
kvindernes deltagelse i de dermed forbundne aktiviteter. Projektet, der ansporer til opbygning
af lokal kapacitet og viden (specifik traening, udformning, fremstilling, fordeling og finansielle
systemer, institutionel udbygning), vil utvivisomt forbedre levevilkdrene for de endelige
modtagere."

5.3.3.2. Indledende konklusioner opdelt p& regicHer

Der sondres mellem fglgende fem regioner: Asien, AVS-staterne (Afrika,
Vestindien, Stillehavsomradet), Balkan-landene, Latinamerika 0og
Middelhavsregionen. Antallet af besggte lande, overvagede projekter og fornyede
overvagningsbesgg i hvert land vises i nedenstaende tabel. Sggelyset rettes derved
mod den lille stikpravestgrrelse, hvoraf konklusionerne er draget, og derved mod
arsagen til, at resultaterne af den interregionale sammenligning af
projektpraestationernes niveauer skal behandles med forsigtighed.

Forskellige faktorer kan bidrage til forskellene mellem de regionale projektgruppers
observerede praestationer:

141 Eksk. TACIS.
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» Projekterne i én region kan have veeret udformet og planlagt tidligere end i andre
regioner,dvs i en periode, hvor erfaringerne med planlsegning og gennemfarelse
af projekter var mere begraensede.

» Desuden kan forskelle i gennemsnitlig projektstarrelse ved den interregionale
sammenligning give sig udslag i preestationsmeessige forskelle.

* Endelig kan projekternes sektorfordeling ved den interregionale sammenligning
give sig udslag i preestationsmaessige forskelle.

Analysen af resultaterne af overvagningen i regionerne finder sted pa et forholdsvis
aggregeret niveau. Det er derfor ikke muligt at udskille enkeltstdende faktorers
indvirkning. Landespecifikke faktorer sdsom den lokale projektforvaltnings styrke,
udviklingsorienteringen i regeringens politik og forvaltning og de eksisterende
menneskelige ressourcer og fysiske/organisatoriske infrastrukturer til planleegning og
gennemfarelse af projekter blandes med andre faktorer sasom styrken i
projektforvaltningen fra EU's side eller den specifikke kombination af projekter og
programmer, der er fastsat for det pagaeldende land.

Hvis det eksempelvis er seerligt vanskeligt at planleegge og gennemfgre projekter i
sektor X, og de fleste projekter i sektor X er koncentreret i region Y, kan
preestationsniveauet i region Y veere seerdeles lavt, men den relevante afggrende
faktor bag preestationen vil vaere sektoren, ikke regionen. Det vil vaere ngdvendigt at
foretage en yderligere analyse, far regionale og andre faktorers indvirkning pa
projektets praestationsniveau kan vurderes pa en velfunderet made. Til en sadan
analyse vil det veere bydende ngdvendigt med et langt mere solidt statistisk
rapporteringsgrundlag.

Disse tilregningsproblemer er en anden arsag til, at resultaterne af den interregionale
sammenligning af projekternes preestationsniveauer bgr behandles med forsigtighed.
Den nuveaerende analyse kan i bedste fald give visse retningslinjer for forberedelserne
til yderligere mere dybtgdende undersggelser af projektpreestationernes egenart i
seerlige regioner.

Overvagning i TACIS-lande

Siden 1993 har de fleste TACIS-projekter veeret gjort til genstand for systematisk
overvagning under gennemfarelsen ved anvendelse af en metode, der ligner, men
alligevel er en anden end den, der blev udviklet for ALA/MED/AVS- og Balkan-
regionernes vedkommende. |1 2001 blev de tre forskellige eksterne team lagt sammen
0og de regionale seertreek harmoniseret. 1 2001 blev der forelagt EU og andre
interessenter 856 overvagningsrapporter og 543 lande- eller sektornotater. En
vurdering af projektpraestationerne viste, at resultaterne som helhed & mellem
"standard/efter planen” og "godt" med en tendens til "godt" for projekter afsluttet i
2001.

Yderligere trin:

Overvagningsordningenseerdi og nytte haenger ngje sammen med rapporternes

kvalitet og konsistens. Ordningen skal udvides, sa den omfatter Kommissionens
samarbejdsinstrumenter sa komplet som muligt. Som nzevnt i begyndelsen af dette
underkapitel forbedres metoden til stadighed pa grundlag af de indhgstede erfaringer
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5.4.

0g kan videreudvikles for de instrumenter til udviklingssamarbejde, der straekker sig
ud over projekter og programmer, iseer sektordeekkende approacher og budgetstgtte.
Pa omrader, hvor deekningen ved hjeelp af denne overvagningsordning af tekniske
arsager ikke er nyttig eller garlig, kan det veere ngdvendigt med et andet mere
hensigtsmaessigt instrument for at ggre det muligt for Kommissionen at vaere fuldt
ansvarlig.

Ordningen er blevetidvidet til at deekke en sa stor del af aktiviteterne, som det er
gkonomisk rimeligt, og det er overdraget til de bergrte geografiske direktorater at
forvalte kontrakterne. Udfordringen er nu ikke kun at sikre tjenester af hgj kvalitet,
men ogsa at bevare (og for Tacis' vedkommende sikre) konsistens i metoden.

Mange spgrgsmal, f.eks. spgrgsmalet om overvagningsstedet i en dekoncentreret
ekstern tjeneste, star fortsat abne og skal afgares til rette tid. Der er ogsa faste planer
om efter et passende tidsrum at vurdere nytten af overvagningsrapporterne og disses
konkrete anvendelse. Der er foreslaet et tidsrum pa 2-3 ars brug af ordningen.

Konklusion :

Monterrey-konferencens slutresultat afspejlede en almindelig konsensus om
bistandens effektivitet. Der er tale om en ambitigs kombination af mal i form af
mere bistand og nedbringelse af geeld og handelshindringerhoegtivaegten lagt

pa resultater, der tager sigte pa fattigdomsbeksempelse.

De nye begreber og aftaler, som Monterrey nu star for, skaber betydelige
udfordringer for udviklingssamarbejde, resultatorienteret overvagning og vurdering.

Udfordringen vil blive taget op pa alle politiske, operationelle, finansielle og tekniske
niveauer. | dette kapitel 5 behandles en reekkebitigse hjeelpemidler, der skal

gore det lettere at fastleegge og vurdere konkrete resultater med det formal at opna
ansvarlighed (accountability) for indsatsen (forvaltning med henblik pa resultater),
men ogsa at styre indsatsen i retninger, der giver bedre resultater (forvaltning via
resultater).

Der er taget et vigtigt indledende metodemaessigt skridt til at overvage resultater,
som kommer hele samfundet til gode (generelle mal), og til systematisk at male
konkrete forbedringer af folks levevilkar (projektmal). Det er ngdvendigt med et
yderligere arbejde for at efterprgve og forbedre metoderne og sikre koordination med
andre af udviklingssamfundets aktarer, og et sadant arbejde er ogsa planlagt.

Dette arbejde med at forbedre bistandens effektivitet falges ogsa op og stettes med
en indsats for at forbedre forvaltningen og vurdere resultaterne pa et strategisk
niveau, saledes som det er beskrevet i kapitel 1 i denne rapport. Indsatsen for at sikre
en bedre programmering pa landeplan gar hand i hand med en indsats for at forvalte
foranstaltningerne mere effektivt for derved at fgre de vigtigste udviklingsmal ud i
livet (se kapitel 2).
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6. FINANSIELLE TABELLER

Fordeling pr. sektor af den officielle udviklingsbistand til lande i del | p& DAC-listen, der finansieres
via Kommissionens almindelige budget og Den Europaeiske Udviklingsfond (EUF) i 2001
Sektor Forpligtelser i mio. EUR
ODAI alt Forvaltet af | Forvaltet
EuropeAid | af andre
GD'er
Belgb %
SOCIAL INFRASTRUKTUR OG SERVICE
Uddannelse 24391 41% 23232 11,59
Sundhed 277,00 4,6% 277,00
Befolkningspolitik/-programmer  og  reproduktiv 173,03 2,9% 173,03
sundhed
Vandforsyning og sanitet 224,27 3,7% 224,27
Regeringsfarelse og civilsamfundet 427,93 7,1% 276,93 151,00
Anden social infrastruktur 503,61 8,4% 348,19 3,40
Subtotal 1.849,75 30,9% 1.531,74 165,99
@KONOMISK INFRASTRUKTUR OG SERVICE
Transport og oplagring 200,16  3,3% 200,16
Kommunikation 91,3y 1,5% 91,87
Energiproduktion og -forsyning 134,12 2,2% 114,12 20,00
Bankvaesen og finansielle tienesteydelser 158,42 R,6% 158,42
Erhvervsservice og anden service 80,78 1,3% 80,78
Subtotal 664,85 11,1% 644,85 20,00
PRODUKTIONSSEKTORER
Landbrug, skovbrug og fiskeri 473,68 7,9% 273,67 200,01
Industri, minedrift og byggeri 234,13 3,9% 234/13
Handel og turisme 153,15 2,6% 145,36 7,79
Subtotal 860,96 14,4% 653,16 207,80
MULTISEKTOR/TVZARGAENDE
Generel miljgbeskyttelse 132,67 2,2% 116,86 15,71
Kvinder i udviklingen 8,02 0,1% 8,02
Andet 1.047,35 17,5% 1.115,25 84,12
Subtotal 1.187,94 19,8% 1.240,13 99,83
RAVAREBISTAND OG GENEREL PROGRAMBISTAND
Strukturtilpasningsstatte sammen med 243,14 4,1% 243,14
Verdensbanken/IMF
Udviklingsfadevarehjeelp/fgdevaresikkerhedsstgtte 211,17  |3,5% 206,66 4,51
Anden generel program- og ravarebistand 112,85 1,9% 112,85
Subtotal 567,16 9,59 562,65 4,51
FORANSTALTNINGER MED BER@RING TIL GALD
|Subtotal 76,13  1,3% 76,18 0,00
KATASTROFEBISTAND
|Subtotal 609,16 10,2% 119,62 489,54
ANDET/IKKE TILDELT/USPECIFICERET
|Subtotal 178,07 3,09 147,57 30,50
TILSAMMEN 5.994,02| 100% 4.975,84 1.018,17
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Fordeling pr. budgetpost af bistanden til tredjelande, der finansieres via Kommissionens almindelige budget i 2001
Belgb i mio. EUR | alt Forvaltet af EuropeAid Forvaltet af andre
GD'er
Post Betegnelse ForpligtelseBetalinge |Forpligtelse |Betalinge |Forpligtelse | Betalinger
r r r r r

B7-01.. | Fartiltreedelse - SAPARD 540,00 30 540,00 30,53
B7-02.. | Fartiltreedelse - ISPA 1.121/18 203 1.121,18 203,26
B7-03.. | Fartiltreedelse - PHARE 1.650|69 1.167 1.650,69 1.167,89
B7-04.. | Fartiltreedelse - Malta og Cypern 26,30 y. 26,30 2,53
B7-20.. | Fadevarehjeelp 461,39 483 461,39 483,86
B7-21.. | Humaniteer bistand 522,99 561,08 522,99 561,08
B7-30.. | Asien 407,74 383,12 407,74 383,12
B7-31.. | Latinamerika 300,20 151,94 300,20 151,94
B7-32.. | Sydafrika 121,59 99,48 12159 99,48
B7-4... | Middelhavsomradet 808,84 477,01 761,84 471,93 47,00 5,08
B7-42.. | Neer- og Mellemgsten 100,30 101,97 100,30 101,97
B7-51.. | Den Euro. Bank for Genopbygn.&Udvikl. 7,43 7,43
B7-52.. | NIS & Mongoliet - TACIS 407,78 382,48 383,58 361,16 24,20 21,32
B7-53 | NIS & Mongoliet/ CGEL - andre aktioner 40,00 40,65 40,00 40,00 0,65
B7-54.. | Balkan 824,98 920,02 704,98 844,97 120,00 75,05
B7-60.. | Samfinansiering NGO'er 197,24 161,2p 197,24 161,22
B7-6002| Decentralt samarbejde 5,06 3,52 5,06 3,52
B7-61.. | Uddannelse og bevidstgarelse 3,72 2,54 3,72 2,54
B7-620. | Miljg/tropiske skove 42,10 33,90 42,10 33,90
B7-6211 Global sundhedsfond 60,00 60,00
B7-63.. | Social infrastruktur og service 26|75 11,19 26,75 11,19
B7-6510| Koordination/evaluering/inspektion 9,92 8,59 9,92 8,59
B7-6610 Antipersonnelminer 12,00 4,07 12,00 4,07
B7-66.. | Andre specifikke aktioner 55,87 70,30 2,26 22,11 53,61 48,19
B7-6710| Hurtige reaktionsoperationer 19,98 6,20 10,98 6,20
B7-70.. | Demokrati og menneskerettigheder 104,72 54,06 104,72 54,06
B7-80.. | Internationale fiskeriaftaler 194,30 191,96 194,30 191,96
B7-8710 AVS-bananer 43,50 16,86 43,50 16,86
B7-8... | Andre eksterne aspekter af EU's politik 32,94 25,14 1,91 2,55 31,03 22,59
B8-0... |Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 32,67 29,50 32,67 29,50

Afsnit B7-B8i alt 8.174,75 5.632,30 3.823,47 3.288,54 4.351,28  2.343,76
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Fordeling pr. instrument for udviklingsbistand, der finansieres af Den Europaeiske udviklingsfond (EUF) i 2001
Belgb i mio. EUR | alt Forvaltet af EuropeAid Forvaltet af andre
GD'er
Instrument Forpligtelse |Betalinge |Forpligtelse |Betalinge |Forpligtelse | Betalinger
r r r r r
Programmeret bistand 869,94 752,52 869,94 752,52
Strukturtilpasning 215,46 303,76 21546 303,76
Riskovillig kapital 383,47 183,46 383,47 183}46
Rentegodtggrelse 16,33 15,57 16,33 15,57
Katastrofebistand 11,90 30,48 11,90 30,48
Flygtningebistand 41,14 7,95 41,14 7,95
Sysmin -0,28 48,18 -0,28 48,18
Stabex 353,22 353,22
HIPC 350,0( 350,00
Andet 16,20 22,72 16,20 22,72
EUF i alt 1.554,16 2.067,86 1.554,16 2.067,86 0,00 D,00
Budget + EUF tilsammen 9.728,91 7.700,16 5.377/63 5.356,40 4.351,28 2.343,76
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Fordeling pr. land/region af bistanden til tredjelande, der finansieres via Kommissionens almindelige budget og Den Europaeiske
Udviklingsfond i 2001
Land/region | alti mio. EUR Forvaltet af EuropeAid Forvaltet af andre GD'er
Forpligtelser \ Betalinger | Forpligtelser | Betalinger | Forpligtelser| Betalinger
Del I: Udviklingslande og -territorier
Officiel udviklingsbistand (ODA)

Europa, i alt 1.212,75 1.192,71 907,36 949,00 305,39 243,71
Albanien 41,45 61,47 36,45 57,30 5/00 4,17
Bosnien-Hercegovina 141,99 168,61 136,24 152,74 5|75 15,87
Kroatien 60,61 14,40 60,61 14,40 0}00 0,00
Makedonien (Fyrom) 83,84 48,092 57,20 217,69 26,64 21,23
Malta 8,14 3,98 0,64 0,44 7,50 3,54
Moldova 20,95 5,18 20,17 4,18 0,78 1,00
Slovenien 52,22 51,07 0,00 0,00 52,22 51,07
Tyrkiet 203,00 91,33 156,00 86,62 47,00 471
Forbundsrepublikken Jugoslavien 548,89 686,37 388,39 595,81 160,50 90,56
Stater i ex-Jugoslavien, uspecificeret 0,00 51,59 0,00 0,03 0,00 51,56
Europa, ikke tildelt 51,66 9,79 51,66 9,79 0,00 0,00

Afrika, i alt 2.038,11 2.261,32 1.730,07 1.947,83 307,14 313,49

Nord for Sahara, i alt 319,07 246,30 302,74 229,61 16,33 17,19
Algeriet 79,37 23,64 63,04 6,45 16,33 17,19
Egypten 1,79 88,16 1,79 88,16 000 g,00
Marokko 122,42 60,80 122,42 60,80 0,00 0,00
Tunesien 91,60 74,19 91,60 74,19 0,00 D,00
Nord for Sahara, ikke tildelt 23,89 0,01 23/89 0,01 0,00 0,00

Syd for Sahara, i alt 1.719,04 2.014,52 1.428,23 1.718,22 290,81 296,30
Angola 68,25 67,69 31,27 27,83 36,98 39,86
Benin 11,89 49,28 11,89 49,28 0/00 0,00
Botswana 1,99 4,87 1,99 4,87 0}00 0,00
Burkina Faso 29,32 42,00 29,32 42,00 0,00 0,00
Burundi 20,73 70,60 0,73 56,26 20,00 14,34
Cameroun 66,80 46,66 66,80 46,66 0,00 D,00
Kap Verde 1,05 3,08 1,05 3,07 0,00 0,01
Centralafrikanske Republik -1,47 17,42 -1,47 17,42 0,00 0,00
Tchad 40,88 42,49 40,88 42,21 0,00 0,28
Comorerne 2,02 4,38 1,67 2,46 0,35 1,92
Congo, Democratiske Republik 54,56 49,13 19,56 20,05 35,00 29,08
Congo, Rep. -8,20 3,66 -8,20 2,49 0,00 1,17
Djibouti 0,57 7,62 0,57 7,62 0,00 0,00
Akvatorialguinea 3,09 3,23 3,09 3|23 0,00 0,00
Eritrea 24,78 26,20 24,78 23,92 0}00 2,28
Etiopien 69,46 116,36 62,76 105,56 6,70 10,80
Gabon 16,36 20,32 16,85 19/99 0,00 0,33
Gambia 5,46 5,13 5,46 5,13 0,00 0,00
Ghana 51,20 27,22 51,20 27,22 0,00 0,00
Guinea 56,21 23,56 48,38 17,23 7,83 6,33
Guinea-Bissau 22,45 20,19 5/95 7,85 16,50 12,34
Céte d'lvoire 14,06 91,13 12,62 89,89 1,54 1,24
Kenya 13,95 90,44 10,95 88,60 3,00 1,84
Lesotho 22,64 10,33 22,64 10,33 0,00 0,00
Liberia 24,94 9,85 24,94 9,85 0,00 0j00
Madagascar 82,17 64,01 80,44 62,86 1,73 2,05
Malawi 43,70 78,39 43,70 78,89 0,00 0j00
Mali 58,90 45,63 58,90 45,63 0,00 0,00
Mauretanien 119,44 130,82 33/44 44,16 86,00 86,16
Mauritius 541 9,26 5,20 9,03 0,21 0,22
Mayotte 0,4% 1,50 0,45 1,51 0,00 0,00
Mozambique 67,76 72,%5 65,76 69,04 2,00 3,51
Namibia 16,51 21,44 16,51 21,40 0j00 0,04
Niger 13,91 44,48 13,91 44,08 0,00 0,35
Nigeria 66,96 26,72 66,96 26,[72 0/00 0,00
Rwanda 2,89 50,51 2,89 50,36 0,00 0,15
St.Helena -0,08 0,00 -0,08 0,00 0j00 0,00
Sao Tome & Principe 2,07 5,74 1,75 5|42 0,32 0,32
Senegal 28,59 34,98 20,59 26,97 8,00 3,01
Seychellerne 2,26 4,99 -0,04 0/93 2,30 4,06
Sierra Leone 14,87 45,56 3,87 33,66 11,00 11,90
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Somalia 5,56 27,86 3,86 22,54 1,70 5,32
Sydafrika 133,18 110,78 133,18 110,78 0,00 D,00
Sudan 21,81 25,44 4,81 9,49 17,00 15,95
Swaziland 0,77 12,89 0,77 12,89 0,00 0,00
Tanzania 166,41 113,73 13426 88,45 32,15 25,28
Togo 1,64 5,41 1,64 541 0,00 0,00
Uganda 70,00 77,01 70,00 76,60 0,00 0,41
Zambia 59,61 58,04 59,61 57,91 0,00 0,13
Zimbabwe 33,69 20,92 33,19 20,27 0,50 0,25
Syd for Sahara ikke tildelt 87,58 73,07 87,58 62,70 0,00 10,37
merika, i alt 656,90 424,61 613,12 387,89 43,78 36,72
Nord- og Mellemamerika, i alt 373,01 248,60 349,14 227,48 23,87 21,12
Anguilla -0,01 0,10 -0,01 0,10 0,00 0,00
Antigua & Barbuda -0,13 0,19 -0,13 0,19 000 0,00
Barbados 6,51 0,48 6,51 0,48 0,00 0,00
Belize 6,53 7,12 6,03 6,87 0,60 0,25
Costa Rica 9,60 1,41 9,60 1,41 0,00 0,00
Cuba 19,11 13,40 10,85 5,88 8,26 7,52
Dominica 11,86 5,99 11,86 5,99 0,00 0,00
Dominikanske Republik 20,98 15,85 20,76 15,13 0,22 0,22
El Salvador 55,32 17,75 45,82 1060 10,00 7,15
Grenada 0,50 0,37 0,50 0,37 0,00 0,00
Guatemala 29,67 22,63 28,90 22,43 0,77 0,20
Haiti 13,19 18,46 13,19 18,41 0,00 0j05
Honduras 7,738 16,42 6,70 15,04 1,03 1,38
Jamaica 29,43 48,79 29,17 48,79 0,26 0,00
Mexico 4,85 4,58 3,05 3,62 1,80 0,96
Montserrat 0,0p 0,19 0,00 0,19 0,00 0,00
Nicaragua 45,07 34,85 44,04 33,73 1,03 1,12
Panama 9,32 3,32 9,82 3,32 0,00 0,00
St.Kitts-Nevis 0,00 4,11 0,00 4,11 0,00 0,00
St.Lucia 12,08 18,27 12,03 18,27 0,00 0,00
St.Vincent & Grenadinerne 6,38 4,13 6,38 4,13 D,00 0,00
Trinidad & Tobago 0,41 1,06 0,41 1,06 0/00 0,00
Turks & Caicosgerne 3,00 0,22 3/00 0,22 0,00 0,00
Nord- og Mellemamerika, ikke tildel 81,66 9,41 81,66 7,14 0,00 R,27
Sydamerika, i alt 195,56 140,48 175,65 124,88 19,91 15,60
Argentina 1,15 8,69 1,15 8,69 0,00 0j00
Bolivia 9,75 29,83 8,68 29,14 1,07 0,69
Brasilien 6,40 17,12 6,40 16,69 0,00 0,43
Chile 3,27 8,77 3,27 8,77 0,p0 0,00
Colombia 54,86 17,52 41,54 8,62 13,32 8,90
Ecuador 22,86 6,36 22,23 5,59 0,63 0,77
Guyana 21,36 10,16 21,36 10}12 0,00 0,04
Paraguay 2,23 8,94 1,25 8,31 0,98 0,63
Peru 13,04 23,88 9,40 21,32 3|64 2,56
Surinam 16,72 1,73 16,72 1,73 0j00 g,00
Uruguay 1,61 2,18 1,61 2,18 0,00 0/00
Venezuela 38,29 5,30 38,02 3|72 0,27 1,58
Sydamerika, ikke tildelt 4,02 0,00 4,02 0/00 0,00 0,00
Amerika, uspecificeret 88,33 35,63 88,33 39,53 0,00 0,00
Asien, i alt 955,66 870,13 746,95 686,33 208,71 183,80
Mellemgsten, i alt 188,09 182,90 155,31 157,57 3r,78 25,33
Iran 2,65 1,78 2,65 1,73 0,00 0,00
Irak 12,89 12,70 0,01 0,15 12,88 12,55
Jordan 20,83 20,15 20,83 19/65 0,00 0,50
Libanon 5,83 9,69 5,83 8,35 0,00 1/34
Omrader under paleestinensisk admin. 86,58 123,41 68,57 114,81 18,01 8,60
Syrien 8,11 6,40 8,11 5,94 0,00 0}46
Yemen 18,25 8,56 16,36 6,89 1/89 1,67
Mellemgsten, ikke tildelt 32,95 0,26 32/95 0,05 0,00 0,21
Syd- og Centralasien, i alt 466,67 409,96 341,70 310,51 124,97 99,45
Afghanistan 86,01 51,13 29,43 16,95 56,58 34,18
Armenien 17,80 11,35 10,20 9,78 7,60 1,57
Aserbajdsjan 1,60 14,27 1,60 12,79 0,00 1,48
Bangladesh 106,70 82,55 106,06 80,95 0,64 1,60
Bhutan 0,00 1,78 0,00 1,78 0,00 0,00
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Georgien 42,35 26,21 29,80 18)21 12,55 8,00
Indien 110,85 83,98 95,06 67,77 15,79 16,21
Kasakhstan 14,40 4,92 14,40 4,92 0,00 0,00
Kirgisistan 19,30 12,55 19,30 12,37 0}00 0,18
Maldiverne 0,00 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00
Myanmar (Burma) 3,98 4,29 1,99 2,75 1,99 1,54
Nepal 7,44 12,40 4,75 10,71 2,69 1,69
Pakistan 32,61 50,23 26,90 50,03 5,71 0,20
Sri Lanka 4,38 7,90 1,96 6,26 2,42 1,64
Tadsjikistan 19,25 32,25 0,25 5,43 19,00 26,82
Turkmenistan 0,00 2,93 0,00 2,93 0,00 0,00
Usbekistan 0,00 6,82 0,00 6,82 0,00 0,00
Syd- og Centralasien, ikke tildelt 0,00 4,34 0,00 0,00 0,00 4,34
Fjerne @sten, i alt 217,23 230,82 166,27 171,80 50,96 59,02
Cambodja 18,60 27,01 13,70 23,47 4,90 3,54
Kina 46,27 26,39 44,12 24,03 2,15 2,36
Jsttimor 41,94 30,70 30,82 30,70 11,12 0,00
Indonesien 34,13 31,68 32,23 11,51 1,90 20,17
Korea, Dem. 43,55 45,04 20,18 21,44 23,37 23,60
Laos 1,66 9,24 1,66 9,11 0,00 0j13
Malaysia 0,00 0,41 0,00 0,41 0,00 0,00
Mongoliet 1,03 4,08 0,00 2,42 1,03 1/66
Filippinerne 7,44 21,25 5,98 19,51 1,46 1,74
Thailand 6,53 10,88 2,03 6,01 4,50 4,87
Vietnam 15,66 23,73 15,13 23,19 0|53 0,54
Fjerne @sten, ikke tildelt 0,42 0,41 0,42 0,00 0,00 0,41
Asien, uspecificeret 83,67 46,45 83,67 46,45 0,00 0,00

Oceanien, i alt 65,82 68,96 65,74 68,96 0,08 0,00
Cookgerne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fiji 10,71 0,94 10,68 0,94 0,08 0,00
Kiribati 6,60 0,41 6,60 0,41 0,00 0,00
Marshallgerne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mikronesiens Forenede Stater 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nauru 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Niue 0,0d 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Palau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Papua Ny Guinea -0,18 13,81 -0}18 13,81 0,00 0,00
Samoa 3,08 11,35 3,08 11,35 0,00 0,00
Solomongerne 0,22 35,43 0,22 35,43 0,00 0,00
Tonga 6,25 0,24 6,25 0,24 0,00 0,00
Tuvalu 0,0¢ 1,42 0,00 1,42 0,00 0,00
Vanuatu 2,96 4,96 2,96 4,96 0,00 0,00
Wallis & Futuna 3,92 0,00 3,92 0,00 0,00 0j00
Oceanien, ikke tildelt 32,26 0,40 32,26 0,40 0,00 0,00

LDC, uspecificeret 857,53 578,07 704,46 433,86 153,07 144,21

Multilateral bistand 207,25 495,96 207,25 495,96 0,00 0,00
UNRWA 57,25 54,58 57,25 54,58 0,00 0,00
WFP 90,00 91,38 90,00 91,38 0/00 0,00
HIPC 0,0d 350,00 0,00 350,00 0,00 0,00
GHF 60,00 0,00 60,00 0,00 0,00 0,00

- Del | (ODA), i alt 5.994,02 5.891,76 4.975,85 4.969,83 1.018,17 921,93
Del II: Lande og territorier under omstilling - officiel bistand (OA)

Mere avancerede udviklingslande 42,59 47,22 11,84 17,26 30,75 29,96
Aruba 0,5(¢ 0,29 0,50 0,29 0,00 0/00
Bahamas -1,03 0,84 -1,03 0/84 0,00 0,00
Bermuda 0,00 0,00 0,00 0,00 0/00 0,00
Brunei 0,0( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Caymangerne 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00
Taiwan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cypern 18,80 3,58 0,00 0,00 18,80 3,58
Falklandsgerne 0,00 0,00 0/00 0,00 0,00 0,00
Fransk Polynesien -0,01 6,16 -0/01 6,16 0,00 0,00
Gibraltar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hongkong, Kina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Israel 15,01 29,91 3,06 3,p3 11/95 26,38
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Korea 0,00 0,0b 0,00 0,00 0,00 0,00
Kuwait 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Libyen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Macao 0,00 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00
Nederlandske Antiller -0,20 4,84 -0,20 484 0,00 0,00
Ny Kaledonien 9,46 0,27 9,46 0,27 0,00 0,00
Nordmarianerne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qatar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Singapore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Forenede Arabiske Emirater 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jomfrugerne (UK) -0,04 1,23 -0,04 1,23 0,00 0,00
Mere av. udviklingslande, ikke tildelt 0,00 0,00 0}00 0,00 0,00 0,00
COEL/NIS 3.692,30 1.761,18 389,94 369,31 3.302,36 1.391,87
Belarus 1,12 3,57 0,92 3,38 0,20 0,19
Bulgarien 348,45 155,27 1,07 0,13 347,38 155,14
Den Tjekkiske Republik 178,06 89,33 0,38 0,70 177,68 88,63
Estland 70,15 30,533 0,00 0,09 70,15 30,44
Ungarn 242,18 185,90 0,63 0,00 241,65 185,90
Letland 117,14 53,76 0,00 0,00 117,14 53,76
Litauen 186,10 68,33 0,00 0,16 186,10 68,17
Polen 1.049,82 315,85 0,28 0,04 1.049,54 315,81
Rumeenien 691,91 243,89 0,00 0,80 691,91 243,09
Rusland 152,65 109,37 112,30 84,84 40,35 24,53
Slovakiet 148,58 66,17 0,00 0,13 148,58 66,04
Ukraine 109,83 108,70 108,91 107,31 0,92 1,39
CQEL, uspecificeret 230,56 136,07 0,00 0,00 230,56 136,07
NIS, ikke tildelt 165,12 178,76 164,92 171,73 0,20 7,03
COEL/NIS, ikke tildelt 0,63 15,68 0,63 0,00 0,00 15,68
‘ ‘ Del Il (OA), i alt 3.734,89 1.808,40 401,78 386,57 3.333,11 1.421,83
‘D‘el | & del Il (ODA+OA) tilsammen 9.728,91 7.700,16 5.377,63 5.356,40 4.35]1,28 2.343,76
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1. BILAG

| det falgende beskrives en raekke aktiviteter, der er blevet iveerksat i 2001 i forbindelse med
reformen af EU's bistand til tredjelande, der er beskrevet i kapitel 1. | punkt 1 forklares den
udvikling, der er sket med harmoniseringen af kontrakt- og finansieringsprocedurerne. Punkt
2 giver et overblik over ophobningen af uindfriede forpligtelser pr. 31. december 2000 og de
fremskridt, der er gjort for at nedbringe denne pukkel. De fglgende punkter behandler andre
vigtige aktiviteter i forbindelse med reformen, som f.eks. revision, EuropeAid's
innovationskontor, EU's forbindelser med andre vigtigste internationale donorer, og
Kommissionens indsats for at opna starre gennemsigtighed og synlighed.

7.1. Harmonisering af kontrakt- og finansieringsprocedurerne

| 2001 skete der en yderligere udvikling med harmoniseringen af kontrakt- og
finansieringsprocedurerne.

EuropeAid samarbejdskontoret udarbejdede en praktisk vejledning for

kontraktprocedurer i forbindelse med EU's bistand til tredjelande (Practical Guide to

EC external aid contract procedures) for de samarbejdsprogrammer og de forskellige
modtagerlande, der hgrer ind under kontorets kompetenceomrade. Der blev i den
forbindelse afholdt efteruddannelseskurser i Bruxelles og i Kommissionens

delegationer (se tallene nedenfor). Vejledningen beskriver ogsa, hvordan
forvaltningen af projekterne skal overdrages til modtagerlandene i forbindelse med
dekoncentrationsprocessen.

EuropeAid samarbejdskontorets finansieringsvejledning (Finance Guide) for aktioner
i tredjelande, der finansieres over EU's almindelige budget, og den ajourfarte
vejledning for finansieringsprocedurerne for aktioner, der finansieres via 7. og 8.
EUF, blev faerdiggjort i december 2001. De to vejledninger, som er disponible pa
EuropeAid's websted, forklarer og dokumenterer de geeldende finansielle procedurer.
De forklarer udferligt de nye finansielle kredslgb for forpligtelser, kontrakter,
udbetalinger, tilbagekraevning og afslutning af forpligtelserne i forbindelse med
aktioner finansieret over det almindelige budget, som blev godkendt og vedtaget af
EuropeAid's ledelse i juni og november 2001. Begge vejledninger tager endvidere
hensyn til den nye fordeling af opgaver, befgjelser og ansvar mellem hovedkvarteret
og delegationerne i forbindelse med dekoncentrationsprocessen.

Den 8. november 2001 undertegnede Kommissionen og Verdensbanken en
rammeaftale vedrgrende trustfonds og samfinansiering. Den indeholder
typekontrakter til anvendelse nar Kommissionen deltager i trustfonds med en eller
flere donorer. Samarbejdet mellem Kommissionen og Verdensbanken skulle herefter
forlsbe mere smidigt. EuropeAid samarbejdskontoret underskrev ogsa pa
Kommissionens vegne en aftale med FN om foranstaltninger til gennemfarelse af
"verifikationsklausulen” af 1994, som hidtil har veeret en anstgdssten i forholdet

mellem EU og FN. Resultatet af denne aftale har abnet mulighed for at parterne kan
ga i gang med en mere gennemgaende revision af 1999-aftalen mellem EU og FN for
at tilpasse den til det udvidede partnerskab, de nu gnsker at indga.
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7.2.

Videreuddannelse

| 2001 gennemfgrte EuropeAid samarbejdskontoret fglgende specifikke
uddannelsesaktiviteter:

Praktisk vejledning i kontraktprocedurerne i forbindelse med EU's bistand til
tredjelande

Bruxelles: 8 kurser for i alt 260 personer

Delegationerne: 3 missioner for i alt 124 personer

Finansiel gennemfgrelse

Bruxelles: 4 kurser for i alt 100 personer

Andre tal

| 2001 behandlede EuropeAid samarbejdskontoret (det alm. budget og EUF)
« over 26 000 udbetalinger paialt 5,2 mia. EUR

 over 1 600 forpligtelser pa i alt 5,6 mia. EUR

Data vedrgrende EuropeAid samarbejdskontorets websted i 2001

* | afsnittet "Tenders & Grants" blev der i 2001 offentliggjort 3 270 dokumenter
(heraf 891 udbud og forslagsindkaldelser)

« antal hits (pr. maned): over 4 mio.
« download af html-sider (pr. maned): over 700 000
Bistand til tredjelande og "RAL"

"RAL" er betegnelsen for midler, der er disponeret over, men som endnu ikke er
blevet udbetalt. Udtrykket stammer fra fransste a liquider(uindfriet saldo). RAL

er summen af de belgb, der er disponeret over i de forudgaende budgetar minus
summen af de udbetalte eller frigjorte belab.

Udtrykket stammer fra budgetprincipperne i finansforordningen, som i artikel 1, stk.
4, beskriver to typer bevillinger for aktioner, som streekker sig over flere
regnskabsar:

- forpligtelsesbevillinger, der fastseetter arlige graenser for de forpligtelser, der kan
indgas med tredjeparter

 betalingsbevillinger, der skal daekke de ansldede udbetalingerne til disse
tredjeparter i et givet regnskabsar.

En del af RAL kan veere opstaet af naturlige grunde, da forpligtelserne indgas pa
forhand i forventning om, at betalingerne vil finde sted senere. Kommissionen
anvender betegnelsen "gamle" eller "sovende" forpligtelser for de "unormalt”
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7.2.1.

7.2.1.1.

7.2.1.2.

uindfriede forpligtelser som udger den egentlige pukkel. "Gamle" uindfriede
forpligtelser er forpligtelser, der er indgaet for over fem ar siden, men stadig ikke er
indfriet, og "sovende" forpligtelser er forpligtelser til projekter, der har ligget stille i
over to ar.

En generel afvikling af RAL var allerede en prioritet inden oprettelsen af EuropeAid
samarbejdskontoret. Alle gamle eller sovende forpligtelser er under behandling og
denne proces fortsatte i 2001 samtidig med en screening af forpligtelsernes position i
den samlede portefglje.

Gamle forpligtelser

Fra 2001 blev de forpligtelser, der var indgaet i 1995, overfart til beholdningen af
gamle forpligtelser.

Far 1995

— | november 1999 blev der lavet en farste opgerelse vedrgrende de budgetposter,
der deekker EU's bistand til tredjelande under udgiftsomrade 4 i budgettet (som
omfatter Asien, Latinamerika, Middelhavslandene, Balkan og Central- og
@steuropa).

— RAL blev reduceret med 60% fra 1 092,34 mio. EUR til 429,7 mio. EUR, dels
som fglge af betalinger (301,85 mio. EUR) og dels ved friggrelser (360,80 mio.
EUR). Antallet af budgetbevillinger med udestaende restbelgb faldt med 67% fra
1 662 til 548.Siden den fgrste opgarelse er i alt 1 114 budgetbevillinger fra
for 1995 saledes blevet afsluttet i regnskabssystemdbg der var ingen
udestaende restbelgb i slutningen af 2001), enten ved udbetaling af hele belagbet
og/eller ved friggrelse. De respektive RAL var pa referencetidspunktet 251 mio.
EUR.

— Med de forpligtelser, der allerede er blevet frigjort (1114), og de forpligtelser, der
er blevet undersggt eller er ved at blive undersggt (536)deaved udgangen af
2001 blevet behandlet 99,2% af den oprindelige pukkel af gamle forpligtelser

Aret 1995

Forpligtelserne fra 1995 indgik i 2001 i den systematiske undersggelse. Resultatet fra
det forlgbne ar er:

Den finansielle vaerdi af RAL faldt med 31%, fra 656,8 mio. EUR til 456 mio. EUR.

Antallet af budgetforpligtelser med udestadende restbelgb faldt med 42% fra 524 til
305.

| lobet af 2001 blev i alt219 budgetforpligtelser fra 1995 afsluttet i
regnskabssysteme{og der var ingen udestdende restbelgb i slutningen af 2001),
enten ved udbetaling af hele belgbet og/eller ved friggrelse. De respektive RAL var
pa referencetidspunktet 43,3 mio. EUR.

Nedbringelsen af RAL fra budgetaret 1995 med 200,8 mio. EUR skyldes dels
udbetalinger (106,3 mio. EUR) men ogsa i stor udstraekning frigarelser (94,59 mio.
EUR).
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7.2.1.4.

Med de forpligtelser, der allerede er blevet frigjort (219), og de forpligtelser, der er
blevet undersggt eller er ved at blive undersggt (288j, der blevet behandlet
96% af de unormale uindfriede forpligtelser fra 1995, som indgik i
undersggelsen i 2001

Udsigterne for de forpligtelser, der endnu ikke er indfriet (fra far 1995 + 1995):
Forpligtelser for projekter, der i princippet er igangveerende

— Undersggelsen viste, at 97 af de budgetforpligtelser, der var indgaet fgr 1995,
vedrgrer igangveerende projekter, som er behaeftet med juridiske forpligtelser.
Denne type forpligtelser androg 313,23 mio. EUR, hvilket udgjorde 73% af RAL
ved aret udgang. For 39 forpligtelser til et belgb pad 131 mio. EUR blev
gyldigheden forleenget. Neesten alle forpligtelserne i denne kategori vedrgrte
Asien og Middelhavslandene. Afggrelserne om at forleenge gyldigheden blev
truffet for hvert enkelt tilfeelde. Visse projekter blev alvorligt forsinket i starten,
men forlgber nu planmaessigt til opfyldelse af forventningerne i partnerlandet.
Andre er blevet reaktiveret pa grundlag af en ny analyse.

— Andelen af lgbende uindfriede forpligtelser fra 1995 er stadig hgjt: 87
forpligtelser til en veerdi af 352 mio. EUR (77%).

Sager, der skal afsluttes

Starsteparten af forpligtelserne fra fgr 1995 (som kun udggr en mindre del af RAL)
viste sig_at vedrgre projekter, der ikke leengere var i gang, og de er nu ved at blive
afsluttet. Det samme geelder for forpligtelserne fra 1995 (180 forpligtelser, som
udger 82,6 mio. EUR af RAL). 449 af forpligtelserne fra fgr 1996 vil blive afsluttet
som en prioritet i begyndelsen af 2002. Visse af disse sager er allerede blevet frigjort
med 1 EUR (63 forpligtelser fra far 1995 og 8 fra 1995).

Den generelle udvikling for gamle forpligtelser 1999-2001

Skemaet nedenfor viser udviklingen i de seneste to ar for udestaende forpligtelser
som vil blive betegnet som "gamle” i 2002. Den viser, at forvaltningstjenesterne har
gjort en solid indsats for at fa afsluttet s& mange forpligtelser som muligt, allerede
inden de overgar til kategorien "gamle forpligtelser som led i de normale
forvaltningsprocedurer.

244



EuropeAid 23/11/99 31/12/99 31/12/00 31/12/01
alene
For 1995 | Antal 1663 1497 841 548
forpligtelser
RAL 1 092,65 1 015,44 741,02 429,7
(mio. EUR)
Budgetar | Antal 761 524 305
1995 forpligtelser
RAL 936,74 656,87 455,98
(mio. EUR)
Budgetar | Antal 1109 776 509
1996 forpligtelser
RAL 1249,23 928,25 685,98
(mio. EUR)
GAMLE | Antal 1663 1497 1365 1362
FOR- forpligtelser
PLIGT- RAL 1 092,65 1 015,44 mio.| 1 397,89 1 571,66
ELSER mio. EUR | EUR mio. EUR| mio. EUR
| ALT (+37%) (+12%)
7.2.2. Sovende forpligtelser
De endelige tal for 2001 viser, at der er i alt 1 482 sovende budgetforpligtelser i
regnskabssystemet, hvilket repraesenterer et udestaende belgb pa 1 319 mio. EUR.
Dette er en forbedring i forhold til slutningen af 2000 (en nedgang pa 15% af de
samlede RAL og pa 20% af det samlede antal sovende forpligtelser). Der er saledes
blevet rettet op pa den mindre forveerring, der blev konstateret i slutningen af 2000,
som det fremgar af nedenstaende skema over udviklingen i perioden 1999-2001.
SOVENDE Slutningen af slutningen af slutningen af
FORPLIGTELSER 1999 2000 2001
Antal forpligtelser 2223 1932 1482
Ikke gamle 1180 1055 735
RAL ialt (i mio. EUR) | 1.537 1.558 1.319
Ikke gamle 1.314 1.350 1.029
“ikke gamle” 95/96/97 96/97/98 97/98/99

Der gares opmeerksom pa, at beholdningen af sovende forpligtelser ikke er den
samme som i begyndelsen af 2001. Mange af de daveerende sovende forpligtelser er
det ikke leengere, mens andre i mellemtiden er blevet det. Hvis man kun ser pa
udviklingen i de forpligtelser, der var sovende i 2001, har nedbringelse veeret
betydelig, nemlig 815 mio. EUR. Denne nedbringelse blev imidlertid delvis ophaevet
med tilfgjelsen af de sovende forpligtelser fra budgetaret 1999 som udgjorde
576 mio. EUR. Nettonedbringelsen af sovende RAL i slutningen af 2001 udgjorde
saledes 239 mio. EUR.

Analysen af de sovende forpligtelser pr. oprindelsesar viser, at det ovenfor beskrevne
manster ikke har aendret sig synderligt: en veesentlig procentdel af de udestaende
belgb (78% i 2001) og halvdelen af det samlede antal sovende forpligtelser stammer
fra de seneste ar (97/98/99).
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Nar man analyserer fordelingen af sovende forpligtelser efter om der har fundet
udbetalinger sted eller e}, er der et anden ovenfor beskrevet treek, der forbliver
nogenlunde ueendret: stgrstedelen af de udestdende sovende belgb (RAL) vedrarer
forpligtelser uden udbetalinger overhovedet. Dette er tilfeeldet for 20% af de sovende
budgetforpligtelser, hvilket udgar 80% af de sovende RAL (aret fgr var procentdelen
henholdsvis 19% og 81% af RAL). Skent procentdelen er usendret, er den samlede
veerdi af sovende RAL for forpligtelser uden udbetalinger naturligvis faldet, idet der
er en generel nedgang fra 1256 mio. EUR til 1 061 mio. EUR. Det sidste tal er
imidlertid stadig for hgjt. Det endelige mal er naturligvis, at der slet ikke er nogen
sovende forpligtelser med nul-udbetalinger, hvilket i praksis vil betyde, at det er
lykkedes at fa gang i projekterne pa stedet mindre end to ar efter det ar, hvor
budgetforpligtelserne blev indgaet, undtagen i tilfeelde af force majeure.

Analysen pr. region giver omtrent samme resultat som sidste ar: budgetkapitel B7-4
(Middelhavsomradet) tegner sig for halvdelen af de samlede sovende belgb og for
55% af de sovende RAL uden udbetalinger. En gruppe pa fire starre programmer
(Middelhavsomradet, Asien og Latinamerika samt fadevarehjeelp) tegner sig for 90
% af de samlede sovende RAL og 84% af de forpligtelser, hvor der ikke er foretaget
udbetalinger.

En sammenligning af tallene fra slutningen af 2000 med tallene fra 2001 viser, at det
stgrste fald i de sovende RAL, nemlig -59%, har fundet sted i budgetposterne for
samarbejdet med Asien.

Tallene for middelhavskapitlet kreever en nsermere forklaring: Det samlede belgb for
budgetpost B7-4 er vokset fra 576 mio. EUR til 667 mio. EUR. Dette skyldes
imidlertid forpligtelserne for Tyrkiet pa budgetposten for MEDA-programmet, der
forvaltes af DG for Udvidelse, som er vokset betydeligt med tilfgjelsen af budgetar
1999. Hvis man ser bort fra budgetforpligtelserne for Tyrkiet, er der reelt sket en om
end beskeden nedgang: fra 519 mio. EUR til 508 mio. EUR.

Tallene for hele kapitel B7-6 kraever ogsa en nzermere analyse af de enkelte
budgetposter: Budgetposten for miljg og tropiske skove (B7-6200) tegner sig for en
betydelig del: 61,7 mio. EUR ud af det samlede belgb pa 104 mio. EUR (60% af
RAL og en fjerdedel af de sovende forpligtelser). Og hvad mere er: procentdelen af
forpligtelser med nul-udbetalinger er endnu hgjere: 79% af belgbene hidrgrer fra
denne budgetpost. Niveauet af sovende forpligtelser med nul-udbetalinger i forhold
til meengden af forpligtelsesbevillinger er hgjere for B7-6200 (43,7 mio. EUR) end
for alle andre budgetposter og budgetkapitler (bade i 2001 og 2002). Det overstiger
veerdien af nye bevillinger pa budgettet i et helt ar (40 mio. EUR), og er saledes et
tydeligt symptom pa gennemfgrelsesvanskeligheder.

Analysen af de sovende budgetforpligtelser pa denne budgetpost i 2001 viste et
mgnster af darligt forberedte finansieringsbeslutninger: flere af projekterne var
utilstreekkeligt forberedt og matte omarbejdes efter finansieringsbeslutningen, og var
saledes slet ikke klar til kontrahering. Darlig opfelgning af den pageeldende
portefglie gav sig ogsa udslag i en pukkel af strandede projekter uden kontrakt med
tilsvarende sovende budgetforpligtelser. 2001-analysen af samtlige sovende
forpligtelser vil i 2002 blive fulgt op af et betydeligt antal friggrelser af de sovende
projekter uden kontrakt, specielt fra 1996, 1997 og 1998
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7.2.4.

Formalet med de tiltag til systemisk forvaltning, der blev gjort allerede i 2001, var at
sikre, at _de projekter, der blev forelagt Kommissionen, var modne til
kontraktindgaelse , dvs. at der kun blev indgéet forpligtelser for projekter, der var sa
teknisk fremskredne, at der kunne indgas kontrakt senest et ar efter afgarelsen.
Endvidere blev der i 2001 for fgrste gang iveerksat en officiel forlagsindkaldelse med
standardiserede udbudsformularer og hvor udveelgelseskriterierne skulle sikre, at de
indsendte projektforslag var modne. En fgrste serie af udvalgte projekter blev
finansieret med budgetbevillinger fra 2001 og en anden serie vil blive finansieret
med bevillinger fra 2002.

Udviklingen i de "unormale” RAL (sovende + gamle)
De “unormale” RAL er opdelt i de sékaldte “gamle” og “sovende” forpligtelser.

Procentdelen af unormale RAL (gamle + sovende forpligtelser, der endnu ikke var
"gamle”) var i begyndelsen af 2000 pa 23%. Den er faldet til 21%, selv efter at
forpligtelserne fra budgetar 1996 er blevet "gamle”, men eksklusiv MEDA-
portefglien for Tyrkiet, der ikke forvaltes af EuropaAid samarbejdskontoret. Hvis
sidstnaevnte medregnes er procentdelen 22% (pa grund af det hgje niveau af sovende
forpligtelser for Tyrkiet).

Det bar imidlertid noteres, at procenten er faldet i begge de portefaljer, der forvaltes
af EuropeAid, bade af RAL (med et mindre fald i absolutte tal) og af den "unormale”
del deraf, hvor der iseer var kraftig nedgang i de sovende forpligtelser. Da begge
disse faktorer er opfyldt, ma resultatet betragtes som en klar forbedring (hvis
procentdelen var faldet, fordi der havde veeret en stigning i de samlede RAL, ville det
ikke ngdvendigvis veere et fremskridt).

Nar man ser pa antallet af forpligtelser, forekommer procentdelen at veere steget (fra
34% til 36% i kategorierne gamle og sovende forpligtelser). Men de forskellige
elementer i denne procentsats bgr igen analyseres seerskilt. Det absolutte antal gamle
eller sovende forpligtelser er i virkeligheden faldet betydeligt (med 14%), selv efter

at budgetar 1996 er overgaet til de gamle forpligtelser. Der er imidlertid sket et brat
fald i det samlede antal forpligtelser, dels fordi mange projekter er blevet afsluttet,
men ogsa fordi der i 2001 blev indfart en ny ordning med forhandsforpligtelser
(globale forpligtelser) i regnskabssystemet Sincom2, som er udbredt anvendt for
aktioner i tredjelande. Kun forhandsforpligtelser og individuelle forpligtelser
medregnes (ikke sekundeere forpligtelser af forhandsforpligtelser).

Indsatsen til afslutning og friggrelse af RAL

Omfanget af frigarelser i de portefaljer, der forvaltes af EuropeAid, androg i 2001
591 mio. EUR. Dette skyldtes ikke blot, at en del af de gamle projekter var blevet
afsluttet, men ogsa den generelle indsats, der var gjort, for at gennemga hele den
abne portefalje. Andelen af gamle forpligtelser fra fgr 1996 andrager 290,78 mio.
EUR (196,18 fra fgr 1995 og 94,59 fra budgetar 1995), dvs. rundt regnet halvdelen af
det samlede frigjorte belgb i 2001. De frigjorte finansielle belgb kan stamme fra
delvise frigarelser eller afslutningen af forpligtelser, hvor de udestaende restbelgb er
blevet fuldsteendig frigjort.
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Resultatet af den indsats, der er gjort for at afslutte RAL, er bedst repreesenteret af de
forpligtelser, som er blevet fuldsteendig udbetalt og/eller frigjort i arets Igb, uden
udestaende restbelgb (nul RAL), og som ikke er overfart til naeste finansar.

Konklusioner
Samlede resultater og generelle bemaerkninger

Efter 2 ars ihaerdigt arbejde i at de operationelle finansenheder med de gamle
forpligtelser, er puklen af forsinkede afslutningsoperationer blevet betydeligt
nedbragt.

Antallet af sovende forpligtelser er blevet nedbragt fra ar til ar, samt i forhold til
1999 (med en mindre stigning i 2000). Hvis der kun tages hensyn til EuropeAid's
portefglie, er niveauet nu under pd 1 mia. EUR sovende belgh. Den mindre
forveerring, der blev konstateret sidste ar, er blevet opvejet.

| begge kategorier er der er sket reelle og signifikante kvantitative fremskridt, som

ikke blot kan males i tal, men ogsa viser, at man er blevet bevidst om at det er

nadvendigt at overvage beholdningen af abne budgetforpligtelser og sikre, at de ikke
vokser uhaemmet.

Pa det generelle plan forekommer det imidlertid vigtigt, at man parallelt hermed
fortsat behandler de systemiske faktorer, der har tilladt en akkumulering af s& mange
uindfriede forpligtelser i arenes lgb. Der kan udpeges tre lige vigtige ngglefaktorer:
manglen pa et feelles palideligt edb-informationssystem, der daekker alle aspekter af
projektcyklussen, og pa opbakning fra lederne, alvorlig mangel pad menneskelige
ressourcer til et stadig voksende antal projekter, samt den tidligere tendens hos den
gverste ledelse til at leegge for ringe veegt pa alle aspekter i forvaltningen af en
portefglje (det blev ofte anset for vigtigere at iveerkseette nye initiativer end at fare de
lsbende projekter frem til et godt resultat). Disse svagheder har vist sig seerligt
kritiske i en organisation, som i hgj grad er geografisk og organisatorisk
decentraliseret, specielt manglen pa et edb-informationssystem.

For sa vidt angar sovende forpligtelser er starsteparten af de finansielle belgb, som
tidligere neevnt, forpligtelser med nul udbetalinger i forbindelse med starre
geografiske samarbejdsprogrammer. Dette problem kan behandles ved at nedbringe
tidsrummet mellem beslutningen, budgetforpligtelsen, undertegnelsen af
finansieringsafggrelserne samt kontrahering og udbetaling.

Den tid, der gar med undertegnelsen af finansieringsafgarelserne og kontrahering af
en europeeisk leder til den feelles projektledelse samt etablering af feelles
forvaltningsstrukturer med modtagerlandet, viser sig af veere et af de kritiske punkter

i hele processen, da disse etaper finder sted efter at budgetforpligtelserne er blevet
indgaet. For sa vidt angar finansieringsafgarelserne, bar de veere faerdigforhandlede
og klar til undertegnelse, nar budgetforpligtelsen indgas. Med hensyn til den tekniske
bistand bgr de tekniske forskrifter udarbejdes parallelt med Kommissionens interne
finansieringsafgarelse, sa der sikres en hurtig start. Man kan ogsa spgrge, om det
virkelig er ngdvendigt og hensigtsmaessigt hver gang at opbygge en sadan struktur
fra bar bund, eller om det ikke er muligt at satse mere pa lokal kapacitet, bade fra de
nu dekoncentrerede delegationer og fra modtagerlandets administration, evt. med
hjeelp udefra.
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Der vil snart blive indfgrt en vigtig forbedring pa dette omrade med eendringen af
finansforordningen og indfarelsen af en frist for kontrahering pa "n+3” (36 maneder)
efter indgdelse af budgetforpligtelsen. Dette vil utvivisomt medfgre betydelige
aendringer i planleegningen og leengden af projektforlgbet. Starre programmer ma
udformes i faser, maske opdeles i successive kortere projektfaser med selvstaendige
moduler, der hver kan kontrolleres fysisk og finansielt, men som indgar i en
sammenhaengende programmering pa mellemlang sigt.

Evaluering
Resultaterne af evalueringerne i 2001

Menneskerettigheder, god regeringsfgrelse og demokratiDisse evalueringer
viste, at man endnu ikke pa alle niveauer i Kommissionen betragter
menneskerettighederne som et sandt horisontalt spgrgsmal med et faelles mal og en
ensrettet politik, der bar integreres i alle samarbejdsprogrammer og politiske forhold.
Der er tydeligvis behov for, at Kommissionen sikrer en bedre definition af greenserne
for menneskerettigheder, demokrati og god regeringsfarelse og en bedre forstaelse
for de roller, som de forskellige menneskerettighedsenheder inden for Kommissionen
skal udfylde. Der er ogsa behov for at begreense prioriteterne pa budgetposterne for
menneskerettigheder for at sikre, at der vil veere tilstreekkelige ressourcer til at
realisere de mal, der bliver fastsat. Dette kan evt. indebeere, at der ma fastseettes
nationale og regionale malsaetninger og sikres bedre komplementaritet mellem
medlemsstater, ngo’er og andre organisationer. En del af resultaterne blev
indarbejdet i Kommissionens meddelelse af 8. Maj 2601

EVALUERINGER | 2001

1. Oversigt over evalueringsaktioner vedrgrende menneskerettigheder, god regeringsfarelse
og demokrati

1.1  Evaluering af positive aktioner til udvikling af menneskelige ressourcer i AVS-landene, 11995-
1999

1.2 Evaluering af EU/Europarédets faelles programmer, 1995-2001

1.3  Evaluering af veelgeroplysningskampagner, 1992-2000

1.4  Sammenfattende rapport om menneskerettigheder, god regeringsfgrelse og demokrati
2. Oversigt over evalueringsaktioner om gkonomisk samarbejde

2.1  Evaluering af finansiel bistand til Middelhavslandene forvaltet af Den Europeaeiske
Investeringsbank pa EU'’s vegne.

2.2 Evaluering af det gkonomiske samarbejde mellem EU og partnerlandene i Asien og
Latinamerika.

2.3  TACIS' virksomhedsomstruktureringsfacilitet i Den Russiske Fgderation
2.4 Initiativet for greenseoverskridende samarbejde

3. Oversigt over evalueringer med relation til fattigdomsbekaempelse
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3.1 Evaluering af EU’s fgdevaresikkerhedspolitik, forvaltning af fadevarehjeelpen og programmer
til statte for fedevaresikkerhed

3.2 Evaluering af samfinansieringsaktioner med europaeiske udviklingsngo’er.

3.3 Evaluering af hjeelp fra uddannelsessektoren i EU til AVS-landene

4. Oversigt over evalueringer af landeprogrammer og regionale programmer
4.1  Albanien

4.2 FYROM

4.3  Moldova

4.4 Burkina Faso
4.5 Namibia

4.6 Uganda

4.7  Evaluering af det regionale samarbejde mellem PALOP-landene (de portugisiskialende
afrikanske lande) finansieret gennem EUF

@konomisk samarbejde: Det mest slaende treek ved EU’s interventioner pa dette
omrade har veeret den store variation mellem de forskellige programmer, som
afspejler helt forskellige koncepter og strategier. Generelt kan der skelnes mellem to
starre kategorier: Den ene omfatter programmer, der fokuserer pa at skabe "gunstige
veaekstbetingelser for den private sektor” ved institutionelle, lovgivningsmaessige og
skattemeessige foranstaltninger samt finansiel og fysisk infrastruktur. Den anden
kategori omfatter direkte og indirekte stgtte til investeringer i den private sektor eller
til opstart af virksomheder. Undersggelserne konkluderede bl.a., at konceptet og
indholdet i det gkonomiske samarbejde har udviklet sig og er blevet anvendt
forskelligt med tiden og i relation til de forskellige geografiske regioner, samt at de
forskellige redskaber var blevet udvalgt lidt i flleng og havde veaeret darligt
koordineret. De bekraeftede ogsa, at det var vigtigt at skabe gunstige betingelser for
udviklingen af den private sektor. Andre undersggelser af det gkonomiske
samarbejde er under udarbejdelse.

FattigdomsbekaempelseFattigdom defineres ikke kun som mangel pa indkomst og
gkonomiske ressourcer, men omfatter ogsa begreber som sarbarhed og faktorer som
manglende adgang til fedevarer, uddannelse og andre livsforngdenheder.
Vedvarende veekst er ikke i sig selv tilstraekkeligt. Programmet er stadig er under
gennemfgrelse, men her fglger de vigtigste konklusioner af de tre evalueringer, der er
blevet foretaget pa dette omrade i 2001:

» Samfinansiering med ngo’er har givet EU’s udviklingspolitik endnu en positiv
dimension, om budgetposten dbnede mulighed for at finansiere aktioner, der var
for forskellige til at sikre, at der blev fokuseret klart pa fattigdomsbekaempelse
(denne evaluering er blevet taget til efterretning i en ny dialog med ngo’erne).

* Der er sket veesentlige kvalitative fremskridt med EU’s politik indenfor
fadevarehjeelp og fadevaresikkerhed, men gennemfgrelsen i marken har ikke fulgt
trop, dels pa grund af manglende forvaltningskapacitet (denne evaluering indgik i
en meddelelse for nylig til Radet og Parlamentet om dette emne), og
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« Der er opnaet gode resultater med uddannelsesstgatte til i AVS-landene, men der er
ikke blevet gjort en aktiv indsats for at etablere en direkte sammenhaeng mellem
uddannelsesstgtten og fattigdomsstrategierne.

Evalueringer af landestrategierne Skant man skal veere forsigtig med at drage
generelle konklusioner af de ret fa analyser, der foreligger for perioden 1996-2000,
viser de store udsving i resultaterne af Kommissionens lokale programmer dog, at
der foreligger to behov: For det fgrste for en mere omfattende harmonisering af
strategi- og programmeringsprocessen (som man har sggt at rade bod pa med
indfarelsen af en iIQSG (inter-service Quality Support Group) og af
landestrategidokumenter. For det andet behov for bedre og mere regelmaessige
forbindelser og kommunikation, bade pa de forskellige niveauer i tienestegrenene i
Bruxelles, og mellem disse tjenestegrene og delegationerne, til sikring af en mere
konsekvent malsaetning. De naermere resultater af analyserne var:

» De politiske og sociogkonomisk analyser af landenes situation, som danner basis
for strategi- og programmeringsdokumenterne, har veeret af svingende kvalitet.
Selv nar kvaliteten har vaeret god, er der ikke altid blevet taget tilstraekkeligt
hensyn til disse analyser i programmeringsdokumenterne.

» Skegnt Kommissionen har haft rig lejlighed til hjeelpe med at styrke de lokale
kapaciteter i regeringens og civilsamfundets institutioner, er disse muligheder alt
for ofte ikke blevet udnyttet.

» Skegnt fattigdomsbekaempelse var den altoverskyggende prioritet, fremgik dette
ikke altid af de lokale programmer.

» Delegationerne har ofte veeret tynget af besveerlige administrative procedurer og
overdrevne krav til deres personale.

» Sektorbaserede strategier har fungeret bedre end projektbaserede strategier,
hvilket tyder pa, at Kommissionen har udvist tilstraekkelig fleksibilitet til at
treekke sig hurtigt tilbage fra de sektorer, hvor virkningen af bistanden har vist sig
svag, og der ikke var udsigt til, at den blev bedre.

Kommissionen har ofte pataget sig den egentlige ledelse af donorkoordineringen,

specielt mellem EU-medlemsstaterne, skent der ogsa er behov for mere konsistente
konsulteringsprocedurer med Bretton Woods-institutionerne med henblik pa at undga

overlapning, gge komplementariteten og sikre bedre koordinering af budgetstgtten.

Handlingsprioriteter, der kan udledes af 2001-evalueringerne

Resultaterne af undersggelserne har i det store og hele veeret opmuntrende, men de
viser dog, at der generelt er behov for at fokusere mere pa:

« At fastseette malsaetningerne, men overlade det til Kommissionen og
partnerlandet at veelge det mest hensigtsmaessige redskab eller den mest
hensigtsmeessige blanding af redskaber

» At sikre en smidig finansiering, da det iseaer er vigtigt at EU’s interventioner ikke
er afheengige af en budgetpost, der kun kan anvendes til én type aktioner
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* At forenkle de administrative procedurer for EU’s aktioner, som i
undersggelsesperioden var besveerlige og effektivitetshaemmende.

Evalueringer for 2002 og senere

Evalueringsstrategien for arene 2002-2t¥9®g arbejdsprogrammet for 2002 blev
godkendt af EuropeAid samarbejdskontorets ledelse pa dens mgde i november.
Strategien for 2002-2006 er beskrevet i kapitel 5.

Strategien er baseret pa en kombination af forskellige udgangspunkter: et geografisk
udgangspunkt (baseret pa lande og regioner), et sektorbaseret eller tematisk
udgangspunkt, samt efter finansielle instrumenter og forskriftsmaessige krav. Disse
forskellige udgangspunkter har vist sig at vaere ngdvendige for at give lederne visse
referencepunkter og et praktisk grundlag, der seaetter dem bedre i stand til at definere
de prioriterede udviklingssektorer. Kommissionen kan endvidere anvende dem til at
male sine steerke og svage punkter i de forskellige sektorer sammenlignet med andre
donorer, samt til at udveelge, hvilke instrumenter eller kanaler der er bedst egnet til at
uddele bistanden, alt efter konteksten og det gnskede resultat. Ledelsen kan
naturligvis altid kreeve ad hoc-evalueringer i tilfeelde af seerlige behov eller
ngdsituationer.

| 2001 blev der indfgrt et universelt nyt resultatorienteret overvagningssystem (se
kapitel 5) med midlertidig hjeelp fra evalueringsenheden. Dette vil i hgj grad bidrage
til at fremme informationsudvekslingen i forvaltningen og forbedre malsaetningen og
kvaliteten af evalueringerne.

Styrkelse af kvaliteten og nytteveaerdien af evalueringerne

» Udbredelse og feedback

— De vigtigste evalueringsresultater er regelmaessigt blevet rapporteret til EuropeAid
samarbejdskontorets ledelse.

— Den endelige fase i de fleste evalueringer er et seminar, hvor de vigtigste
resultater og henstillinger foreleegges for de bergrte tjenestegrene, ledelsen og
andre specialister. | visse tilfeelde drgftes evalueringsrapporterne i de relevante
fora med repraesentanter for EU-medlemsstaterne.

— Den tveertjenstlige kvalitetsstgttegruppe (iQSG) har faet til opgave gradvis at
harmonisere og forbedre kvaliteten af programmeringsarbejdet, og herunder med
fuldt hensyn til de relevante evalueringsresultater. Lederen af evalueringsenheden
deltager i arbejdet i iQSG og kan overvage, hvor hurtigt den leere, der kan drages
af evalueringerne, bliver taget til efterretning.

— Styrkelse af anvendelsen af den sakaldte 'fiche contradictoire’, som er et skema
hvor henstillingerne og resultaterne fra evalueringerne og de tilhgrende svar fra de
berarte tjenestegrene er opstillet i to kolonner, med det formdl at informere
kommissaererne om de andringer, man er blevet enige om at indfgre, eller hvorfor
de anbefalede aendringer ikke er blevet accepteret. Pa madet i november 2001
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blev EuropeAid samarbejdskontorets ledelse enig om at indfare en tredje kolonne,
der skal vise, i hvilken udstreekning de accepterede henstillinger er blevet fulgt op.

— De evalueringsrapporter, der er bestilt af evalueringsenheden, bliver alle
offentliggjort i deres helhed i evalueringsafsnittet pa EuropeAid
samarbejdskontorets webst&d Enheden farer desuden en database med de af
Kommissionen finansierede evalueringsrapporter for de enkelte projekter. Alle
evalueringer foretages af eksterne, specialiserede konsulenter.

* Udveksling af evalueringserfaringer og oplysninger med EU-
medlemsstaterne og andre parter

Der blev i 2001 afholdt to mgder med evalueringstjenesterne i medlemsstaterne, hvor
man draftede de planlagte, lgbende og nylig faerdiggjorte evalueringer. Der blev ogsa
taget nye skridt med det feelles evalueringsarbejde om koordinering,
komplementaritet og kohaerens. Man fortsatte udvekslingerne med andre donorer,
specielt via evalueringsgruppen under OECD's Komité for Udviklingsbistand
(DAC).

Revisionsarbejdet i 2001

| EUF-sektoren har revisionsarbejdet isaer veeret koncentreret om budgetstagtten. De
tre revisioner, der er blevet pabegyndt i Etiopien, Zambia og Niger, samt arbejdet
med at feerdiggare og opfalge de 8 revisioner, der blev foretaget i 2000 (Cameroun,
Guinea, Madagaskar, Kap Verde, Malawi og Burkina Faso), har optaget al den
disponible kapacitet. Der er endvidere blevet ydet stgtte til et begreenset antal
revisioner pa andre omrader, som f.eks. anlaeg af lufthavne i Madagaskar samt
projekterne EBAS, DIAGNOS, CDE og ATF. Udover disse mere lgbende aktiviteter
er revisionstjenestens erfaring blevet udnyttet af IASC (Den Internationale Komité
for Regnskabsstandarder) i forbindelse med en administrativ undersggelse af
forvaltningen af counterpart-midler samt udarbejdelsen af en strategi for samarbejdet
mellem de forskellige internationale donorer.

Revisionerne af de programmer og projekter, der finansiereBIEBA -programmet

er i tre pa hinanden fglgende ar blevet gennemfart af revisionsholdet i MEDA-
teamet. P& det pagaeldende direktorats anmodning - eller med dets tilladelse og pa
delegationernes initiativ - har holdet gennemfgrt 24 revisioner. For 12 revisioners
vedkommende, der er blevet gennemfart i 2000, har det vist sig ngdvendigt at
foretage yderligere undersggelser. Da kontoret for faglig bistand (BAT) blev nedlagt

i slutningen af 2001, inddkede MEDA-revisionsholdet ligeledes sine aktiviteter.

Der er ikke foretaget revisioner af programmer og projektémaiinamerika og
Asien. Blandt de 4 revisioner, der blev gennemfgrt iantral- og gsteuropaeiske
lande, var revisionerne af leveringen af fedevarehjeelp til Rusland og budgetstatten
til FYROM de vigtigste. | alle de geografiske sektorer har revisionstjenesten kunnet
stgtte delegationerne med organisationen af revisionerne.

| de ikke-geografiske sektorer bgr man isser naevne revisionerne af CLONG
(udviklingsngo'ernes forbindelsesudvalg ved Den Europeeiske Union), ECIP-
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programmet og opfglgningen af revisionen af UNRWA (FN's Hjeelpeorganisation for
Paleestinaflygtninge) og ECIP-programmet ("EC-International Investment Partners").

Siden marts 2001 har resivionstjenesten arbejdet pa at etablere en rammekontrakt,
der skal lette mobiliseringen af revisorer. Denne rammekontrakt skulle veere klar til
anvendelse fra sommeren 2002.

Innovation

Inden for rammerne af EuropeAid samarbejdskontorets initiativer til forbedring af
kvaliteten af forvaltningen af udviklingssamarbejdet, har innovationskontoret veeret
involveret pa falgende vigtige omrader:

— stgtte til oprettelsen af tematiske netvaerk

| Izbet af de sidste seks maneder af 2001 blev der oprettet seks tematiske netveerk om
falgende emner:

* Budgetstgtte

» Sundhedssektoren

» Uddannelsessektoren

» Kapacitetsopbygning, god regeringsfarelse og retsstaten

» Handel

» Udvikling af privatsektoren

Dette initiativ skulle bade opfylde malet om at sikre god koordinering mellem de

forskellige geografiske direktorater og malet om at stgtte den igangveerende

uddelegeringsproces.

Formalene var neermere bestemt:

» at udvikle kohaerente strategier mellem de forskellige geografiske regioner og
inden for én og samme region, men samtidig veere tilstraekkelig fleksibel til at

tilpasse strategien til de lokale forhold og seerlige betingelser

 stgtte de geografiske direktorater med henblik pa at forbedre kvaliteten og
effektiviteten af implementeringsarbejdet, samt gagre samarbejdet mere synligt

» bidrage til at uddanne personalet i hovedkvarteret og delegationerne
Hvert af de tematiske netveerker skal danne forum for diskussioner og
informationsudveksling for at forbedre kvaliteten af implementeringsarbejdet ved

udveksling af eksempler pa god praksis . De tematiske netveerk har ogsa til opgave at
bidrage til den fortlgbende udarbejdelse af operationelle retningslinjer.
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— Udarbejdelsen af retningslinjer

Arbejdet med at fastleegge retningslinjer for programmering og implementering af
budgetstatteaktioner i tredjelande er skredet stgt fremad. Der blev iveerksat et
omfattende konsultering bygget pa ekspertisen i EuropeAid og i de andre
generaldirektorater. Et starre antal delegationer var ogsa involveret.

Man er ligeledes begyndt at udarbejde de gvrige retningslinjer( f.eks. SWAps (Sector
Wide Approach) inden for undervisning og udviklingen af privatsektoren).

— Udarbejdelsen af kurser i PCM (Projet Cycle Management), SWAP og
budgetstatte

Der blev lanceret to udbud i november med henblik pa rekruttering af eksterne
konsulenter, der skal kunne afholde uddannelseskurser og yde helpdesk-service
inden for PCM, SWAp og budgetstgtte samt gkonomisk og finansiel analyse.
Konsulenterne ventes ansat i slutningen af farste kvartal af 2002.

Formalet med helpdesk og uddannelseskurser er at supplere det forberedende arbejde
med de operationelle retningslinjer.

— Qvervejelser om rationalisering og revidering af bestemmelserne for
implementering af budgetposterne

EuropaAid har iveerksat en undersggelse for at rationalisere og revidere

bestemmelserne for implementering af de tematiske programmer, der finansieres
over specifikke budgetposter. EuropeAid har ogsa iveerksat en omfattende analyse,
med fokus pa dekoncentration af de tematiske programmer, der er finansieret over
specifikke budgetposter. De er begge under gennemfarelse.

— Screening af projekter

Der er i labet af aret blevet foretaget projektscreening, iseer af projekter inden for
uddannelse og udvikling af privatsektoren.

Nye temaer

Der er bl.a. blevet fokuseret pa adgangen til ny teknologi, informationssamfundet,
vedvarende energi og mulighederne for at integrere disse aspekter i
udviklingsprogrammerne. Der ventes at blive lagt stgrre vaegt pa disse omrader i
2002.

Forbindelserne med andre internationale organisationer

Der er blevet oprettet et seerlig kontor til at varetage dette aspekt inden for
EuropeAid samarbejdskontoret. Her er resultaterne fra kontorets virke i det fgrste ar:

Den 8. november blev der undertegnet en rammeaftale om trustfonds og

samfinansiering med Verdensbanken. | rammeaftalen er der fastsat regler for EU-
samfinansiering af projekter, der er iveerksat af Verdensbanken. Den indeholder ogsa
retningslinjer for afholdelsen af kontrolbesgg samt typekontrakter, der skal lette

forhandlingerne om de individuelle kontrakter
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Der er taget en reekke foranstaltninger til opfalgning af Kommissionens meddelelse
"Opbygning af et effektivt partnerskab med FN inden for udvikling og humaniteere
anliggender”

« der blev ogsa indgaet en aftale med FN om foranstaltninger til gennemfarelsen af
"verifikationsklausulen”, som i flere ar har veeret en anstagdssten i forholdet
mellem Kommissionen og FN. Med den nye aftale er der abnet mulighed for en
mere gennemgaende revision af den geeldende rammeaftale mellem EU og FN.

» Der er blevet lavet en rapport over EuropeAid samarbejdskontorets erfaringer med
at arbejde med de forskellige FN-organer, som vil blive fulgt op af et forslag om,
med hvilke partnere partnerskabet bgr udbygges yderligere.

» De operative enheder har udarbejdet et skema over EU's projekter med FN i 1999-
2000, som vil blive regelmeaessigt ajourfart.

« Der er etableret kontakter pa hgjt plan med flere af disse organer, herunder
UNDP, UNHCR, ILO og UNESCO, med henblik pa at begynde at identificere og
programmere hvordan man kan styrke det praktiske samarbejde om
samfinansiering af programmer og projekter.

Samarbejdskontoret har etableret kontakter pa hgijt plan med de fleste bilaterale
donorer med henblik pa at udbygge koordineringen og komplementariteten mellem
donorerne. | denne forbindelse blev der bl.a. undertegnet et samarbejdsmemorandum
for samfinansiering af projekter i Tchad i december med de franske og tyske
gennemfgrelsesorganer.

Gennemsigtighed og synlighed

Der er blevet gjort en stor indsats i 2001 for at kunne fremlaegge den fgrste arsrapport
om gennemfgrelsen af EU's bistand til tredjelande i alle de regioner, der forvaltes af
det nyligt oprettede EuropeAid samarbejdskontor. Rapporten gav et overblik over
situationen pr. 1.1.2001, hvor Europa-Kommissionens nye organ til forvaltning af
EU's bistand til tredjelande tradte i funktion.

Men i gvrigt er Internettet fortsat det vigtigste redskab til oplysning og
gennemsigtighed. Der er blevet indfart visse forbedringer, og i 2002 vil man ved en
ny og mere brugervenlig made vise oplysninger om aktiviteter pa stedet. Der vil
blive oprettet links til samarbejdsafsnittene pa de forskellige delegationers websted,
sa at man sa vidt muligt vil kunne vise de enkelte projekter pa skaermen.

Det mest besggte afsnit pa EuropeAid's websted har igen i ar veeret afsnittet med
udbudsmuligheder, hvor interesserede parter kan finde alle oplysninger om de
aktiviteter, som  Europa-Kommissionen har i gang i tredjelande.
Evalueringswebstedet er ligeledes blevet stgrre og har veeret mere besggt:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/survey/index_en.htm

Nedenstaende skema viser, hvor mange hits der er registreret pa webstederne for de
forskellige generaldirektoratet og tjenestegrene inden for eksterne forbindelser pa
Europa-Kommissionens server. Der gares opmaerksom pa, at hit-tallet er stgrre end
antallet af brugere, der reelt har besggt det pagaeldende websted, da der registreres et
hit for alle operationer pa webstedet (inklusiv fotografier og links)
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EUROPA-KOMMISSIONENS WEBSTEDER FOR EKSTERNE FORBINDELSER

HIT PR. HIT PR.
TJENESTEGREN WEBSTED MANED | MANED |
2000 2001
(GENNEM- | (GENNEM-
SNIT) SNIT)
DG for Eksterne Europa.eu.int/comm/external.relations1.000.000 | 2 125 000
Forbindelser
DG for Udvikling Europa.eu.int/comm/development 600.000 200 000
EuropeAid Europa.eu.int/comm/europeaid 600 000 | 4 200 000
samarbejdskontoret
DG for Handel Europe.eu.int/comm/trade 1.000.000 | 1 800 000
DG for Udvidelse Europa.eu.int/comm/enlargement | 1.000.000 400 000
ECHO Europa.eu.int/comm/echo 400 000 250 000
EU og den gvrigg Europa.eu.int/comm/world 200 000 200 000
verden
7.8. EU-bistand, der ikke er omfattet af denne beretning

Denne beretning behandler den del af EU's bistand til tredjelande, der forvaltes af EuropeAid
samarbejdskontoret. Humanitaer hjeelp og fertiltreedelsesstotte er sdledes ikke omfattet af
denne beretning. Der er dog givet en kortfattet beskrivelse af ECHO's aktiviteter under hvert
regionalt afsnit for at give leeseren et mere alsidigt indblik i det samlede EF-bidrag.

Mere detaljerede oplysninger findes i de arsberetningerne, der er udgivet om humanitaer
bistand og bistand til kandidatlandene. Fglgende korte resumé viser betydningen af EU's
bistand pa disse to omrader:

* Humanitaer hjeelp

ECHO's indsats i forbindelse med humanitsere kriser i 2001 belgber sig til i alt 543,7 mio.
EUR. Der er blevet finansieret humaniteere hjeelpeprojekter i over 60 lande og undertegnet
1031 kontrakter (herunder kontrakter til gennemfarelse af afgarelser truffet i 2000). Landene i
Afrika, Vestindien og Stillehavet var de stgrste modtagere af hjeelpen, der belgb sig til i alt
173,3 mio. EUR (35%). Bistanden til det vestlige Balkan faldt i forhold til 2000 som fglge af
stabiliseringen i regionen, mens bistanden til Asien steg en smule.

ECHO's vigtigste partnergrupper er fortsat de europaeiske ngo'er (som stod for
implementeringen af 62,5% af ECHO's). Med FN's Flygtningehgjkommissariat (8,6%) og
Verdensfgdevareprogrammet (7,25%) som hovedpartnere steg midlerne til FN betydeligt i
2001 hvor de naede op pa 26,5% (2000: 19,2%). Andre internationale organisationer,
herunder Den Internationale Rgde Kors Komité, modtog 7,9%.

* Bistand til kandidatlandene

Det Europzeiske Feellesskab stillede i 2001 over 3 mia. EUR til radighed for de lande, der
sgger om medlemsskab af Den Europaeiske Union. Neesten 95% af denne fartiltreedelsesstatte
var rettet til de ti kandidatlande i Central- og @steurdpgennem tre saerskilte programmer.

145 Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske Republik

og Ungarn
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Phare-programmet, som forvaltes af Generaldirektoratet for Udvidelse, stod for ca. 1,6 mia.
EUR. Det fokuserer pa de tiltreedelsesprioriteter, som er defineret af Radet i
tiltreedelsespartnerskaberne. De fremskridt, der er gjort for at realisere disse prioriteter,
fremgar af Kommissionens arlige periodiske rapporter. Omkring 30% af Phare-midlerne gar
til institutionsopbygning og 70% til investeringer, ligelig fordelt mellem investeringer til
styrkelse af de retlige infrastrukturer, som er ngdvendige for at sikre, at Faellesskabets
regelveerk overholdes, og investeringer i gkonomisk og social samhgrighed. Sidstnaevnte
hjeelper kandidatlandene med at etablere de strukturer og procedurer, som er ngdvendige for
at f4 effektivt udbytte af strukturfondene efter tiltraedel®n.

Ispa, som forvaltes af Generaldirektoratet for Regionalpolitik, radede over ca. 1 mia. EUR.
Det fokuserer pa starre investeringer i miljg- og transportsektoreber var afsat ca. 500
mio. EUR til Sapard, der fokuserer pa udvikling i landdistrikter og landbrug. Programmet
forvaltes af Generaldirektoratet for Landbi{fy

Tyrkiet, Cypern og Malta fik i 2001 tildelt henholdsvis 194 mio. EUR, 11,5 mio. EUR og 7,5
mio. EUR. Bistanden til Cypern og Malta blev tildelt pa grundlag af en forordning om
fortiltreedelsesstotte, der blev vedtaget i marts 2000, mens bistanden til Tyrkiet blev
gennemfart ved forordningerne om MEDA og den europeaeiske strategi. | december 2001 blev
der vedtaget en ny finansforordning for Tyrkiet, som vil blive anvendt fra og med 2002.
Bistanden til disse tre lande forvaltes af Generaldirektoratet for Udvidelse, skant de ogsa
fortsat er berettiget til stgtte fra regionale programmer under MEDA som led i Barcelona-
processen, der forvaltes af EuropeAid.

Det generaldirektorat, der forvalter de enkelte fartiltreedelsesprogrammer, er inden for
Kommissionen ansvarligt for hele projektforlgbet fra programmering til gennemfarelse og
evaluering. Programgennemfgrelsen er dog i hgj grad decentraliseret, da kandidatlandene selv
har det direkte ansvar for projektforvaltningen (Kommissionen kontroller dog udbud og
kontraktindgaelse).

» Macrofinansiel bistand til Tredjelande

Kommissionen gennemfarer makrofinansiel bistand i forbindelse med stgtteprogrammerne fra
Den Internationale Valutafond (IMF) og Verdensbanken og efter at have hgrt Det
@konomiske og Finansielle Udvalg og sikret sig Radets afgarelse. Tildelingen af
makrofinansiel bistand er omfattet af en raekke principper, som understreger, at det drejer sig
om en ekstraordinaer foranstaltning (baseret pa Radets adhoc-afgarelser), som skal supplere
bistanden fra de internationale finansieringsinstitutioner og opfylde visse makrogkonomiske
betingelser. Instrumentet er specifikt beregnet til at hjeelpe modtagerlandene med at rette op
pa alvorlige men generelt kortfristede makrogkonomiske skaevheder (alvorlige
betalingsbalancevanskeligheder og fiskale problemer). | neert samarbejde med IMF's og
Verdensbankens programmer har man ved makrofinansiel bistand stattet politikker, der er
blevet skraeddersyet til de enkelte landes saerlige behov med det overordnede mal at stabilisere
den eksterne og interne finansielle situation og etablere en markedsorienteret gkonomi.

146 Arsberetningen om Phare er tilgeengelig pa felgende web-sted:

http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/publist.htm
Arsberetningen om Ispa er tilgeengelig pa felgende web-sted:
http://www.inforegiocec.eu.int/wbpro/ispal/ispa_en.htm
Arsberetningen om Sapard er tilgaengelig pa falgende web-sted:
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/sapard.htm
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| 2001*° blev der udbetalt 380 mio. EUR i makrofinansiel bistand i form af to gavebidrag pa
7 mio. EUR og et lan pa 60 mio. EUR til Tadsjikistan, et gavebidrag pa 6 mio. EUR til
Georgien, et gavebidrag pa 15 mio. EUR til Kosovo, et gavebidrag pa 15 mio. EUR til
Bosnien-Hercegovina, et lan pa 12 mio. EUR og et gavebidrag pa 10 mio. EUR til Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (FYRGR)og et 1&n p& 225 mio. EUR og et
gavebidrag pa 35 mio. EUR til Forbundsrepublikken Jugoslavien.

Kommissionen foreleegger en arlig beretning til Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfgrelsen af den makrofinansielle bistand til tredjef@hde

149 Et gavebidrag p& 10 mio. EUR og et I&n p& 10 mio. EUR til Bosnien-Hercegovina, et |&n pa 10 mio.
EUR til FYROM og et gavebidrag pa 12,95 mio. EUR til Montenegro blev udbetalt i begyndelsen af
2001. Beslutningerne om udbetaling blev imidlertid truffet i 2000 og udbetalingerne skete ved
bevillinger fra 2000-budgettet.

150 Den egentlige udbetaling af bade 1an- og gaverate fandt sted i januar 2002. Beslutningen blev imidlertid
truffet i december 2001 og udbetalingen skete for gavebidragets vedkommende uédgbkeira
2001-budgettet.

151 Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og R&adet om gennemfarelse af den
makrofinansielle bistand til tredjelande i 2000 (KOM(2002) 352 endelig af 11.07.2002).
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