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Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg og deres stedfortreedere.

Bilag 1

Journalnummer 400.C.2-0

Kontor EUK

3. juli 2006

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Justitsministeriets grundnotat vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om eendring af Radets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse af vaben.

Materialet er ligeledes send til Folketinget Retsudvalg.
Keere udenrigsminister

Vedlagt sender jeg et grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag af 2. marts 2006 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sendring af
Radets direktiv 91/477/EQGF om erhvervelse og besiddelse af vdben (KOM (2006) 93 endelig), idet jeg skal anmode om, at materialet

oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Materialet vil ligeledes blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

Lene Espersen

GRUNDNOTAT

Forslaget har til formal at gennemfgre den del af FN’s protokol om bekaempelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,
komponenter samt ammunition hertil (FN’s vabenprotokol), som henhgrer under EU’s kompetence. Forslaget skal ses i sammenhaeng med EU's
politik til bekeempelse af organiseret kriminalitet. Forslaget indebezerer en reekke stramninger af vabendirektivets regler om fremstilling,
erhvervelse, salg, levering, transport og overfgrsel af skydevdben mv. Forslaget vurderes ikke at rejse spgrgsmal i forhold til
neerhedsprincippet. Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget vil ikke have statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at
foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man overordnet set positiv over for
forslaget til EU's gennemfgrelse af FN’s vabenprotokol.

1. Baggrund

Radet har ved brev af 17. maj 2006 fremsendt Kommissionens forslag af 2. marts 2006 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring
af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af vaben (KOM (2006) 93 endelig). Dansk sprogversion forel& 19. maj 2006.

Forslaget har til formal at gennemfagre den del af FN’s protokol om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,
komponenter samt ammunition hertil fra 2001 (FN’s vabenprotokol), som henhgrer under EU’s kompetence.

FN’s vabenprotokol knytter sig til FN’s konvention om bekzempelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet (ogsa kaldet Palermo-
konventionen) fra 2000 og har til formal at styrke det internationale samarbejde med henblik pa at forebygge, bekeempe og udrydde ulovlig
fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil.

Radet vedtog den 16. oktober 2001 en radsafgarelse om EU’s undertegnelse af FN’s vabenprotokol, og protokollen blev herefter undertegnet den
16. januar 2002 af EU.
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Danmark har undertegnet, men ikke ratificeret FN’s vabenprotokol. Det skyldes, at Radets Juridiske Tjeneste i notat af 6. juli 2001 har
anmodet alle medlemsstater om ikke at ratificere protokollen fgr, at der er gennemfgrt den ngdvendige regulering pa EU-niveau, saledes at EU
og medlemsstaterne kan foretage ratifikation samtidig.

Med henblik pd at gennemfgre FN’s vabenprotokol pa EU-niveau foresla&r Kommissionen, at der gennemfgres en raekke aendringer i Radets
direktiv af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vdben. Kommissionens forslag har til forméal at gennemfgre disse aendringer.

Kommissionens forslag bergrer ikke de aspekter af protokollen, der ligger uden for anvendelsesomradet for direktiv 91/477, som f.eks. den
import- og eksportkontrol, som medlemsstaterne udfgrer ved EU’s ydre greenser.

2. Indhold

Forslaget til zendring af vabendirektivet er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europzeiske Feellesskab (TEF), seerlig
art. 95, stk. 1, hvoraf det bl.a. fremgar, at Radet vedtager de foranstaltninger med henblik p& indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion.

Forslagets artikel 1, stk. 1, indebeerer, at der i vdbendirektivets artikel 1 indseettes en definition af henholdsvis "ulovlig fremstilling” og "ulovlig
handel” af skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil.

Ved "ulovlig fremstilling" forstas fremstilling eller samling af skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil ved anvendelse af dele og
komponenter, der har veeret genstand for ulovlig handel, uden licens eller tilladelse udstedt i henhold til national ret af en kompetent
myndighed i den medlemsstat, hvor fremstillingen eller samlingen finder sted, eller uden meerkning af skydevabnene ved fremstillingen som
kraevet efter vabendirektivet.

Ved "ulovlig handel" forstas erhvervelse, salg, levering, transport eller overfgrsel af skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil fra
eller gennem en medlemsstats omrade til en anden medlemsstats omrade, hvis en af de bergrte medlemsstater ikke tillader det i
overensstemmelse med dette direktiv, eller hvis skydevabnene ikke er meerket i overensstemmelse med vabendirektivet.

Forslagets artikel 1, stk. 2, indebeerer, at der i vabendirektivets artikel 4 indfgres et krav om, at medlemsstaterne for at kunne identificere og
spore alle skydevaben sikrer, at der ved fremstillingen af et skydevaben pasaettes dette et unikt maerke, der angiver fabrikantens navn,
fremstillingsland eller -sted og serienummer, eller de opbevarer et andet unikt og letanvendeligt meerke bestdende af enkle geometriske
symboler i kombination med en numerisk eller alfanumerisk kode, som ggr det nemt for alle stater at identificere fremstillingslandet.

Det foreslds desuden, at medlemsstaterne fremover sikrer, at der ved overfgrsel af et skydevaben fra deres statslige lagre med henblik pa
permanent civil brug paseettes vabnet et passende unikt meerke, der ger det nemt for andre stater at identificere det land, hvor overfgrslen er
foretaget.

Herudover foreslas det, at medlemsstaterne sikrer, at de registre, som vabenhandlere i overensstemmelse med vabendirektivets artikel 4 skal
fore vedrgrende til- og afgang af skydevaben mv. (vabenbgger) fremover opbevares i mindst 10 ar.

Endelig foreslas en reekke redaktionelle eendringer af vabendirektivets artikel 4.

Efter forslagets artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaterne fastsaette sanktioner for overtreedelser af relevante regler i national lovgivning, som er
effektive, star i rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed og har en afskraekkende virkning.

Medlemsstaterne skal i den forbindelse sikre, at bade forsazetlig ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter og
ammunition hertil og forsaetlig forfalskning eller ulovlig sletning, fjernelse eller eendring af den maerkning, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, kan
straffes, herunder ogsd som forsgg og medvirken.

Det foreslas desuden, at overtraedelser skal kunne sanktioneres med konfiskation i overensstemmelse med artikel 2 i Radets rammeafgarelse
af 24. februar 2005 om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold (2005/212/RIA).

Artikel 1, stk. 4, indebaerer, at definitionen af skydevaben i vabendirektivets bilag | ikke skal omfatte genstande, som er gjort definitivt uegnet
til brug ved en inaktivering, der sikrer, at alle vaesentlige dele af skydevabnet er gjort definitivt ubrugelige og umulige at fjerne, udskifte eller
zndre med henblik pa reaktivering. Medlemsstaterne skal sikre, at inaktiveringsforanstaltningerne kontrolleres ved en kompetent myndighed
for at sikre, at de eendringer, der er tilfgrt et skydevaben, ger det definitivt ubrugeligt. Medlemsstaterne sgrger for, at der i forbindelse med
kontrollen udstedes en attest eller et dokument, der bekraefter skydevabnets inaktivering, eller at der i dette gjemed paseettes skydevabnet et
klart synligt meerke.

Forslagets artikel 2 og 3 omhandler medlemsstaternes afrapporteringsforpligtelser i forhold til Kommissionen, offentliggerelse og ikrafttraeden.

Forslagets artikel 4 fastslar, at direktivet er rettet til medlemsstaterne.
3. Geeldende dansk ret

3.1 Definition af skydevaben mv.

Vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, 2 og 7-9, omfatter efter sin ordlyd:

- skydevaben samt piber, |asestole, aftagelige magasiner, baskyler og ammunition til skydevaben,

- ammunition til skydevaben, derunder ogsa patronhylstre, teendskruer, faenghaetter, brandrgr og projektiler,
- signalvaben og kombinerede gas- og signalvaben,

- lyddeempere, safremt de er konstrueret til montering pa skydevaben, og

- optisk elektroniske sigtemidler med lysstréle eller med elektronisk lysforstaerknings-
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eller infrargdt udstyr, safremt de er konstrueret til montering pa skydevaben.

Luft- og fjederbgsser, samt visse indstikningspatroner, slagteapparater og antikke skydevaben er dog undtaget efter vabenlovens § 1, stk. 2, og
vabenbekendtggrelsens § 1, stk. 1.

3.2. Fremstilling af skydevaben mv.
Det er forbudt uden tilladelse fra justitsministeren, eller den han bemyndiger dertil, at fremstille skydevaben mv., jf. vabenlovens § 1, stk. 1.

Fremstilling af skydevdben mv., som er konstrueret til militeer anvendelse kreaever endvidere tilladelse fra justitsministeren efter
krigsmateriellovens § 2. Det fglger dog af krigsmateriellovens § 14, at justitsministeren kan meddele dispensation fra tilladelseskravet til

virksomheder, der kun i ringe omfang fremstiller krigsmateriel, udelukkende fremstiller spraengstoffer eller krudt, eller som udelukkende

beskeeftiger sig med underordnede delprocesser i fremstillingen.

Anvendelse af dele og komponenter, der har veeret genstand for ulovlig handel i forbindelse med fremstilling skydevaben mv., er ikke
selvsteendigt kriminaliseret i dansk ret. Producenten vil dog kunne straffes, hvis han selv har medvirket til den forudgdende lovovertreedelse,
f.eks. ulovlig indfgrsel af de pageeldende dele eller komponenter.

Fremstilling af skydevaben uden identifikationsmaerkning er som udgangspunkt ikke strafbart efter dansk ret. Der kan dog stilles vilkdr om
identifikationsmaerkning i fremstillingstilladelsen.

3.3. Ulovlig handel med skydevaben mv.
Savel indfgrsel som udfgrsel af skydevaben mv. er forbudt uden tilladelse, jf. vAbenlovens § 1, stk. 1, og § 6, stk. 1.

Der geelder visse undtagelser for indfagrsel og udfgrsel af jagtvdben og ammunition til jagtvaben, jf. vabenbekendtgerelsen § 27-29 og
bekendtgerelse om erhvervelse, besiddelse og transport af skydevaben for personer bosiddende i et EF-land. Disse undtagelser er gennemfart i
overensstemmelse med vabendirektivet.

Vabentransport er reguleret i vabenlovens § 7 a. Bestemmelsen forbyder transport af vaben mv. til en reekke navngivne tredjelande, der er
omfattet af en FN-, EU- eller OSCE-vabenembargo. Herudover er transport af vaben mv. mellem tredjelande forbudt, hvis afsender- og
modtagerlandet ikke har meddelt de ngdvendige tilladelser til henholdsvis eksport og import. Justitsministeren kan i seerlige tilfeelde dispensere
fra forbuddet i § 7 a.

Vabenformidling er reguleret i vabenlovens § 7 b, som blev indfgrt med henblik pa gennemfgrelse af EU’s feelles holdning af 23. juni 2003 om
vabenmaeglervirksomhed (2003/468/FUSP). Bestemmelsen fastsldr, at det er forbudt uden tilladelse som mellemmand at forhandle eller
arrangere transaktioner, som indebaerer overfgrsel af vaben mv. mellem lande uden for EU. Det er endvidere forbudt at kebe eller seelge vaben
mv. som led i en overfarsel mellem lande uden for EU eller i gvrigt arrangere en saddan overfgrsel som ejer af de nsevnte vaben mv. Forbuddet
geelder ikke handlinger, som foretages i et andet EU-land eller uden for EU af personer med fast bopael i udlandet.

Vabenlovgivningen indeholder ikke noget forbud mod at indfere, udfere, transporter eller formidle handler med skydevaben uden
identifikationsmaerke.

3.4. Meerkning af skydevaben mv.

Der geelder ingen seerlige regler for vabenfabrikanters meerkning af skydevdben mv. Det fglger dog af vabenlovens § 3, stk. 1, at
justitsministeren kan fastszette bestemmelser om, at skydevdben mv. skal pafgres identifikationsnummer.

Denne bemyndigelse er udnyttet i vabenbekendtgerelsen § 42, hvoraf det fremgar, at politiet kan paleegge indehavere af skydevaben mv., som

ikke har et fabrikationshummer, at forsyne disse med et identifikationshnummer efter politiets neermere bestemmelse.

Forfalskning eller ulovlig sletning, fjernelse eller eendring af vabenmeerkninger vil efter omstaendighederne kunne straffes efter straffelovens §
176, stk. 3.

3.5. Opbevaring af vabenbgger

Vabendirektivets krav vedrgrende godkendelse og autorisation mv. af vabenhandlere er gennemfert i vabenbekendtgarelsens 88 30-31.

Det fremgar af vabenbekendtgerelsens § 32, at en erhvervsdrivende, der har tilladelse efter vabenbekendtgerelsens 8 30 og 31, skal fgre en
vabenbog, som er godkendt af politiet, over samtlige kegb og salg af skydevaben. Tilsvarende geelder for skydevaben, som er indleveret til
reparation, opbevaring eller er taget i kommission. | vdbenbogen skal foretages sddanne optegnelser, at der kan ske identifikation af de enkelte
skydevaben ved optegnelse af type, maerke, model, kaliber og fabrikationsnummer eller identifikationsnummer. Der skal endvidere kunne ske
identifikation af leverandgr, erhverver og den, som indgar aftale om reparation mv. Vabenbggerne skal opbevares i mindst 5 ar, uanset om den

pageeldende har stoppet sin erhvervsvirksomhed.

3.6. Inaktivering af skydevaben
Der findes ikke regler om inaktivering af skydevaben i vabenlovgivningen.

Efter en mangearig, fast praksis stilles der krav om, at skydevaben skal veaere ubrugbargjort ved en gennemskzaering pa langs af alle dele med
undtagelse af skeeftet, for at de falder uden for reglerne i vabenlovgivningen. Justitsministeriet har dog i enkelte seerlige tilfeelde godkendt, at
et skydevaben er blevet ubrugbargjort pd anden méade. Der er i disse tilfeelde foretaget en ngje individuel vurdering af det enkelte vaben og de
konkrete omstaendigheder.
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I alle tilfeelde gives tilladelse til inaktivering af vaben pad betingelse af, at politiet ved hver enkelt inaktivering kontrollerer og attesterer, at
inaktiveringen er sket i overensstemmelse med kravet om en gennemskaering pa langs af alle relevante dele.

3.7. Forsgg og medvirken

Efter straffelovens 8§ 21 straffes handlinger, som tilsigter at fremme eller bevirke udfgrelsen af en forbrydelse, nar denne ikke fuldbyrdes, som
forseg. Efter 8 23 omfatter den for en lovovertreedelse givne straffebestemmelse alle, der ved tilskyndelse, rad eller ddd medvirker til at bega
en lovovertraedelse. Bestemmelserne finder anvendelse pa alle strafbare forhold, jf. straffelovens § 2.

3.8. Strafferammer

Fremstilling, indfgrsel, udfgrsel, transport og formidling af skydevaben mv. uden tilladelse (eller dispensation), jf. vabenlovens 88 1, 6, 7 a og
7 b, straffes i medfer af vdbenlovens § 10, stk. 1, med bgde, faengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende omstaendigheder feengsel indtil 2
ar.

Er der tale om forseetlig fremstilling, indfersel, udfersel, transport af vaben, som pa grund af deres seerdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, f.eks. automatiske skydevaben, kan forholdet henfgres under straffelovens § 192 a, hvor strafferammen er feengsel

indtil 6 ar. Sker overtreedelsen af § 192 a med forseet til terrorisme er strafferammen feengsel indtil livstid i medfar af straffelovens § 114 stk.
1, nr. 6.

Fremstilling af krigsmateriel uden den forngdne tilladelse kan straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar, jf. krigsmateriellovens § 15.

Overtreedelser vabenbekendtggrelsens 8 32 og 8§ 42 straffes ligeledes med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller under skzerpende

omstaendigheder feengsel indtil 2 ar, jf. bekendtggrelsens § 43, stk. 1 og 3.

Strafferammen for overtraedelse af straffelovens § 176, stk. 3, om forvanskning af meerker mv. er bgde eller faengsel i indtil 3 ar, jf.
bestemmelsens stk. 1.

3.9. Konfiskation

Efter straffelovens § 75, stk. 1, kan udbyttet ved en strafbar handling eller belgb svarende hertil helt eller delvist konfiskeres. Savnes der
forngdent grundlag for at fastsla belgbets starrelse, kan der konfiskeres et belgb, som skgnnes at svare til det indvundne udbytte.

Herudover kan der efter 8§ 75, stk. 2, ske konfiskation af genstande, der har veeret brugt eller er bestemt til at bruges ved en strafbar handling.
Endvidere kan der ske konfiskation af genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, samt af genstande med hvilke der i gvrigt er
begéet en strafbar handling.

Efter straffelovens § 76 a gaelder der en udvidet adgang til konfiskation ved visse forbrydelser, som kan medfgre saerligt stort udbytte.

4. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget til eendring af vabendirektivet vurderes at ville have lovgivningsmeessige konsekvenser, navnlig for sa vidt angar vabenlovens
definition af skydevaben mv. og reglerne for transport af vaben, vabenformidling og maerkning af skydevaben.

Det er tvivlsomt, om udtrykket ”skydevaben, dele, komponenter og ammunition hertil” pa alle punkter svarer til den i vdbenlovens § 1, stk. 1,
indeholdte definition af skydevaben mv. Det bemeerkes, at udtrykket ma fortolkes i overensstemmelse med FN’s vabenprotokols artikel 3, som
bl.a. ses at omfatte dele af skydevaben, der ikke udtrykkeligt er neevnt i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Forslaget forudszetter en udvidelse en af transportforbuddet i vabenlovens § 7 a, som alene forbyder transport af skydevdben mv. til og fra
lande, som ikke har meddelt tilladelse hertil (indfgrsels- og udfgrselstilladelse), men derimod ikke transport gennem lande, der ikke har
meddelt tilladelse hertil (transittilladelse).

Bestemmelserne vedrgrende “ulovlig handel” med skydevdben mv. synes herudover at indebsere et forbud mod visse
vabenformidlingsaktiviteter inden for EU. Det vil ngdvendiggere en loveendring, da de geeldende danske regler om vabenformidling i
vabenlovens 8 7 b kun omfatter vabenformidlingsaktiviteter uden for EU.

I bemeerkningerne til forslaget anfgres det desuden, at vdbenmaeglere og vdbenmaegling ma antages for omfattet af direktivets definition af
“vabenhandler”, hvilket vil indebaere, at personer eller virksomheder, der erhvervsmaessigt udfgrer vabenformidlingsaktiviteter inden for EU —
pd samme made som nationale vabenhandlere — skal underlaegges krav om godkendelse og autorisation mv., jf. vabendirektivets art. 4.
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Hvad angar meerkning af skydevaben mv. ma det anses for tvivisomt, om bemyndigelsesbestemmelsen i vabenbekendtgerelsens § 3, stk. 1, er

tilstreekkelig til at gennemfgre alle forslagets bestemmelser om meerkning af skydevaben mv.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til om aendring af vabendirektivet vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser af betydning.

5. Hegring

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheder, organisationer mv.:

Preesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Preesidenten for Retten i Arhus,
Preesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i Aalborg, Preesidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politifuldmeegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Fagligt Feelles
Forbund, Danmarks Rederiforening, Dansk Skibsmaeglerforening, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Statens Luftfartsveesen,
Scandinavian Airlines, Meersk Air, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Danske Speditgrer, Dansk Transport og Logistik, Danske
Vabenhandleres Brancheforening, Dansk Bgssemager og Vaabenhandler Forening, Vabenhistorisk selskab, Dansk Skytte Union, De Danske
Skytteforeninger, Danmarks Jeegerforbund, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Retspolitisk Forening og Institut for Menneskerettigheder.

6. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at forslaget er begrundet i EU’s tilslutning til FN’s vabenprotokol, hvilket i sagens natur indebzerer internationale
forpligtelser, som skal opfyldes.

Regeringen finder, at nserhedsprincippet ma anses for overholdt, da forslaget har til formal at opfylde de forpligtigelser, der fglger af Radets
afgerelse af 16. oktober 2001 om EU’'s undertegnelse af FN’s vabenprotokol, hvilket kun kan ske ved gennemfgrelse af lovgivning pa EU-plan.
Det bemaerkes i gvrigt, at forslaget vedrgrer bekeempelse af organiseret kriminalitet af greenseoverskridende karakter.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget.
8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet set positiv overfor EU’'s gennemfgrelse af FN’s vabenprotokol.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.
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