UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg

og deres stedfortredere

Bilag Journalnummer

1 400.C.2-0

EUROPAUDVALGET

Alm. del - bilag 330 (offentliagt)h

Kontor
EU-sekr.

DK-1448 Kobenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

5. december 2002

Med henblik piz medet i Folketingets Europaudvalg den 12. december 2002 —
dagsordenspunkt ridsmede (retlige og indre anliggender - integrationsdelen)
samt mode 1 Det Blandede udvalg pi ministerniveau med deltagelse af Norge
og Island den 19.-20. december 2002 - vedlegges Integrationsministeriets
notat om de punkter, der forventes optaget pi dagsordenen.




MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato: 3. december 2002
INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor:  Internationalt kontor
J.nr.: 2002/4050-277

Bidrag til samlet aktuelt notat til brug for radsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 19. — 20. december 2002

DAGSORDENSPUNKT 23): STYRKELSE AF PROCEDURERNE FOR PASKONTROL VED SCHENGEN-

OMRADETS INDREJSESTEDER 4
1. INDLEDNING 4
2. INDHOLD 4
3. éPECIALUDVALGET VEDR@RENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET 4
6. EUROPA-PARLAMENTET 5
7. NZERHEDSPRINCIPPET 5
8. LOVGIVNINGSMZASSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER 5

9. TIDLIGERE FORELAGGELSER FOR FOLKETINGETS UDVALG FOR UDLANDINGE- OG
INTEGRATIONSPOLITIK OG FOLKETINGETS EUROPAUDVALG 5

DAGSORDENSPUNKT 24): FORSLAG TIL RADETS FORORDNING OM ANDRING AF FORORDNING (EF)
NR. 539/2001 OM FASTLAGGELSE AF LISTEN OVER DE TREDJELANDE, HVIS STATSBORGERE SKAL
VZRE 1 BESIDDELSE AF VISUM VED PASSAGE AF DE YDRE GRANSER, OG LISTEN OVER DE
TREDJELANDE, HVIS STATSBORGERE ER FRITAGET FOR DETTE KRAYV, KOM(2002) 679 ENDELIG.....6

1. INDLEDNING 6
2. INDHOLD 6
3. SPECIALUDVALGET VEDRGRENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET 7
4. EUROPA-PARLAMENTET 7
5. NARHEDSPRINCIPPET 7
6. LOVGIVNINGSMASSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER 7

7. TIDLIGERE FORELAZAGGELSER FOR FOLKETINGETS UDVALG FOR UDLANDINGE- OG
INTEGRATIONSPOLITIK OG FOLKETINGETS EUROPAUDVALG 7




-2
DAGSORDENSPUNKT 25): FORVALTNING AF DE YDRE GRAENSER - OPFGLGNING PA SEVILLA-

KONKLUSIONERNE

1. INDLEDNING

2. INDHOLD

3. SPECIALUDVALGET VEDR@ORENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET

4. EUROPA-PARLAMENTET

S. NAZARHEDSPRINCIPPET

6. LOVGIVNINGSMZASSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER

7. TIDLIGERE FORELZAGGELSER FOR FOLKETINGETS UDVALG FOR UDLZENDINGE- OG

INTEGRATIONSPOLITIK OG FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

DAGSORDENSPUNKT 26): FORSLAG TIL RADETS FORORDNING MED HENBLIK PA ZNDRING AF
SCHENGEN-REGLERNE VEDRORENDE UDSTEDELSE AF VISUM VED GRZNSEN, HERUNDER

UDSTEDELSE AF VISUM TIL SOFOLK I TRANSIT, EFT C 139 AF 12.6.2002

1. INDLEDNING

2. INDHOLD

3.  SPECIALUDVALGET VEDRGRENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET

4. EUROPA-PARLAMENTET

5.  NAZARHEDSPRINCIPPET

6. LOVGIVNINGSM/SSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER

7. TIDLIGERE FORELZGGELSER FOR FOLKETINGETS UDVALG FOR UDLZNDINGE- OG

INTEGRATIONSPOLITIK OG FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

DAGSORDENSPUNKT 27): FORSLAG TIL RADETS BESLUTNING OM DEKLASSIFICERING AF DE
TEKNISKE SPECIFIKATIONER TIL SCHENGEN KONSULTATIONSNETV ZERKET

1. INDLEDNING

2. INDHOLD

3. SPECIALUDVALGET VEDRORENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET

4. EUROPA-PARLAMENTET

5. NARHEDSPRINCIPPET

6. LOVGIVNINGSMZAESSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER

7.  TIDLIGERE FORELAGGELSER FOR FOLKETINGETS UDVALG FOR UDL}ENDINGE- oG
INTEGRATIONSPOLITIK OG FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

10

10

10

11

11

11

11

11

12

12

12

12

12

12

13

13



-3

DAGSORDENSPUNKT 28): NEDSZATTELSE AF ET SARLIGT UDVALG VEDRORENDE

TILBAGETAGELSESAFTALER

6.

7.
INTEGRATIONSPOLITIK OG FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

14

14

INDLEDNING

INDHOLD

14

SPECIALUDVALGET VEDRORENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET

15

EUROPA-PARLAMENTET

NZARHEDSPRINCIPPET

LOVGIVNINGSMZESSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER

TIDLIGERE FORELZGGELSER FOR FOLKETINGETS UDVALG FOR UDLZENDINGE- OG

DAGSORDENSPUNKT 29): RADETS DIREKTIV OM MINIMUMSSTANDARDER FOR

MODTAGELSESFORHOLD FOR ASYLANSOGERE KOM (2001) 181 ENDELIG

1.

7

INTEGRATIONSPOLITIK OG FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

INDLEDNING

INDHOLD

SPECIALUDVALGET VEDR@RENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET

EUROPA-PARLAMENTET

NZARHEDSPRINCIPPET

LOVGIVNINGSMASSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSEKVENSER

TIDLIGERE FORELZGGELSER FOR FOLKETINGETS UDVALG FOR UDLZANDINGE- OG

15

15

15

15

16

16

16

16

17

17

17

17



-4 -
Dagsordenspunkt 23): Styrkelse af procedurerne for paskontrol ved Schen-
gen-omradets indrejsesteder

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv

1. Indlednin

Visse Schengen-lande har igennem langere tid oplevet, at statsborgere fra lande,
der kan rejse visumfrit ind i Schengen-omrédet, ikke har faet deres pas stemplet
ved indrejse. Dette har betydning for beregninger af den visumfri periode pa tre
maneder.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 var der
enighed om, at en styrkelse af procedurerne for paskontrol ved Schengen-
omradets indrejsesteder skulle drgftes pa embedsmandsniveau, inden det igen blev
forelagt radet (retlige og indre anliggender).

Sporgsmalet forventes drgftet pa radsmpdet (retlige og indre anliggender) den 19.
— 20. december 2002, idet der afholdes mgde i det Blandede Udvalg pa minister-
niveau med Norge og Island.

Formandskabet forventes at udarbejde et sat rddskonklusioner til radsmgdet.

Safremt disse radskonklusioner vedtages vil disse ikke form af en retsakt, og de
skgnnes ikke at have retligt bindende virkning. P4 den baggrund kan sadanne
konklusioner ikke anses for omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet
1 sgjle et vedrgrende retlige og indre anliggender.

Safremt konkrete retsakter foreslas vedtaget med hjemmel i TEF afsnit IV som led
i gennemfgrelsen af rddskonklusionerme, vil det danske forbehold p& omradet for
retlige og indre anliggender finde anvendelse.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. — 20. december 2002 forven-
tes der vedtaget radskonklusioner, der blandt andet understreger medlemsstater-
nes forpligtelse til at stemple pas ved indrejse i Schengen-omradet.

2. Indhold

Det forventes, at radskonklusioner vil indeholde en generel henstilling til, at med-
lemslandene gennemfgrer greensekontrol og stempler i pas. Konklusionerne for-
ventes endvidere at understrege, at nationale regler afggr, hvilke konsekvenser
manglende passtempling skal have. Endvidere forventes det, at Kommissionen op-
fordres til at styrke reglerne om ind- og udrejse stempling i forbindelse med ny-
skrivningen af den Feelles Handbog.

3.  Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 24. september 2002, den 8. november 2002 og den 3. de-
cember 2002.



4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.
5. Narhedsprincippet
Narhedsprincippet har ikke relevans for n@rvarende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Forud for rddsmgdeme (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002
og den 28. — 29. november 2002 blev Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 24): Forslag til Radets forordning om zendring af forord-
ning (EF) nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre granser,
og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav,
KOM(2002) 679 endelig

Nyt notat.

1. Indledning

I den samlede plan for bek@mpelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i
EU vedtaget pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. februar 2002
fremgér det, at visumlisten knyttet til Radets forordning nr. 539/2001 som et led i
sikring mod ikke autoriserede personers indrejse til medlemsstaternes omrade bgr
tages op til fornyet overvejelse hvert ar.

Pa det Europziske Rads mgde i Sevilla blev der henvist til nevnte plan, og stats-
og regeringscheferne opfordrede Radet og Kommissionen til inden arets udgang at
gennemga listen over tredjelande, hvis statsborgere er visumpligtige eller fritaget
for visum.

Pa den baggrund har Kommissionen den 28. november 2002 fremsat et forslag til
Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 om fastleggelse af
listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veare i besiddelse af visum ved
passage af de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fri-
taget for dette krav (Visumforordningen).

Forslaget til forordning om @ndring af Visumforordningen er fremsat med hjem-
-mel 1 EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra b), punkt i), og skal vedtages med kvali-
ficeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Danmark deltager, jf. artikel 4 i Protokollen om Danmarks Stilling, i vedtagelsen
af Rédets forordning om @&ndring af Visumforordningen.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 19. — 20. december 2002 for- ven-
tes der opnéet politisk enighed om Kommissionens forslag.

2. Indhold

Kommissionen anmodede den 23. juli 2002 medlemsstaterne om at besvare et
spprgeskema vedrgrende gnsker i forbindelse med eventuelle &ndringer af tredje-
landenes placering pa listerne over visumpligtige (bilag I) og visumfritagede tred-
jelande (bilag II).

Kommissionen har pa baggrund af medlemsstaternes besvarelser vurderet, at der
er et behov for at flytte Ecuador fra listen over tredjelande, hvis statsborgere er fri-
taget for visum, til listen over tredjelande, hvis statsborgere skal vere i besiddelse
af visum ved passage af de ydre granser.

Herudover indeholder forslaget tekniske tilpasninger som fglge af udviklingen i
folkeretten, herunder at @sttimor nu er en selvstendig stat, samt at EU og
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Schweiz har indgaet en aftale om fri bevagelighed for personer, der tradte i kraft
den 1. juni 2002, og som nu udggr retsgrundlaget for visumfritagelsen for stats-
borgere fra Schweiz og fra EU’s medlemsstater. Schweiz skal derfor ikke l&ngere
figurere pa bilag II til forordningen.

Endelig indeholder forslaget en opfordring til Kommissionen om senest den 30.
juni 2003 at forelegge Radet og Europa-Parlamentet en rapport om implikatio-
neme af gensidighedsprincippet og 1 givet fald fremsaztte relevante forslag.
Rspporten skal blandt andet omhandle spgrgsmélet om visse tredjelandes krav
om visum over for enkelte medlemsstater, skgnt det pageldende tredjeland er pla-
ceret pa bilag II 1 Visumforordningen. Herudover skal rapporten omhandle
spgrgsmalet om gensidighed i relation til l&ngden af det visumfri ophold.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 3. december 2002.

4. Europa-Parlamentet

Sagen er sendt til hgring i Europa-Parlamentet, der endnu ikke har afgivet svar.

5. Narhedsprincippet

Andring af et felles retsinstrument kan kun ske i fallesskabsregi, hvorfor nar-
hedsprincippet ses respekteret.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 har hverken
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7.  Tidligere forelzggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.

Radets forordning om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og de tredjelande,
hvis statsborgere er fritaget for dette krav har vaeret forelagt Folketingets Retsud-
valg og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmgdet den 28. september 2000
til orientering, forud for radsmgdet den 30. november 2000, hvor sagen blev fore-
lagt for Folketingets Retsudvalg til orientering og for Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsoplag og forud for rddsmgdet den 15. — 16. marts 2001 til oriente-

ring.
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Dagsordenspunkt 25): Forvaltning af de ydre grenser - opfglgning pa Sevil-
la-konklusionerne

Nyt notat

1. Indledning

Pa det Europziske Rads mgde i Sevilla den 21. — 22. juni 2002 blev spgrgsmal
om grensekontrol placeret hgjt pa den europaiske dagsorden.

Det danske EU-formandskab udarbejdede i begyndelsen af sit formandskab en kg-
replan for, hvorledes opfglgningen pa Sevilla-konklusionerne pa dette omrade bgr
ske, séledes at de i konklusionerne fastsatte mal og tidsrammer kan overholdes.

P4 mgdet i det Blandede Udvalg i forbindelse med radsmgdet (retlige og indre an-
liggender) den 19. - 20. december 2002 forventes formandskabet at orientere om
opfglgningen pé planen for forvaltning af de ydre granser, serligt 1 lyset af Sevil-
la-konklusionerne.

2. Indhold

Under rddsmgdet for retlige og indre anliggender den 14. — 15. oktober 2002 ved-
tog Rédet et s@t konklusioner vedrgrende styrkelse af grensekontrollen ved de
ydre grenser og bek@mpelse af illegal indvandring. Det fremgér af disse
radskonklusioner, at det er af afggrende betydning, at der hurtigt opnés konkrete
og operationelle resultater, som styrker kontrollen ved land-, sg- og luftgranser.

Pé radsmegdet den 28. — 29. november 2002 fremlagde formandskabet en status-
rapport om opfglgning pé Sevilla-konklusionerne og en fremskridtsrapport om op-
felgningen pé planen for forvaltning af de ydre granser og den samlede plan til
beka&mpelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i EU.

Orientering p& mgdet i det Blandede Udvalg vil vedrgre status pa opfglgningen pa
planen for forvaltning af de ydre granser.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vaeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 3. december 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedrgrende sagen.

s. Nzarhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nzrvaerende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmaassiée eller s_;atsfinansielle_kbnsel&énser.
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7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 26): Forslag til Radets forordning med henblik pa ndring

af Schengen-reglerne vedrgrende udstedelse af visum ved graensen, herunder
udstedelse af visum til sgfolk i transit, EFT C 139 af 12.6.2002 "

Nyt notat.

1. Indledning

Den 23. januar 2002 fremsatte det spanske formandskab forslag til forordning om
udstedelse af visum ved grensen, herunder udstedelse af visum ved grensen til
sgfolk i transit.

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 62, nr. 2,
litra b), nr. ii) og skal vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-
Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbyg-
ning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treffer
Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks
maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse 1 sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets preeambel, at der er tale om et forordnings-
forslag til udbygning af Schengen-regleme.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. — 20. december 2002 forven-
tes der opnéet politisk enighed om forslaget.

2. Indhold

Forslaget indeholder en forenkling af reglerne for udstedelse af visum ved gren-
sen, idet reglerne fra flere retsakter sammenskrives 1 en retsakt. Endvidere skabes
mulighed for at udstede kollektivt transitvisum ved grensen til sgmand. For at fa
et gruppetransitvisum skal sgmandene rejse i en gruppe pa mellem 5 og 50 perso-
ner og vare af samme nationalitet.

Forslaget skal erstatte reglene i Schengen-Eksekutivkomiteens afggrelse af 19.
december 1996 om udstedelse af visum til sgfolk i transit og reglene i Schengen-
Eksekutivkomiteens afggrelse af 26. april 1995 om udstedelse af visum ved gran-
sen, der svarer til bilag 14 i Den Fzlles Handbog.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslaget indeholder endvidere nzrmere instruktioner til grensemyndighederne
for deres udstedelse af visa til sgmand i transit. Endvidere indeholder forslaget en
skabelon til en formular til brug for sgmand ved ansggning om visa ved grensen.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 3. december 2002.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning er den 19. juni 2002 sendt til hgring i Europa-parlamentet.
Europa-parlamentet forventes at afgive udtalelse i februar méned 2003.

5. Nseerhedsprincippet

En &ndring af fzlles regler kan alene besluttes af medlemsstaterne i fallesskab.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i
vedtagelsen.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag skgnnes hverken at
have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7.  Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 27): Forslag til Radets beslutning om deklassificering af de
tekniske specifikationer til Schengen Konsultationsnetvaerket

Nyt notat.

1. Indledning

Forslag til Radets beslutning om deklassificering af de tekniske specifikationer til
Schengen Konsultationsnetvarket er fremsat under henvisning til EF-traktatens
artikel 207.

Forslaget til radsbeslutning skal i henhold til EF-traktatens artikel 205, stk. 1, ved-
tages med simpelt flertal.

Forslaget, der alene vedrgrer procedurespgrgsmal, er ikke omfattet af det danske
forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Danmark deltager derfor i
vedtagelsen.

Pa rddsmegdet (retlige og indre anliggender) den 19. — 20. december 2002 forven-
tes beslutningen vedtaget som et a-punkt.

2. Indhold

Formadlet med forslaget er at deklassificere stgrstedelen af de tekniske specifikati-
oner til Schengen Konsultationsnetvaerket med henblik pa ggre oplysninger klassi-
ficeret som fortrolige almindeligt tilga@ngelige og derved lette arbejdet med dem.

En vis fortrolighed opretholdes dog for punkt 2 og 3 i del I samt bilag 3, 6, 7 og 9
‘1 de tekniske specifikationer til Schengen Konsultationsnetvarket. Disse dele in-
deholder blandt andet retningslinjer for indl@sning, sggning og visning af oplys-
ninger og klassificeres som “begranset”.

Schengen Konsultationsnetvarket er et edb-netvark, der anvendes af Schengen-
staterne i1 forbindelse med visumudstedelse.

3.  Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 3. december 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nezrhedsprincippet

Deklassificering af de tekniske specifikationer til Schengen Konsultationsnetvaer-
ket kan kun besluttes af medlemsstaterne i fellesskab.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til radsbeslutning har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 28): Nedszttelse af et saerligt udvalg vedrgrende tilbageta-
gelsesaftaler

Nyt notat

1. Indledning

Radet vedtog den 18. september 2000 bemyndigelse af Kommissionen til at fgre
forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Fellesskabet og henholdsvis Sri
Lanka, Marokko, Pakistan og Rusland.

Den 28. maj 2001 vedtog Radet tillige bemyndigelse af Kommissionen til at fgre
forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Fellesskabet og henholdsvis Ma-
cao og Hong Kong.

I juni 2002 vedtog Réidet bemyndigelse af Kommissionen til at fgre forhandlinger
om en tilbagetagelsesaftale med Ukraine.

Senest har Radet den 28. november 2002 vedtaget bemyndigelse af Kommissio-
nen til at fore forhandlinger med Kina, Algeriet, Albanien og Tyrkiet om tilbage-
tagelsesaftaler.

Det fremgér af de seneste forhandlingsmandater, at forhandlingeme vil blive fgrt
af Kommissionen i overensstemmelse med ovennzvnte direktiver og i samréd
med et serligt udvalg, som Radet nedsztter for at bistd Kommissionen med denne

opgave.

Pa denne baggrund skal Radet nedsztte et serligt udvalg vedrgrende tilbagetagel-
sesaftaler, og der vil under henvisning til Radets ovenn@vnte bemyndigelser af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med tredjelande om tilbagetagelse blive
udarbejdet et forslag til Radets beslutning herom.

Radets bemyndigelser af Kommissionen til at fgre forhandlinger med tredjelande
om tilbagetagelse har hjemmel i EF-traktatens artikel 63, nr. 3, litra b).

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget forventes vedtaget pa radsmgdet (retlige og indre anli ggender) den 19. —
20. december 2002 som et a)-punkt.

2. Indhold

Der vil blive udarbejdet et forslag til nedszttelse af et serligt udvalg vedrgrende
tilbagetagelsesaftaler, der skal kunne konsulteres af og bistd Kommissionen i for-
bindelse med forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler med sével de fire omtalte
lande som andre tredjelande, der i fremtiden skal indgds tilbagetagelsesaftaler
med. ST e e e S
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Der lzgges 1 forslaget op til, at udvalget nedsattes inden for rammeme af arbejds-
gruppen for migration og udsendelse.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 3. december 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hpres om sagen.

5. Neaerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Inte-
grationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udl@ndinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 29): Radets direktiv om minimumsstandarder for modta-
gelsesforhold for asylansggere KOM (2001) 181 endelig’

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen forelagde den 18. maj 2001 forslag til Radets direktiv om fastszt-
telse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel
63, nr. 1, litra b. Direktivforslaget skal i henhold til TEF, artikel 67, stk. 1, vedta-
ges af Radet med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26.
april 2002 blev der opnéet politisk enighed om forslaget.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 19. — 20. december 2002 forven-
tes forslaget vedtaget.

2. Indhold

Forslaget indeholder bestemmelser vedrgrende de modtagelsesforhold, der skal
gxlde under alle faser af asylprocedurerne. Der er blandt andet tale om bestem-
melser om adgang til information om rettigheder og pligter i forbindelse med
modtagelsesforhold, bestemmelser om udstedelse af dokumenter, der bekrzfter
ansggerens status som asylansgger, samt bestemmelser vedrgrende retten til at
feerdes frit og mulige begr@nsninger heri, indkvartering, skolegang og adgangen
til arbejdsmarkedet. Endvidere indeholder forslaget minimumsstandarder for ad-
gangen til l&gebehandling og bestemmelser vedrgrende behandlingen af mindre-

arige.

Det anfgres endvidere i forslaget, under hvilke betingelser modtagelsesforholdene
kan indskrenkes eller inddrages. Desuden indeholder forslaget bestemmelser ved-
rgrende klageadgang.

3.  Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 9. april, den 24. september, den 8. november og den 3. de-
cember 2002.

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 9. april 2002 afgivet en udtalelse til forslaget. Det fremgar
heraf, at det er parlamentets opfattelse, at forslaget tillige skal omfatte subsidizr beskyttel-
se. Europa-Parlamentet anbefaler endvidere, at forslaget skal have niveauet for modtagel-
sesvilkér. Europa-Parlamentets bemarkninger, der fremkom umiddelbart fgr, der blev op-

néet politisk enighed om forslaget, er til en vis grad afspejlet 1 direktivteksten.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at indfgre fellesskabs-
retlig regulering pa omradet anfgrt, at fastszttelsen af minimumsstandarder for
modtagelsesforhold for asylansggere pa fellesskabsplan vil ggre det muligt at be-
grense sekundere bevaegelser, der skyldes forskelle i modtagelsesforholdene i
medlemsstaterne.

Efter dansk opfattelse vil direktivforslaget kunne bidrage til en vis mindskning af
de sakaldte sekundzre asylstrgmme, som henset til EU-landenes forskellige mod-
tagelsesforhold neppe ville kunne opnas pa andre mader.

Direktivforslaget findes derfor i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om modtagelsesforhold for asylansggere har ingen direkte
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Proto-
kollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, vil det kr&ve @ndringer
i udlzndingelovgivningen samt eventuelt undervisnings- og sociallovgivningen.
Det skgnnes, at en sddan gennemfgrsel vil medfgre visse statsfinansielle konse-
kvenser, hvis omfang i gjeblikket er under nermere undersggelse i Integrations-
ministeriet.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om Kommissionens forslag til Radets direktiv om modtagelsesforhold
blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg henholdsvis
den 15. august og den 16. august 2001.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzndinge- og Integrationspolitik forud for radsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 25. — 26. april 2002, den 14. — 15. oktober 2002 og den 28. — 29. no-
vember 2002. :



