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EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 18.12.2009
KOM(2009)679 endelig

2009/0180 (NLE)

Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om undertegnelse af en frivillig partner skabsaftale mellem Den Europaaske Union og
Republikken Congo om retshandhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet (FLEGT) og salg af tragprodukter til Den Europagiske Union

DA



DA

BEGRUNDEL SE

Handlingsplanen om retshandhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomrédet (FLEGT)', som Ré&det tilsluttede sig i 2003% indeholder en rakke
foranstaltninger, som omfatter stette til tragoroducerende lande, multilateralt samarbejde for at
bekaampe handel med ulovligt tree stette til initiativer i den private sektor samt
foranstaltninger til at undga investeringer i aktiviteter, der fremmer ulovlig skovhugst.
Hjernestenen i handlingsplanen er oprettelsen af FLEGT-partnerskaber mellem Unionen og
tregoroducerende lande for at stoppe ulovlig skovhugst. | 2005 vedtog Radet forordning (EF)
nr. 2173/2005°, som indferer en licensordning og en mekanisme, hvorved man kan kontrollere
lovligheden af treg der indferesi Unionen.

| december 2005 gav Radet Kommissionen befgjelse til at indga forhandlinger om
partnerskabsaftaler med tragoroducerende lande for at gennemfere EU's handlingsplan om
retshandhasvel se, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomrédet (FLEGT), navnlig
for at fremme indferslen af kontrolleret lovligt tree i Unionen fra sidanne partnerlande”.
Aftalen med Congo er efter aftalen med Ghana den anden i rakken af sddanne
partnerskabsaftaler, som er forhandlet mellem et producentland og Unionen.

Kommissionen indledte forhandlinger med Congo i juni 2008. Forhandlingerne strakte sig
over 10 maneder og involverede fire forhandlingsrunder og 14 videomader i tekniske
arbejdsgrupper. | lagbet af forhandlingerne har Kommissionen faet bistand af en rakke
medlemsstater. Kommissionen har holdt Radet underrettet om status gennem hele forlgbet
med regelmaessige rapporter til arbejdsgruppen om skove, samt til chefen og ansatte pa
Europa-Kommissionens delegation og medlemsstaternes ambassadarer og reprassentanter |
Congo. Efter hver forhandlingsrunde holdt parterne offentligt tilgeangelige mader for at holde
interessenter underrettet om fremskridt i forhandlingerne. Congo har derudover lagt sig fast pa
en fremgangsmade, hvor civilsamfundet og den private sektor inddrages i aftalens
udformning.

Aftalen vedrerer alle elementer i Radets forhandlingsdirektiver. Aftalen fastlasgger navnlig
rammerne for FLEGT-ordningen samt FLEGT-ordningens institutioner og systemer. Den
beskriver kontrol af forsyningskaeden, rammerne for overholdelse af retsreglerne og krav til
uafhaangig revision af systemet. Alt dette findes i bilagene til aftalen, hvor der redegeres
naamere for de strukturer, der skal understette den garanti for lovlighed, som udstedelsen af
en FLEGT-licens giver. Definitionen af gaddende lovgivning blev udarbejdet af Congo efter
omfattende hering af interessenter. Den omfatter love og forskrifter vedrgrende
driftsrettigheder og virksomhedsregistrering, skovforvaltning, miljg- og
arbejdsmarkedslovgivning, skattemasssige krav, sociale forpligtelser, sdsom inddragelse af
lokalsamfund, oprindelige folk og civilsamfundet, andre forpligtelser, der er foreskrevet i
lovgivning vedrarende transport og salg af trag samt krav til eksport.
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Aftalen gar videre end den produktdakning, der foreslas i bilag Il til forordning (EF) nr.
2173/2005 om FLEGT-ordningen, idet den dakker alle tragorodukter til eksport, og derved
forpligter Congo sig til at etablere et system, som giver Unionen sikkerhed for, at alle
skovprodukter fra Congo er lovligt producerede og bidrager positivt og pa bagredygtig vis til
Congos vakst.

Aftalen indeholder bestemmelser om kontrol af import ved Unionens gramser som fastlagt i
FLEGT-forordning (EF) nr. 2173/2005 og i den dertil herende forordning (EF) nr. 1024/2008
om gennemfarel sesbestemmel ser. Aftalen omfatter en beskrivelse af Congos FLEGT-licens,
hvortil benyttes det format, der er foreskrevet i gennemfarel sesbestemmelserne i forordning
(EF) nr. 1024/2008.

Aftalen etablerer mekanismen for dialog og samarbejde om FLEGT med Unionen, nemlig det
sdkaldte fadles udvalg for gennemfarelse af aftalen. Den fastlesgger ogsa principperne for
inddragelse af interessenter, sociae sikkerhedsforanstaltninger, gennemsigtighed, kontrol af
virkningerne af gennemfarel sen og rapportering om gennemfgrel sen.

Aftalen fastlagyger tidsplanen og procedurerne for aftalens ikrafttraedel se og licensordningens
gennemferelse. Da Congo @nsker at modernisere og revidere landets lovgivnings- og
informationsstyringssystem, at indfare en mere omfattende kontrol af forsyningskaeden og en
uafhaangig kontrol af overholdelsen af relevant lovgivning, vil det tage to til tre ar at udvikle
og afpreve de nye systemer samt at udbygge kapaciteten i regeringen, civilsamfundet og den
private sektor til at udfere de patankte opgaver. FLEGT-licensordningen forventes at vaare
fuldt ud operationel i midten af 2011. Licensordningen vil blive sammenholdt med dei aftalen
fastlagte kriterier, inden EU begynder at godkende FLEGT-licenserne.
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2009/0180 (NLE)
Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om undertegnelse af en frivillig partner skabsaftale mellem Den Eur opasiske Union og
Republikken Congo om retshandhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomréadet (FLEGT) og salg af tragorodukter til Den Europagiske Union

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaaske Union,

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud frafelgende betragtninger:

(1) | ma 2003 offentliggjorde Europa-Kommissionen en EU-handlingsplan for
retshdndhaevelse, god forvaltningspraksis og handel p& skovbrugsomrédet (FLEGT)?,
hvori den opfordrede til, at der tradfes foranstatninger til at beksampe ulovlig
skovhugst gennem frivillige partnerskabsaftaler med tragoroducerende lande. Radets
konklusioner om handlingsplanen blev vedtaget i oktober 2003°, og Parlamentet
vedtog et forslag til en beslutning i januar 2004’

(2 Den 5. december 2005 gav Radet Kommissionen bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om partnerskabsaftaler for at gennemfgre EU-handlingsplanen for
retshandhaavel se, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet (FLEGT).

€] Den 20. december 2005 vedtog Rédet forordning (EF) nr. 2173/2005 om indfarel se af
en FLEGT-licensordning for import af treetil Den Europadske Union fra lande, med
hvilke Unionen har indgéet frivillige partnerskabsaftal er®.

(4) Forhandlingerne med Republikken Congo er afsluttet, og FLEGT-partnerskabsaftalen
mellem Republikken Congo og Den Europadske Union om retshandhaevelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet (FLEGT) og salg af tragorodukter
til Den Europadske Union, i det fglgende bensevnt "aftalen”, blev paraferet den
9.5.2009.
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(5)  Aftalen undertegnes af forhandleren pa Den Europadske Unions vegne med forbehold
af densindgaelse —

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges til pd Den Europadske Unions vegne at undertegne aftalen
mellem Den Europadske Union og Republikken Congo om retshandhaevelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet (FLEGT) og salg af tragorodukter til Den
Europad ske Union og til at udpege den person, der er befgjet til at undertegne aftalen.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afgerelse.
Artikel 2
Denne afgerel se traeder i kraft pa dagen for dens vedtagel se.

Udfaardiget i Bruxelles, denf...].

Pa Radets vegne
Formand
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