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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Niende rapport om gennemfer else af Radets forordning (EF) nr. 866/2004 af
29. april 2004 og om den situation, der felger af dens anvendelse, for perioden 1. januar-
31. december 2012

INDLEDNING

Radets forordning (EF) nr. 866/2004 af 29. april 2004 om en ordning i henhold til artikel 2 i
protokol nr. 10 til tiltresdelsesakten’ (i det f@lgende benaevnt: "forordningen om den grenne
linje") trédte i kraft den 1. maj 2004. Den fastlasgger betingelserne for EU-rettens anvendelse
pa varers, personers og tjenesteydelsers passage af den granne linje (i det falgende benaevnt
"linjen") mellem de omrader i Republikken Cypern, hvor regeringen udgver faktisk kontrol,
og de omréder, hvor dette ikke er tilfaddet. For at sikre at disse regler anvendes effektivt, blev
deres anvendelse udvidet til ogsd at omfatte gramsen mellem de naevnte omréder og det
britiske baseomréde (Eastern Sovereign Base Area - ESBA)?.

Denne rapport dagkker perioden 1. januar - 31. december 2012.

| rapporteringsperioden fremsatte Kommissionen ingen forslag til andringer af forordningen
om den grgnne linje, og den andrede heller ikke gennemfgrel sesbestemmel serne.

Kommissionen har fortsat fert en konstruktiv dialog med de kompetente myndigheder i
Republikken Cypern og ESBA's myndigheder om gennemfarel sen af forordningen.

1 PERSONPASSAGE
1.1 Passage ved autoriser ede over gangssteder

Forordningen skaber et stabilt retsgrundlag for den frie bevasgelighed for cyprioter, andre EU-
borgere og tredjelandsstatsborgere, der passerer linjen ved de autoriserede overgangssteder. |
2012 var der i forhold til de foregaende ar en synlig nedgang i antallet af grassk-cyprioter og
tyrkisk-cyprioter, der passerede linjen.

Ifelge oplysninger fra Republikken Cypern passerede 481 732 (tidligere: 621 406) graesk-
cyprioter og 154778 grask-cypriotiske keretgjer (tidligere: 210877) fra de
regeringskontrollerede omrader til Cyperns nordlige del i rapporteringsperioden, mens
850 362 (tidligere: 937 789) tyrkisk-cyprioter og 280 358 tyrkisk-cypriotiske karetgjer
(tidligere: 348 225) passerede fra Cyperns nordlige del til de regeringskontrollerede omréader®.

Antallet af andre EU-borgere end cyprioter og tredjelandsstatsborgere, der passerede linjen,
faldt ogsa markant. Ifglge oplysninger fra Republikken Cyperns politi (i det felgende benaavnt
"CYPOL") foretog andre EU-borgere og tredjelandsstatsborgere yderligere 530 014 passager i
rapporteringsperioden (tidligere: 634 218). 67 % af disse passager (354 713) fandt sted ved
Ledra Street-overgangsstedet for fodgeengere, som fortsat var det overgangssted, hvor
sterstedelen af ikke-cyprioterne (primaatt turister) passerede.

! EUT L 161 af 30.4.2004, s. 128. Forordningen er senest andret ved Réadets forordning (EF)
nr. 587/2008 (EUT L 163 af 24.6.2008, s. 1) — kaldet "forordningen om den grenne linje".

Se tredje betragtning i forordningen om den granne linje.

Republikken Cyperns myndigheder farer ikke fortegnelser over graesk-cyprioters tilbagevenden til de
regeringskontrollerede omrader og tyrkisk-cyprioters tilbagevenden til den nordlige del af Cypern (se
bilag V11I).
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De tal, som det tyrkisk-cypriotiske samfund har indsamlet, peger i retning af samme tendens
til et fald i antallet af passager, hvilket vil sige, at 658 117 graesk-cyprioter og 233 682 graesk-
cypriotiske keretgjer passerede fra de regeringskontrollerede omrader til Cyperns nordlige
del, og 1 398 866 tyrkisk-cyprioter og 516 852 tyrkisk-cypriotiske karetgjer passerede i den
modsatte retning. Derudover passerede 1 107 672 udlaandinge fra de regeringskontrollerede
omrader til Cyperns nordlige del.

Ovennaevnte CYPOL-tal omfatter dog ikke oplysninger om personer og keretgjer, der
passerede fra Cyperns nordlige del til ESBA ved overgangsstederne Pergamos og Strovilia®.
ESBA farer ingen detajerede statistikker over disse to overgangssteder. ESBA andéar pa
baggrund af oplysninger fra det tyrkisk-cypriotiske samfund, at 48 807 (tidligere: 84 407)
graesk-cyprioter passerede linjen til Cyperns nordlige del, og at 315 683 (tidligere: 450 408)
tyrkisk-cyprioter passerede linjen til de regeringskontrollerede omrader, mens 84 801 andre
EU-borgere end cyprioter og tredjelandsstatsborgere passerede i begge retninger via de
overgangssteder, som befinder sig inden for ESBA.

| 2012 blev antallet af CY POL-ansatte, der arbejdede direkte ved overgangsstederne, foraget
til 80 (fra771i 2011).

Starstedelen af passagerne fandt sted uden gnidninger, men der blev meldt om nogle
haendelser i rapporteringsperioden. Disse hamndelser har vaaret en kilde til bekymring for det
tyrkisk-cypriotiske samfund.

| marts 2012 blev den samme tyrkisk-cypriotiske bus, der i sidste rapporteringsperiode blev
nagytet passage med turister fra EU om bord, igen standset ved overgangsstedet Agios
Dhometios. Ombord havde bussen britiske statsborgere med bopad i Kyrenia, som var pa vej
til Larnaca. Bussens synsattest og farerens erhvervskerekort var udstedt af Republikken
Cypern. Republikken Cypern kraevede imidlertid ogsd en autorisation til at virke som
rejsearranger. Kommissionen meddelte Republikken Cyperns myndigheder, at det hverken
var ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at kreeve en tilladelse til at virke som rejsearranger i
forbindelse med busselskaber fra et omrade, hvor EU-retten ikke gadder. Problemet er endnu
ikke lgst.

| begyndelsen af 2012 modtog Kommissionen pastande om, at praksis ved overgangsstederne
var blevet aandret, hvad angik kravene til karekort for statsborgere fra tredjelande, som er gift
med tyrkisk-cyprioter, og som ikke laangere ma kare i Republikken Cypern uden at medbringe
et karekort fra deres oprindelsesland. Kommissionen tog spergsméalet op med Republikken
Cyperns myndigheder for at vurdere, om der er sket en politikeendring, hvilket ville kraeve en
meddelelse til Kommissionen, jf. forordningen om den grenne linje”.

| rapporteringsperioden bemagkede Kommissionen ogsa, at myndighederne i Republikken
Cypern udstedte en verbalnote for pa ny at bekradte deres standpunkt vedrarende lovlige ind-
0g udrejsesteder til og fra Cypern, hvilket set fra Kommissionens synspunkt ikke afspejler
indholdet i forordningen om den gregnne linje pracist.

Som naevnt ved talrige Igjligheder lasgger Kommissionen stor vaagt pa EU-borgeres og deres
familiers fri bevaggelighed patvea's af linjen.

Forordningen om den granne linje indeholder ingen indberetningspligt med hensyn til denne trafik.

> Artikel 10i forordningen om den grgnne linje.
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1.2 Illegal migration over linjen og asyl

CYPOL-tallene for 2012 viser et lille fald i den illegale migration over linjen fra Cyperns
nordlige del til de regeringskontrollerede omrader. | 2011 blev 1265 illegale migranter
(tidligere: 1311) anholdt i de regeringskontrollerede omrdder.® 19 illegale migranter
passerede direkte ind i de regeringskontrollerede omrader (tidligere: 1), og 13 personer
(tidligere: 18) passerede gennem ESBA, hvorved det samlede antal anholdte illegale
indvandrere naede 1297 (tidligere: 1 330). CYPOL angav som sandsynlig arsag, at der pa
grund af den gkonomiske krise pa Cypern var ringere beskadtigelsesudsigter, ligesom der i
overensstemmelse med CYPOL's nye strategiplan for 2012-2015 til bekaampelse af illegal
migration var et starre antal medarbejdere og flere patruljer. Sterstedelen af de anholdte
illegale migranter var statsborgere fra Syrien, Iran og Georgien (bilag V1). Illegale migranter
pagribes normalt i forbindelse med kontrol ved linjen og i lufthavnene, nér de forsager at rejse
ud af Cypern. Tredjelandsstatsborgere der sgger international beskyttelse, bliver normalt
identificeret pa politistationer, nar de ansgger om asyl.

Ud af 1 265 illegale migranter ansggte 542 (42,8 %) om asyl i Republikken Cypern. | |gbet af
rapporteringsperioden var der en betydelig stigning i antallet af syriske statsborgere, der

ansggte om asy!l.

CYPOL's vurdering af deillegale migranter indrejserute til de regeringskontrollerede omréder
bygger pa samme materiale som de foregdende &r, i farste raskke dokumentation (ID, pas,
visa, indrejse-/udrejsestempel | passet fra Tyrkiet eler "visum" eller "opholdstilladelse” fra
"Den Tyrkiske Republik Nordcypern), andre stettedokumenter som f.eks. karekort,
erklaginger fraindvandrerne selv, men ogsa andet materiale, sdsom manglende ID og tyrkiske
pengesedier.

De fleste illegale indvandrere rejser ind i de regeringskontrollerede omrader via Tyrkiet og
Cyperns nordlige del.

Ifalge oplysninger fra det tyrkisk-cypriotiske samfund blev 41 illegale migranter pagrebet i
Cyperns nordlige del. Heraf var 39 syrere. 2 072 blev naggtet indrejse i Cyperns nordlige del
ved forskellige indgangssteder’. | rapporteringsperioden blev 741 personer "udvist" fra
Cyperns nordlige del®.

Der er ikke noget direkte samarbejde om politi- og indvandringsproblemer mellem
Republikken Cypern og det tyrkisk-cypriotiske samfund. Repraesentanter fra de to parter
mades imidlertid regelmaessigt inden for rammerne af den blandede tekniske komité for
kriminalitet, som opererer i FN-regi®. Som en udvidelse af denne komité har de to samfund
ogsa etableret en mekanisme for informationsdeling og fadles initiativer, nemlig et "fedles
kommunikationsrum” hvor UNFICY P-politiet til stadighed deltager, og som er opererativt
seks dage om ugen. Begge parter har gennem disse mekanismer udvist villighed til at styrke
kommunikationen mellem de respektive politistyrker og samarbejde og hjadpe hinanden ved

6 Tallene omfatter ikke antallet af personer, der blev nagtet passage, idet Republikken Cypern ikke farer
nogen officiel statistik over disse tal. CYPOL vurderer ikke desto mindre, at omkring 2500 personer
blev namgtet passage til de regeringskontrollerede omréader i 2012.

! Tyrkiet 807, Syrien: 438, Turkmenistan: 117, Irak: 83, og Pakistan: 69.

8 Tyrkiet 318, Pakistan: 93, Moldova: 71, Turkmenistan: 65, og Syrien: 46.

Komitéen er en af syv specidiserede komitéer, der blev oprettet med stette fra FN som led i

tillidsopbyggende foranstaltninger mellem de to samfund, og den er et direkte resultat af aftalen mellem

de to cypriotiske ledere, der blev indgaet den 21. maj 2008.
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at udveksle oplysninger i sager om bortferelser, arresterede personer, ulovlige stoffer og
tyvekoster™.

CYPOL har beskrevet samarbejdet med andre relevante regeringskontorer og ESBA-
administrationen som ssardel es godit.

ESBA

Generelt er den illegale migration via ESBA fadet i rapporteringsperioden. ESBA-
medarbejdere beskriver fortsat samarbejdet mellem Republikken Cypern og ESBA's told- og
indvandringsafdeling pa dette omrédde som fremragende. | rapporteringsperioden blev
1 014 personer naagtet passage. De fleste var tyrkiske statsborgere, som bor pa Cyperns
nordlige del. Andre udlaandinge var turister fra Iran, Rusland og Israel, som ankom via
Cyperns nordlige del. Disse personer blev henvist til overgangsstedet Agios Dhometios i
Nicosia for at fa deres dokumenter behandlet i henhold til Republikken Cyperns
indrejsebetingel ser.™

Der blev i alt anholdt 13 illegale migranter p& ESBA's omréde'?, hvoraf de fem var indrejst i
de regeringskontrollerede omrader pa lovlig vis, men forblevet der efter udigbet af deres visa.
De resterende otte rejste ind via Cyperns nordlige del og passerede linjen pa ulovlig vis. Fem
menneskesmuglere™ blev ogsé anholdt p& omrédet.

Uden for overgangsstederne foretager ESBA's politi en punktvis, risikobaseret og
efterretningsorienteret patruljering for at forhindre illegal migration. Disse patruljeringer
suppleres af ESBA's told- og militearenheders patruljeringer.

Flere "uautoriserede overgangssteder” i eller i neaheden af landsbyen Pergamos (der ligger
dels i ESBA og dels i Cyperns nordlige del), og som stadig benyttes af lokale beboere og
landbrugere, er saalig svage at kontrollere. Som naavnt i tidligere rapporter om linjen giver
disse "uautoriserede overgangssteder” fortsat anledning til bekymring, og man ber straks tage
fat pa spargsmalet. Kommissionen har taget problemet med "uautoriserede overgangssteder”
op med ESBA og opfordret ESBA-medarbejdere til at finde en passende lgsning, som lever
op til kravenei artikel 5, stk. 2, i protokol nr. 3 til tiltraadelsesakten af 2003'. ESBA anfarte,
at man ser pa forskellige muligheder for at |@se problemet.

2. VAREPASSAGE
2.1 Handel sveer di

| henhold til artikel 8 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1480/2004™ aflagde det tyrkisk-
cypriotiske handelskammer (i det falgende bensevnt TCCoC) og Republikken Cyperns
myndigheder manedlig rapporter om, for hvilke varer (art, maangde og veadi) der var udstedt
ledsagedokumenter. Begge parters rapporter omfatter varer, der er kommet ind i de
regeringskontrollerede omréder via overgangsstederne Pergamos og Strovilia, som harer
under ESBA -administrationens myndighed.

10 Report of the Secretary-General on the United Nations operation in Cyprus, 7 January 2013.

n Bl.a fordelt p& Tyrkiet 478, Iran: 40, Rusland: 40 og Israel: 34.

12 Usbekistan 3, Irak: 2, Indien: 2, Iran: 1 Egypten 1, Moldova: 1, Sri Lanka: 1, Kina: 1 og Vietnam: 1
13 Graesk-cyprioter: 4 og Iran: 1.

“ EUT L 236 af 23.9.2003, s. 940.

1 Kommissionens forordning (EF) nr. 1480/2004 af 10. august 2004, EUT L 272 af 20.8.2004, s. 3.
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Ifalge TCCoC's rapporter blev der i 2012 udstedt |edsagedokumenter for varer til en samlet
vaadi af 9584 410 EUR, mens vagdien af de faktisk omsatte varer var 8 945 347 EUR.™ |
2012 var omfanget af handelen over linjen tre gange mindre end i 2011. Dette betydelige fald
skyldes, at salget af elektricitet fra Cyperns nordlige del til de regeringskontrollerede omréader
opherte i marts 2012 pa grund af saarlige omstaandigheder. | 2012 belgb salget af elektricitet
sig til 4 748 881 EUR (53 % af handelen). Selv om salget af elektricitet var lavere end i 2011,
havde det indvirkning pa handelen over linjen i 2012.

Hvis der ses bort fra salget af elektricitet, belgber den samlede vaardi af varer, hvortil der blev
udstedt ledsagedokumenter, sig ifelge TCCoC til 4 835 528 EUR, mens vaadien af de faktisk
omsatte varer var 4 196 465 EUR. Disse tal angiver et betydeligt fald i handelen over linjen
pa 22 % sammenlignet med 2011.

Ifelge rapporter fra Republikken Cyperns myndigheder faldt den samlede handelsvaadi af
varer, der passerede linjen, herunder elektricitet, med 303% til 8 788 890 EUR. Hvis der ses
bort fra salget af elektricitet, var der et betydeligt fald pa 17 % den samlede handelsvaardi af
varer, der passerede linjen, fra 4 827 454 i 2011 til 4 040 018 EUR. Dette skyldes primaat et
fald i handelen med kobberskrot, byggematerialer og frisk fisk, hvilket kan skyldes den
gkonomiske krise (indstillede byggeprojekter og lukning af restauranter). Det generelle fald i
handelen kunne ogsa tyde pa et fald i den indbyrdes gkonomiske afhaangighed mellem de to
samfund.

Handel sstrammen fra de regeringskontrollerede omréder til Cyperns nordlige del er ganske
vist ikke omfattet af forordningen om den gregnne linje, men faldt ifalge Cyperns handels- og
industrikammer (CCCI) fra 2272 493 EUR i 2011 til 1014067 EUR i 2012. | 2011 var
handel sstremmen fra de regeringskontrollerede omrader til Cyperns nordlige del useedvanligt
omfattende primaat pa grund af kebet af elektrisk udstyr som del af et EU-finansieret projekt.
Handelsstrammen fra de regeringskontrollerede omréder til Cyperns nordlige del tegner sig
sdledes for 11,3 % af handelen i den modsatte retning (7,85 % i 2011). N&r handelen over
linjen imidlertid fratreekkes salget af elektricitet, udger handelsstrammen fra de
regeringskontrollerede omrader til Cyperns nordlige del 24 % af handelen i modsat retning
(46 %1 2011).

Det tyrkisk-cypriotiske samfund anvender fortsat en handelsordning, som i princippet
"afspejler” restriktionerne i forordningen om den grenne linje. Denne handelsordning
anvendes dog ikke altid konsekvent, hvilket ger det vanskeligt at etablere varige
handelsforbindelser. Fra det tyrkisk-cypriotiske samfund anferes det direkte som
hovedbegrundel se, at man gnsker at beskytte de lokale virksomheder.

2.2. Varetype

Neest efter elektricitet var plastikprodukter den mest handlede vare, efterfulgt af
byggematerialer/varer af sten og frisk fisk™’.

Nye produkter sasom passionsfrugter, selleri, radbeder og fiberoptiske kabler blev
introduceret i lgbet af rapporteringsperioden, men havde en meget begramset indvirkning pa
handelen'®,

| lgbet af rapporteringsperioden var a handel over linjen intern handel pa Cypern, og der
fandt ingen eksport sted hverken til andre EU-lande €eller til tredjelande.

16

Sehilag |, Il og Il til denne rapport.
Sebilag IV til denne rapport.

18 De nye produkter udgjorde 0,26 % af den samlede handel over den granne linje.
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2.3. Ur egelmaessigheder
| |gbet af rapporteringsperioden var der ingen tilfadde af uregel maessigheder.
2.4. Hindringer og vanskeligheder for varebevaegelserne

Der er fortsat hindringer for handelen over linjen, og dette afspejles ogsai faldet i handelen pa
22 %.

Som naevnt i den foregaende rapport er spergsmalet om tyrkisk-cypriotiske lastbilers passage
til de regeringskontrollerede omrade endnu ikke last tilfredsstillende. Det er Kommissionens
opfattelse, at en starre karselsfrined for kommercielle tyrkisk-cypriotiske keretgjer vil bidrage
til den @konomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund. Kommissionens
tjenestegrene indledte tidligt i 2012 tekniske dreftelser med de kompetente myndigheder i
Republikken Cypern for at | @se problemet og finde mader, hvorpa man kan imgdekomme i saar
bekymringer om trafiksikkerhed. P& trods af konkrete forslag fra Kommissionen om at
anvende mere hensigtsmasssige midler til at handtere spargsma om trafiksikkerhed, f.eks.
kontroller p& vejene, meldes der ikke om fremskridt. Derfor kan tyrkisk-cypriotiske
erhvervskaretgjer over 7,5 ton ikke passere linjen, medmindre de er forsynet med papirer
udstedt i Republikken Cypern. Myndighederne i Republikken Cypern har meddelt
Kommissionen, at de havde indfert foranstaltninger for at gere det for lettere for tyrkisk-
cyprioter at fa synsattester og erhvervskarekort.

| august 2012 modtog Kommissionen meddelelse om, at Republikken Cyperns
sundhedsministerium tilbageholdt en sending p& 180 ton kartofler pd overgangsstedet med
henblik pa yderligere pesticidkontrol. Ministeriet anskede at anbringe kartoflerne i karantaane,
patrods af at sendingen var forsynet med de pakrasvede EU-plantesundhedscertifikater, der
var udstedt af en uafheangig ekspert. Problemet blev lagst efter en EU-eksperts,
Kommissionens og TCCoC's intervention.

Lige som i 2011 opstod der i 2012 nogle problemer vedragrende farevarer, issa forarbejdede
fadevarer. Republikken Cyperns myndigheder lod ikke visse forarbejdede fedevarer passere
pa grund af sundhedsvassenets bekymringer vedrarende fremstillingsprocessen i Cyperns
nordlige del. Kommissionen har meddelt myndighederne i Republikken Cypern, at mens de
kan tage stikprever af produkterne, ma de ikke hindre alle forarbejdede fedevarer i at passere.
Forarbejdede fadevarer far den dag i dag stadig ikke lov til at passere.

Som i de foregadende & meldte tyrkisk-cypriotiske erhvervsdrivende stadig om vanskeligheder
med at afsadte deres produkter til butikker og med at reklamere for deres produkter og
tjenester i de regeringskontrollerede omrader, hvilket hindrer handelen. Disse vanskeligheder
afspejler muligvis en udbredt tilbageholdenhed blandt graesk-cyprioter med hensyn til kab af
tyrkisk-cypriotiske magkevarer, og dette mgnster udger en handel shindring. Desuden blev det
neevnt, at erhvervsdrivende fra begge samfund bliver udsat for mange administrative
hindringer, ndr de gnsker at drive forretninger med det andet samfund. De @konomiske
operatarer fra begge sider skal have frihed til at indga i handelsforbindelser pa grundlag af
deres forretningskrav uden at blive udsat for pres af nogen art.

2.5. Smugleri af varer

Smugleri af varer pa tvaas af linjen er forblevet pA samme niveau i 2012 som i 2011, og
Republikken Cyperns myndigheder gennemfarte 1 305 beslaglagygelser (tidligere: 1 538).
ESBA gennemfarte 218 beslaglagygelser ved de officielle overgangssteder Pergamos og
Srovilia. Varesmuglingen er imidlertid fortsat omfattende og af spejler linjens geografiske art,
som egner sig til lyssky aktiviteter i hele sin laangde. Der foretages kontroloperationer i
omraderne i naarheden af linjen sagligt for at |@se seesonbetonede problemer sasom transport
af vildt/vilde fugle eller fyrvaakeri (ogsa via ESBA) til de regeringskontrollerede omrader.
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Andre beslaglagte varer omfatter hovedsageligt beslaglagt cigaretter og tobak, animalske
produkter og mejeriprodukter, samt forfalskede tasker og tekstiler. Der blev i 2010 anlagt ni
straffesager om smugling ved byretter, 91 2010 og ingen i 2011 og 2012. | de fleste af disse
sager idgmmes en administrativ straf istedet for retsforfelgning.

De fleste varer blev opdaget pa de autoriserede overgangssteder, men ogsa i omréderne
omkring Pyla, de britiske baser, Potamia og stedpudezonen nag Zodia.

Hvad angér de traditionelle forsyninger til den tyrkisk-cypriotiske befolkning i landsbyen
Pyla, som ligger i stadpudezonen (artikel 4, stk. 10, i forordningen om den grenne linje),
kontrollerer og registrerer ESBA-administrationen maangderne af byggematerialer, fisk,
cigaretter osv. ESBA bemaakede en betydeligt stigning i maangden af tobak til rulning af
cigaretter, hvilket formodentlig overstiger efterspargsien. ESBA tilkendegav, at man havde til
hensigt at tage emnet op med det tyrkisk-cypriotiske samfund i Pyla.

2.6. Handelslettel ser

Kommissionen forsager fortsat at finde méader, hvorpa handelen pa tvaas af linjen kan
fremmes. | 2011 ophaavede Kommissionen kravet om, at kartofler, der handles over linjen,
skal dyrkes pa baggrund af certificerede lagggekartofler. | 2012 fandt der ingen handel sted
med Kkartofler, der ikke var avlet direkte fra certificerede lagggekartofler, men den farste
sending blev handlet i 2013.

Endvidere udtrykte TCCoC generel interesse for at ophaeve handelsforbud mod alle levende
dyr og animalske produkter, i den udstragkning disse produkter lever op til EU's gaddende
regler. TCCoC villeisaa vaae interesseret i snart at begynde at handle med opdradtede fisk og
valle, der ikke skal anvendes til konsum. Kommissionen vurderer i gjeblikket ansagningerne.
Republikken Cypern har gentagne gange udtrykt sin vilje til at undersage muligheden for at
udvide listen over varer, der ma indfgres fra Cyperns nordlige del til de
regeringskontrollerede omréder.

Kommissionen udtrykte over for Republikken Cypern sin fortsatte bekymring vedregrende
bevasgelsen af varer fra de regeringskontrollerede omrader gennem Cyperns nordlige del og
tilbage til de regeringskontrollerede omrader gennem Limnitis-overgangsstedet. Da
forordningen om den grenne linje er eneste juridiske instrument, som regulerer a vare- og
personpassage pa tvaas af linjen, har Kommissionen udarbejdet et forslag til andring af
forordningen om den granne linje, sledes at denne praksis bringes i overensstemmelse med
EU-retten. Efter en frugtbar dialog med alle berarte parter er dette spergsma nu ted pa at
vage lgst med fremlagygel sen af dette forslag. [Forslaget blev fremlagt den 13.5.2013].

3. KONKLUSION

Som naevnt i de foregdende rapporter er kontrollen af linjen pa de autoriserede
overgangssteder tilfredsstillende. | rapporteringsperioden syntes faldet i antallet af pagrebne
illegale indvandrere at bekradte den nedadgdende tendens, men tredjelandsstatsborgeres
illegale passage vakker stadig bekymring. Kommissionen skenner, at det ville kunne bidrage
til at l@se problemet med illegal migration og smugleri, hvis Republikken Cypern og ESBA-
administrationen styrkede overvagningen af linjen mellem overgangsstederne yderligere.
K ommissionen opfordrer desuden ESBA-administrationen til at finde en passende lasning pa
problemet med de "uautoriserede” overgangssteder.

Kommissionen bemagkede med bekymring nogle fa haandelser, der fandt sted ved
overgangsstederne i begyndelsen af 2012, og den vil fortsat holde kontakt til Republikken
Cyperns myndigheder vedragrende forhold, der kunne anga en politikaandring.
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| 2012 var vagdien af handelen over linjen tre gange mindre end i 2011. Dette bratte fald
skyldes, at salget af elektricitet fra Cyperns nordlige del til de regeringskontrollerede omrader,
som blev aftalt i juli 2011, opherte i marts 2012. Medregnes salget af elektricitet ikke, faldt
den normale handel over linjen betydeligt for fjerde gang i trak, siden forordningen om den
grenne linje tradte i kraft i 2004 (svarendetil et fald pa 17 % til 4 040 018 EUR sammenlignet
med 4 827 454 EUR i 2011), hvilket til dels skyldes den gkonomisket afmatning. Bortset fra
elektricitet var de mest handlede varer plastikprodukter, byggematerialer og varer af sten samt
frisk fisk. Det samlede omfang af handelen er stadig begramset, til dels pa grund af
forordningens snaevre anvendel sesomréde.

| rapporteringsperioden var der fortsat visse handelshindringer. Tyrkisk-cypriotiske
erhvervskeretgjer, navnlig lastvogne pa over 7,5 ton samt busser, kan kun cirkulere frit rundt
pa hele gen, hvis kerekortene og synsattesterne er udstedt i de regeringskontrollerede
omrader. Der er indledt tekniske dreftelser mellem Kommissionens tjenestegrene og de
relevante forvaltningsgrene i Republikken Cypern for at finde en realistisk Igsning pa
problemet. For indevazrende kan der dog ikke meldes om fremskridt. Der kan endnu heller
ikke meldes om fremskridt med hensyn til andre vanskelligheder, der er anfert i punkt 2.4.

Der foregér i vid udstrakning varesmugling patvaas af linjen, selv om smugleriet er aftaget.

Varers bevaggelse fra de regeringskontrollerede omrader gennem Limnitis-overgangsstedet
via Cyperns nordlige del og tilbage ind i de regeringskontrollerede omrader er ikke i
overensstemmelse med EU-retten og skal legaliseres gennem en aandring af forordningen om
den grenne linje. ZAEndringen er under vedtagel se.

Overordnet set er forordningen om den grenne linje fortsat et praktisk grundlag for at
muliggere person- og varepassage til og fra de regeringskontrollerede omrader i Republikken
Cypern. Kommissionen er dog bekymret for faldet i bade passagen af personer og omfanget af
samhandelen, hvilket er forbundet med den gkonomiske krise, men ogsa kan vage et tegn pa
de to samfunds faldende indbyrdes gkonomisk afhamngighed. Pa denne baggrund regner
Kommissionen med Republikken Cyperns effektive samarbejde, sdledes at man kan sikre en
effektiv gennemferelse af Radet forordning (EF) 866/2004. Kommissionen vil fortsat
overvage gennemfarelsen af forordningen.
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