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Til

udvalgets medlemmer og stedfortredere
samt de danske representanter 1 Konventet

Christophersens diskussionskreds I
anbefaler forenklet budgetprocedure

Procedurerne for vedtagelsen af EU’s arlige budget samt ”de flerdrige finan-
sielle overslag” (udgiftslofter) skal forenkles og gores mere transparente. Det
er et par af hovedkonklusionerne fra diskussionskreds II om budgetprocedu-
ren, som har varet ledet af den danske regerings repra@sentant i Det Europai-
ske Konvent, Henning Christophersen. Rapporten har dokumentnummeret
CONYV 679/03 og kan leses pa Konventets engelsksprogede hjemmeside. Den
foreligger endnu ikke pa dansk.

Gruppen har haft til opgave at undersoge to spergsmal:

1) Hvordan kan man inkorporere de sakaldte finansielle overslag” i forfat-
ningstraktaten?

2) Hvordan skal den mere detaljerede udformning af en forenklet budgetpro-
cedure vare, hvor man har afskaffet skellet mellem obligatoriske og ikke-

obligatoriske udgifter?

Spergsmalet om man ogsa skal @ndre pa den eksisterende procedure for fast-
sxttelsen af EU’s egne indtegter, har derimod ligget uden for denne gruppes
mandat og vil i stedet blive behandlet i diskussionskreds III under ledelse af
det spanske europaparlamentsmedlem Inigo Mendez de Vigo. Konklusionerne
fra dette arbejde forventes klar i begyndelsen af maj'.

! Det sidste planlagte made i diskussionskredsen om egne indtzgter skal finde sted den 6. maj.






-2

I. De finansielle overslag i traktaten

Ifalge anbefalingerne fra diskussionskreds II skal de finansielle overslag eller
— som de foreslas omdebt til — “den flerarige finansielle ramme” integreres i
forfatningstraktaten, sa de bliver gjort retligt bindende.

Formaélet med opstillingen af finansielle overslag for en flerarig periode har
siden 1988 veret at sikre budgetdisciplin og fred mellem EU’s to budgetmyn-
digheder’. De finansielle overslag satter i dag rammerne for den &rlige bud-
getprocedure ved bl.a. at fastsette arlige udgiftslofter for forpligtelsesbevil-
linger’ for de enkelte “udgiftsomrader” samt for det samlede belgb for savel
forpligtelsesbevillinger som betalingsbevillinger, s& de holdes inden for graen-
serne af EU’s egne indtzgter’. Reglerne for fastszttelse af de finansielle over-
slag findes i dag i en interinstitutionel aftale, der blev indgéet mellem de tre
EU-institutioner den 6. maj 1999°.

Gruppen foreslar, at inkorporeringen i forfatningstraktaten af den flerarige fi-
nansielle ramme foregar pa tre niveauer:

1) i forfatningstraktatens del 1, 2) i forfatningstraktatens del II, 3) og i retsak-
ter vedtaget af Radet og Parlamentet.

Hvad skal placeres i forfatningstraktatens del I?

Et flertal af gruppens medlemmer anbefaler, at der i forfatningstraktatens del I
indfores en ny artikel 39 A, som skal indeholde folgende elementer:

e det skal praciseres, at den flerarige finansielle ramme udger en bindende
ramme for det arlige budget.

e princippet om, at den finansielle ramme fastsatter bindende belgb for de
arlige lofter for forpligtelsesbevillinger pa de enkelte udgiftsomrader”.

e et retsgrundlag, der gor det muligt for EU-institutionerne at vedtage en

2 Det nuvarende finansielle overslag stammer fra DER i Berlin i foraret 1999 og galder for perioden
2000-2006.

? Forpligtelsesbevillinger dekker de retlige forpligtelser, der indgas i det pigeldende regnskabsar i
forbindelse med foranstaltninger, der streekker sig over flere &r, mens betalingsbevillinger daekker
de udgifter, som folger af opfyldelsen af forpligtelser indgaet i det pagaldende regnskabsar.

4 Radets afgorelse af 29. september 2000, EFT L253. Ifolge denne afgorelse fastsettes loftet for de
egne indtegter til 1,27 pct. af EU-landenes samlede bruttonationalindkomst.

’ Den seneste interinstitutionelle aftale mellem EU-institutionerne fra 6. maj 1999 kodificerer de tid-
ligere aftaler om budgetdisciplin. Aftalen findes optrykt i EFT C 172, 18. juni 1999.
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retsakt indeholdende selve “den flerarige finansielle ramme”. Den konkrete
beslutningsprocedure for vedtagelsen af denne retsakt skal ogsa beskrives

her.

Et flertal af gruppens medlemmer gér ind for, at den konkrete retsakt om “den
flerarige finansielle ramme” vedtages af Radet i dets sammensatning af stats-
og regeringscheferne med enten et kvalificeret eller et superkvalificeret flertal
pa forslag af Kommissionen. Det foreslas desuden, at Europa-Parlamentet skal
afgive en samstemmende udtalelse i stedet for den heringsret, som foreslas i
Praesidiets forslag fra den 14. marts®.

Gruppen gnsker desuden, at der etableres en eller anden form for "forligsme-
kanisme”, som skal fremme forhandlingerne mellem Radet og Parlamentet, s&
man ikke risikerer at blokere for vedtagelsen af den flerarige finansielle ram-

me.

Hvad skal placeres i forfatningstraktatens del I1?
I forfatningstraktatens del II foreslar gruppen, at man mere detaljeret fastleg-
ger:

e at den flerarige finansielle ramme skal fastsztte belobene for de érlige
udgiftslofter for forpligtelsesbevillinger for et begrenset antal udgiftsom-
rader.

e at den flerarige finansielle ramme skal fastsatte belgbet for det arlige ud-
giftsloft for betalingsbevillingerne, som skal respektere loftet for EU’s
egne indtagter.

e principperne for etableringen af et “fleksibilitetsinstrument”, der skal go-
re det muligt lebende at tage hgjde for behov, der ikke er tenkt pa i den
flerarige finansielle ramme’.

e en fast periode pa fem &r for varigheden af den flerarige finansielle ram-

me. Denne periode behgves ikke at folge Europa-Parlamentets og Kom-

¢ Proceduren for samstemmende udtalelse er den samme procedure som anvendtes i forbindelse med
f.eks. Europa-Parlamentets godkendelse af tiltreedelsestraktaten for de ti ansggerlande. Procedu-
ren giver Parlamentet mulighed for én behandling, hvor man kan sige ja eller nej. Etableringen af
en “forligsmekanisme" vil dog i praksis give Parlamentet mulighed for at forhandle indholdet af
den flerarige finansielle ramme med Rédet.

7 Det foreslas i rapporten, at dette fleksibilitetsinstrument opbygges som det, der er etableret med
den interinstitutionelle aftale fra 6. maj 1999. Instrumentet skal have et begranset érligt beleb til
sin radighed, som kan bruges til finansieringen af specifikke udgifter, der ikke kan finansieres in-
denfor de disponible lofter under de enkelte udgiftsomrader.



missionens valgperioder.

I forfatningstraktatens del II skal man desuden beskrive, hvad der skal ske,
hvis Radet og Europa-Parlamentet ikke kan blive enige om vedtagelsen af den
flerarige finansielle ramme. Gruppen foreslar her, at man skal forlenge den
flerarige finansielle ramme pa baggrund af det sidste ar i den geldende finan-
sielle ramme.

Endelig foreslas, at det i denne del af forfatningstraktaten skal fastsettes,
hvordan man @ndrer den flerérige finansielle ramme i lobet af den periode den
dakker, hvis der opstar uforudsete situationer. Gruppen foreslar, at man her
benytter den samme beslutningsprocedure som for vedtagelsen af selve den
flerarige finansielle ramme.

Hvad skal placeres i en retsakt?

Den konkrete gennemforelse af bestemmelserne i forfatningstraktatens del I
og II og altsa selve fastleeggelsen af den flerarige finansielle ramme foresléas
gennemfort med vedtagelsen af en "EU-lov” vedtaget efter ovenstdende pro-
cedure.

Il. Den arlige budgetprocedure

Diskussionskredsen foreslar en forenkling og afkortning af den eksisterende
noget komplicerede budgetprocedure, som i dag krever to behandlinger i bade
Radet og Parlamentet, og som benytter sig af forskellige beslutningsprocedu-
rer afhengigt af om det handler om obligatoriske eller ikke-obligatoriske ud-
gifter. Ved obligatoriske udgifter har Ministerradet i dag det sidste ord at
skulle have sagt, mens Europa-Parlamentet har det sidste ord ved vedtagelsen

af de ikke-obligatoriske udgifter.

Vzk med skel mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter

Vedtagelsen af EU’s &rlige budget skal ifolge diskussionskredsen fortsat veere
et delt anliggende mellem Europa-Parlamentet og Ministerrddet. Men man
skal indfere én forenklet procedure for vedtagelsen af samtlige udgifter pa
budgettet. Det kendte skel mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter
i EU’s budget skal séledes afskaffes. Nogle fa medlemmer af gruppen insiste-
rer dog pi at bevare specielle budgetprocedurer for vedtagelsen af f.eks. ud-
gifter til den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik eller finansielle forpligtel-
ser afledt af internationale aftaler.



I de foreslaede forenklede procedurer skal Kommissionen have initiativretten,
som i dag formelt ligger hos Radet®. Overdragelsen af initiativretten til Kom-
missionen betyder bl.a., at Kommissionen ligesom pa lovgivningsomradet kan
trekke sit forslag tilbage og fremsette et nyt og @ndret forslag helt frem til en
eventuel forligsfase. Omvendt foreslar diskussionskredsen, at man skal gore
det lettere for Radet at &ndre pA Kommissionens forslag, end det er i dag,
hvor der kraves enstemmighedg.

Beslutningsproceduren

Selve beslutningsproceduren foreslas forenklet ved at reducere de to behand-
linger, der i dag stilles krav om, til kun én behandling i henholdsvis Rédet og
Parlamentet. Radet skal (som i dag) treffe beslutning med kvalificeret flertal,
mens Parlamentet skal treffe beslutning med et flertal af sine medlemmer'’,
Der er dog ikke enighed om, hvem der skal behandle Kommissionens budget-
forslag forst. Men hvad enten det nu bliver Réadet eller Parlamentet, der indle-
der budgetproceduren, tegner der sig, ifolge arbejdsgruppen, tre muligheder
for den institution, som skal behandle budgetforslaget sidst:

1) ikke at foretage sig noget: budgettet er vedtaget.
2) acceptere den anden institutions position: budgettet er vedtaget.
3) fremszttes &ndringsforslag til den anden institutions position: der indkal-

des et forligsudvalg.
Et forligsudvalg kan herefter:

1) vedtage et felles udkast til budget
2) ikke opna enighed om falles udkast til budget

I tilfelde af enighed i forligsudvalget sendes udkastet til Radet og Parlamentet
med henblik pa endelig vedtagelse eller forkastelse. Vedtagelsen skal ske med

8 Det er i dag Rédet, som fremsztter det arlige forslag til budgettet. Dette sker ganske vidst pa bag-
grund af det sdkaldt forelebige budgetforslag fra Kommissionen.

9 Det hedder i TEF artikel 250, stk. 1, at hvis Radet skal &ndre pa et forslag fra Kommissionen, kan
dette kun ske ved en enstemmig afgorelse. I udkastet til rapport navntes specifikt muligheden for
at bruge kvalificeret flertal i Radet, hvis Radet skulle ndre pa et budgetforslag fra Kommissio-
nen. Denne reference er dog fjernet, og i stedet tales der mere generelt om muligheden for at bli-
ve undtaget dette krav om enstemmighed.

10 5om Parlamentet ger i dag, nar det under forstebehandlingen @ndrer pa ikke-obligatoriske udgifter

i budgetforslaget.
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kvalificeret flertal i Rddet, mens Europa-Parlamentet traffer beslutning med et
flertal af sine medlemmer.

Hvad der skal ske i tilfeelde af sammenbrud i forligsudvalget, eller hvis Radet
eller Parlamentet siger nej til budgettet, er der ikke enighed om 1 gruppen.
Nogle medlemmer af gruppen foreslar, at Parlamentet i s fald skal have det
sidste ord — med mulighed for at vedtage sine andringsforslag med et flertal
pa 3/5 af de afgivne stemmer samt et flertal af Parlamentets medlemmer. Lyk-
kes det ikke for Parlamentet at skaffe et sddant flertal, skal Radets position
automatisk vere den gzldende''. Andre i gruppen foreslar, at man i tilfeelde af
uenighed skal vaelge det laveste belgb foreslaet af Radet og Parlamentet — eller
belobet fra det foregdende ars budget, hvis det er hgjere.

Dialogkultur ind i traktaten

Med henblik pa at sikre et godt og gnidningslest samarbejde mellem EU-
institutionerne foreslar diskussionskredsen, at man formaliserer nogle af de
uformelle forhandlings- og konsultationsprocedurer, som i dag benyttes inden
for budgetproceduren. Det gelder bade det sdkaldte forligsudvalg, som bestar
af en reprasentant fra hver medlemsstat og et tilsvarende antal reprasentanter
fra Europa-Parlamentet, og de sékaldte triloger, som bringer reprasentanter
fra Kommissionen, Rédet (formandskabet) og Parlamentet sammen.

Forligsudvalget skal trede til i slutningen af budgetproceduren, hvis der er
uenighed mellem de to budgetmyndigheder, mens trilogerne specielt skal bru-
ges 1 budgettets forberedende fase med henblik pé at skabe feelles fodslag
mellem de tre EU-institutioner om de nermere prioriteter og mal for det

kommende ars budget.

Med venlig hilsen

Morten Knudsen

' Dette svarer til den procedure, som i dag benyttes i forbindelse med fastleggelsen af de ikke-
obligatoriske udgifter pa EU’s budget.

(Lebenr. 17328)





