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1. I NDLEDNING

Denne meddel el se fastlaggger den rolle, som regionalpolitikken kan spille i forbindelse med
gennemferelsen af Europa 2020-strategien’, og isaer flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt
Europa'. Det Europadske Rad understregede pa sit mgde den 17. juni 2010, hvor vigtigt det
er, at samharighedspolitikken understetter denne strategi for at saate EU’s gkonomi pa sporet
mod en baaredygtig og jobskabende vakst. De beslutninger, der tradffes pa lokalt og regionalt
niveau, vil i hg grad vage afgarende for, om det lykkes a n& Europa 2020-malene’.
Regionalpolitikken spiller i kraft af de tiltag pa klima-, energi- og miljgomradet, som den
giver mulighed for at stette, en vigtig rolle i forbindelse med en omlasgning til investeringer i
intelligent og baaredygtig vakst.

Fad|esskabets strategiske retningslinjer® for samherighedspolitikken blev vedtaget i 2006. |
denne meddelelse tages hgjde for de seneste politiske udviklingstendenser og
lovgivningsmaessige andringer med henblik pa at fremme en bagedygtig udvikling i
regionerne. Meddelelsen supplerer den meddelelse* om regionalpolitik og intelligent vakst,
som for nylig blev vedtaget, idet den fremmer det politiske bidrag til de strukturelle aandringer
I gkonomien og gennemferelsen af Europa 2020-strategien. Andringer i regional politikkens
investeringsprioriteter® ber foretages i forbindelse med en omlagning af den overordnede
gkonomiske politik til de prioriteter, der er fastsat i Europa 2020. Regionalfondsmidlerne bar
med andre ord anvendes, hvor det er hensigtsmaessigt, til at stette strukturreformer®.

| lyset af den nuvagende budgetsituation i EU og de betydelige midler, der stadig er til
rédighed i indevagende programmeringsperiode for samhgrighedspolitikken 2007-2013,
opfordres de regionalpolitiske aktarer hermed til at handle gjeblikkeligt, investere mere i
bagredygtig vakst og anvende de disponible midler mere effektivt. Meddelelsen anbefaler
mader, hvorpa regionerne i praksis kan anvende politikken til at udvikle en ressourceeffektiv,
klimarobust og konkurrencedygtig gkonomi med lave kulstofemissioner, og giver i den
forbindelse eksempler pa god praksis identificeret i det ledsagende arbejdsdokument fra
K ommissionens tjenestegrene®. Kommissionen vil arbejde tae sammen med de nationale og
regionale myndigheder for at lette gennemfarelsen af disse anbefalinger.

2. BZAREDYGTIG VZAEKST OG REGIONALPOLITIK

Ca. 30 % af de 344 mia. EUR, som er blevet afsat til regionalpolitikken for perioden 2007-
2013, kan anvendes til aktiviteter, som har en salig virkning pa bagedygtig vakst. |
slutningen af 2009 var 22 % af disse midler til baaredygtig vakst blevet tildelt specifikke
projekter, sammenlignet med 27 % af de samlede regionafondsmidler.

KOM (2010) 2020.

Europa-Parlamentet, 2009/2235(INI) af 30. april 2010.

EUT L 291/11 af 21.10.2006.

KOM(2010)553.

KOM(2010)642 endelig, "Konklusionerne af den femte rapport om gkonomisk, social og territorial
samhgrighed: samhgrighedspolitikkens fremtid".

KOM(2010)700 endelig, "Gennemgang af EU's budget".

! K OM(2010)110.
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Tabel 1: Samhgarighedspolitiske midler for 2007-2013, som bidrager til baeredygtig

vaek st
Samlet belgb for de Belgb, der er afsat til
udvalgte
vedtagne .
driftsproarammer foranstaltninger ved
prog udgangen af 2009 %
Mia. EUR (afrundet) |Mia. EUR (afrundet)
DIREKTE BIDRAG 45,5 9,9 22%
Vandforsyning 8,1 1,7 21%
Spildevand 13,9 3,8 27%
Affald 7,0 1,1 16%
Luftkvalitet 1,0 0,1 6%
Naturbeskyttelse 5,2 1,0 19%
Tilpasning til
klimaaendringer /.8 1.8 23%
Miljginnovation i sma og
mellemstore 2,5 0,5
virksomheder 20%
INDIREKTE BIDRAG 59,5 13,4 23%
Jernbane 23,9 5,4 23%
Bytransport 7,8 2,2 28%
Andre beeredygtige
transportformer 4.6 1.0 22%
Elektricitet 0,6 0,02 4%
Baeredygtig energi 9,0 1,4 15%
Genopretning af by- og
landomrader 13,6 3.4 25%
I ALT 105 23,3 22%

Kilde: Medlemsstaternes strategiske rapporter, september 2009-januar 2010.

Det skal issa bemagkes, at investeringerne inden for rammerne af energirelaterede og
miljgmaessige programmer 1a under gennemsnittet.

Energieffektivitet og vedvarende energi blev i starten af denne programmeringsperiode ikke
anerkendt som de prioriteter, de er i dag. Finanskrisen, begramsede offentlige budgetter,
administrative flaskehalse og utilstraskkelig teknisk knowhow péa aktivitetsomrader, der er
forholdsvis nye for de forvaltende myndigheder, har allerede bidraget til forsinkelser pa disse
omrader.
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Figur 1: Procentdel af de samhgarighedspolitiske midler for 2007-2013, som
medlemsstater ne har anvendt til at fremme baer edygtig vaekst

90,0%

80,0%

70,0%

60,0% -

50,0% 1

40,0% -

30,0% -

20,0% A

10,0%

0,0% +
F D ER L FEL YL FREIESEDFF

Kilde: Medlemsstaternes strategiske rapporter, september 2009-januar 2010.

Flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa’ understreger, hvor vigtigt det er, at de
regionalpolitiske midler” indgdr i en konsekvent strategi, som omfatter finansiering med
nationale, offentlige og private midler. Klare nationale strategier vil vaae en vigtig
forudsagning. Nedenstaende figur viser den lgftestangseffekt, som samharighedspolitikken
hidtii har haft pd medlemsstaternes finansiering af investeringer i hovedsagelig
miljginfrastruktur og genopretning af miljget.

Figur 2: Samlede offentlige udgifter til miljgbeskyttelse som en andel af BNP (2008)
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Kilde: Eurostat, GD REGIO

Nedenstaende kort viser, at de nuvagrende regional politiske tildelinger vil kunne bidrage til at

o Se 0gsd CdR 223/2010.
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udfylde de huller, der er konstateret i flere regioner og medlemsstaters bagedygtige
ressourceforvaltning™.

Kort 1. Medlemsstaternes "baxredygtige udnyttelse af ressourcer” og planlagte
samhgarighedspolitiske investeringer i " baeredygtig udnyttelse af ressourcer” i perioden
2007-2013
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Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN Kilde: Europa-Kommissionen, GD REGIO

Regionalpolitikken har altid vaaet med til at finansiere miljginfrastruktur til vand- og
affaldshandtering og hjadper sdledes regionerne med at overholde de strenge bestemmelser i
EU’'s direktiver. Dette har ogsd givet regionerne mulighed for at forbedre deres
konkurrenceevne, samtidig med at de har kunnet sikre miljget og skabe arbejdspladser.

Kommissionen finder, at indevagende programmeringsperiode giver de forvaltende
myndigheder betydelige muligheder for at anvende de tilgaangelige ressourcer mere effektivt.
De eksisterende driftsprogrammer ger det muligt at tage projektprioriteter op til fornyet
overvejelse og ivaaksadte nye projekter. Anbefalingerne i denne meddelelse skal fungere som
retningslinjer for, hvordan investeringsprioriteringer bedst kan vadges, og hvordan de bedst
kan forvaltes for at opna de bedst mulige resultater med hensyn til bagredygtig vakst. Disse
retningslinjer tager udgangspunkt i de gode eksempler, der alerede er vist af regioner og byer.

Naarmere oplysninger i SEK(2011) 92
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3. STYRKELSE AF REGIONALPOLITIKKENS BIDRAG TIL BAREDYGTIG VAEKST |
INDEVARENDE PROGRAMMERINGSPERIODE

| denne meddelelse foredds en strategi med to sgjiler med henblik pad a @ge
regional politikkens bidrag til baaredygtig vakst i indevaarende programmeringsperiode:

1) Investere mere i baxredygtig veekst: fremme et starre strategisk fokus i
investeringssammenhaang pa bagedygtig vekst og lasgge vemgt pa en
ressourceeffektiv gkonomi med lave kulstofemissioner, og

2) Investere bedre i beaeredygtig vaskst: forbedre mekanismerne til gennemfarelse af
politikker ved at styrke anvendelsen af principper om bagedygtig udvikling i
driftsprogrammerne.

3.1. Sgjlel: Investere merei baeredygtig vaekst

Der er blevet identificeret tre prioriteter med henblik pa at bidrage til malene om baaredygtig
vakst i Europa 2020: en gkonomi med lave kulstofemissioner, gkosystemtjenester og
biodiversitet samt milj@innovation.

Overgang til en gkonomi med lave kulstofemissioner: fokus pa investeringer i
ener gieffektivitet, bygninger, vedvarende energikilder og ren transport

Der er i de senere & blevet vedtaget flere starre, nye EU-politikforanstaltninger, herunder
klima- og energipakken 2008, den strategiske energiteknologiplan, der udger teknologisgjlen i
denne pakke, og det omarbejdede direktiv om bygningers energimasssige ydeevne.

e Regioner og byer bgr benytte sig af de nye muligheder, som er forbundet med
energiinvesteringer i bygninger.

Bygninger tegner sig for 41% af energiforbruget og udger derfor et vigtigt
investeringsomréde®!, nér det drejer sig om at n& EU 2020-mélene. S&danne investeringer kan
bidrage hertil ved at gge energieffektiviteten og skabe |okale arbejdspladser.

AEndringer i forordningen om Den Europadske Regional udviklingsfond (EFRU)* har udvidet
mulighederne for at investerei baaedygtig energi i bygninger.

Hvor regionalpolitikken traditionelt kun har finansieret investeringer i energieffektivitet i
offentlige bygninger og erhvervsbygninger, er det nu muligt at anvende disse midler i
boligsektoren i ale medlemsstater. Op til 4 % af de nationale tildelinger under EFRU kan nu
anvendes til energiinvesteringer i boliger, der stetter social samherighed. Hvis
medlemsstaterne beslutter at aendre deres programmering i overensstemmelse hermed, vil der
eventuelt kunne omfordeles 8 mia. EUR under de nuvagrende programmer.

Hertil kommer, a en anden andring®®, der blev foretaget med henblik p& at fremme
anvendelsen af markedsinstrumenter, har fert til, at finansieringstekniske instrumenter nu
ogsa kan anvendes til energieffektivitet og vedvarende energi i bygninger, herunder i
eksisterende boliger. De forvaltende myndigheder ber hurtigt udnytte disse nye muligheder

1 SEK (2008) 2865.
12 Forordning (EF) nr. 397/2009.
13 Forordning (EU) nr. 832/2010.
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under hensyntagen til den rolle, som de lokale myndigheder spiller pa dette
investeringsomrade.

e Regioner og byer bar fremskynde investeringer i vedvarende energi og energieffektivitet,
alt efter deres|okale energipotentiale.

Lykkes det at na EU-malet om, at vedvarende energi skal tegne sig for 20 % af det endelige
energiforbrug i 2020, vil det kunne skabe yderligere arbejdspladser, hvoraf mange vil vaae
tat knyttet til de omrader, hvor disse investeringer foretages. Energieffektivitet rummer ogsa
betydelige jobmuligheder.

De forvatende myndigheder ber betragte vedvarende energi og energieffektivitet som
drivkrafter bag udvikling, saalig i land- og kystomréder, regioner og ger i de yderste
randomréder, og udnytte det havenergipotentiale, der findes i disse omréder.
Regionalpolitikken kan ogsa bidrage til at fremme anvendelsen af bagedygtig energi i
fiernvarme- og kraftvarmeanlasy. Lige sa vigtig en rolle spiller investeringer i det
transeuropad ske energinet (TEN-E) og lokale intelligente distributionsnet.

e De forvaltende myndigheder ber prioritere projekter, der gger ressourceeffektiviteten pa
transportomradet.

Der bar gares mere pa transportomradet for at sikre investeringer i ren offentlig transport og
omstilling til kulstoffattig teknologi. Regioner og byer opfordres i overensstemmelse med de
seneste EU-henstillinger™ til fuldt ud at udnytte eksisterende EU-tildelinger for at stette en
omlaggning til mere effektive transportformer. Renere offentlig transport i byomrader og
maksimal anvendelse af rene og energieffektive karetgier og ikke-motoriserede
transportformer er vigtige punkter pa dagsordenen, hvilket ogsa gadder jernbane, hvor der
isaa ber lasgges vaagt pa at fremskynde gennemfarelsen af den vejledende EU-tildeling pa
19 mia. EUR for jernbaneprioriteter i tilknytning til det transeuropadske transportnet
(TEN-T).

Regionalpolitiske midler bgr i forbindelse med TEN-T i hgjere grad fokusere pa
gennemfarelsen af basisnettet med hgj EU-mervaadi med det formd at fjerne kritiske
flaskehalse, saalig gramnsekrydsende strakninger, forbinde intermodale knudepunkter og
fremme interoperabilitet.

Baer edygtige europaa ske byer

75 % af CO,-emissionerne stammer fra byerne®™, som derfor bar spille en saglig vigtig rolle i
forbindelse med udviklingen af en kulstoffattig og ressourceeffektiv gkonomi. Uanset om det
sker gennem sektorprojekter som f.eks. renere offentlig transport og energieffektive
bygninger eller mere holistiske tilgange som f.eks. foranstaltninger til styring af byspredning,
er det vigtigt, at byudviklingsplanlagggere tager stilling til, hvordan ale de tilgsengelige
instrumenter kan anvendestil at fremme bagredygtig vakst. Af gode eksempler kan naevnes:

- den omfattende tilgang til investeringer i bagredygtig energi i provinsen Barcelona (ES)
gennem borgmesteraftalen og ELENA-faciliteten,

14 K OM(2009) 279 endelig.
1 http://www.worl denergyoutl ook.org/index.asp.
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- dtetten til energiinvesteringer i beboelsesbygninger i Litauen, gennem oprettelsen af
JESSICA-fonden med en kapital pa 227 mio. EUR.

@kosystemtjenester: fokus pa bevarelse og maksimering af det naturlige miljes
potentiale

EU néede ikke sit mal om at standse nedgangen i biodiversiteten inden 2010. Med henblik pa
a @ge indsatsen blev medlemsstaterne enige om et nyt mal for 2020™, der vil understatte
EU’s kommende nye biodiversitetsstrategi. EU har painternationalt niveau forpligtet sig til at
n& resultaterne af den seneste CBD-konference'’ og er i den forbindelse gdet i gang med at
mobilisere ressourcer med henblik pa at gennemfere strategiplanen for biodiversitet 2011-
2020.

e De forvaltende myndigheder bar investere i naturkapital som en kilde til gkonomisk
udvikling.

Luft, vand, land, arter, jord og have harer blandt de naturressourcer, der er vigtige for vores
velbefindende og gkonomiske udsigter. Begrebet "gkosystemtjenester”, der anvendes i De
Forenede Nationers Millennium-vurdering af @kosystemerne (Millennium Ecosystem
Assessment) fra 2004, henviser til disse naturligt forekommende goder og de tab, det vil
medfare, hvis de ikke bevares. Bevarelsen af gkosystemer farer til baaedygtige arbejdspladser
og sociogkonomisk udvikling. Ca. 16,8 % af de europadske arbejdspladser knytter sig
indirekte til naturlige aktiver'®. Det kan f.eks. navnes, at vaadien af insektbestevning for
europad sk landbrug ansl&s til 22 mia. EUR om &ret®.

e De forvaltende myndigheder bar anvende de regionalpolitiske midler til forebyggelse af
naturkatastrofer som et element i bevarelsen af naturressourcer og tilpasningen til
klimaaendringerne.

Forebyggelse af katastrofer kan vaae en effektiv investering, eftersom omkostningerne ved
forebyggende foranstaltninger ligger langt under de potentielle omkostninger til genopretning.
Veludformede risikoforebyggende projekter kan bevare gkosystemtjenester som f.eks.
vandkvalitet og -kvantitet og vaare til gavn for biodiversiteten, landbruget og kystomraderne.
En styrkelse af naturens bufferrolle vil ligeledes styrke tilpasningen til klimaaandringerne, der
vil medfare flere og vaare naturkatastrofer.

e Deforvaltende myndigheder ber prioritere "gren infrastruktur".

"Gregn infrastruktur” henviser til skove, floder, kystomrader, parker, miljegkorridorer og andre
naturlige eller delvis naturlige trak, der spiller en afgerende rolle for tilvejebringelsen af
ogkosystemtjenester. Udvikling af gren infrastruktur er afgerende for at kunne bevare et
baaedygtigt miljg, hvor vores gkonomi og samfund kan blomstre. Det bidrager isaa til

16 "At standse tabet af biodiversitet og nedbrydelsen af gkosystemtjenester i EU inden udgangen af 2020
og, for sd vidt det kan gennemfares, genetablere disse og samtidig intensivere EU's bestradbelser pa at
standse tabet af biodiversitet pa globalt plan".

Tiende partskonference for konventionen om den biologiske mangfoldighed (CBD COP10), Nagoya,
oktober 2010.

TEEB: "De gkonomiske aspekter ved gkosystemer og biodiversitet” (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity): "TEEB for lokale og regionale politiske beslutningstagere” (TEEB for Local and
Regional Policy Makers).

B Gallai et al. 2009.

17

18

DA



DA

tilpasningen til klimaaendringer og til oprettelsen og den fornuftige drift af gkologiske net. De
forvaltende myndigheder ber derfor sikre, at de i deres vurdering af alle infrastrukturprojekter
fuldt ud far undersggt konsekvenserne for naturomrader og arealanvendelse. Anvendelsen af
passende instrumenter som f.eks. integreret forvaltning af kyst- og vandomrader bar styrkes,
isag i detilfadde, hvor det kan bergre Natura 2000-omrader.

Pavel mod en integreret forvaltning af gkosystemtjenester

e Genopretning af lavlandsomrader for at tilpasse sig klimasandringer, samtidig med at andre
vaadifulde gkosystemtjenester som f.eks. adgang til rent vand bevares (HU).

e Udvikling af gren infrastruktur som f.eks. miljgkorridorer for at sikre et velfungerende
Natura 2000-net (PL).
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Miljginnovation: Fokus pa mobilisering af innovationspartnerskaber  og
infor mationsteknologi

Miljginnovation er et vigtigt redskab i bestracbelserne pa at sikre ressourceeffektivitet,
fremme konkurrenceevnen og skabe arbejdspladser.

e Deforvaltende myndigheder ber i hgjere grad stette miljainnovation.

Miljginnovation kan fare til forbedret ressourceeffektivitet og nye arbejdspladser inden for
alle gkonomiske sektorer. Miljgindustrien er nu f.eks. en af Europas sterste industrisektorer
og beskadftiger ca. 3,4 mio. mennesker. Den er i de senere & vokset med ca. 8 % om &ret, og
der blev skabt yderligere 600 000 arbejdspladser i perioden 2004-2008%.

e De forvaltende myndigheder ber stette klynger inden for gren teknologi gennem
virksomhedspartnerskaber.

Den geografiske koncentration af indbyrdes afheengige grupper af virksomheder,
forskningsinstitutioner og andre interessenter pa innovationsomradet - ofte kaldet "klynger" -
er vigtige regionale aktiver. De forvaltende myndigheder opfordres til at stette miljg- og
energiklynger, der er baseret pa partnerskaber blandt offentlig-private akterer, som et middel
til at fremskynde investeringer i miljginnovation.

e De forvadtende myndigheder begr anvende regionafondsmidlerne til at fremme
informations- og kommunikationsteknologi (ikt) til fordel for en gren gkonomi.

Netvarksbaseret ikt-infrastruktur® samt innovative tienester og anvendelser er en vigtig
katalysator for anvendelsen af grenne teknologier og miljginnovation. De respektive
investeringer ber derfor koordineres og styrkes for at kunne vage gensidigt fordelagtige.
Intelligente elektricitetsnet, vedvarende energikilder og intelligente transportsystemer er
eksempler pa, hvordan ikt kan tilfgre betydelig mervaadi og stette nedbringelsen af
emissioner samt give nye markedsmuligheder for milj@innovationer.

Regioner, der udnytter mulighedernei grenne teknologier og miljginnovationer

e Udformning af en tvargaende strategi med henblik pa at fremme miljginnovation i
regionae klynger (AT).

e Investeringer i et omfattende erhvervsstetteprogram for at hjadpe sma og mellemstore
virksomheder med at opna forbedret energieffektivitet (UK).

Det vil vaae afgerende at investere i menneskelig kapital og sikre velkvalificeret arbejdskraft
for at kunne skabe et ressourceffektivt sasmfund. Den Europaaske Socialfond kan yde hjadp til
at frigere feardigheder, kreativitet, iveaksagterand og arbejdskraftens evne til at forny sig i
overensstemmelse med flagskibsinitiativet i Europa 2020 "En dagsorden for nye
kvalifikationer og nyejob".

20 En undersagelse finansieret af Europa-Kommissionen, projekt ENV.G.1/ETU/2007/0041, viste, at "de
mest konkurrencedygtige industrier er de industrier, der er mest ressour ceeffektive, og omvendt".

2 KOM(2010) 245 endelig/2, "En digital dagsorden for Europa" fremhaever i den forbindelse en rakke
tiltag.
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Det er afgerende, at regionalpolitiske foranstaltninger udformes i samspil med andre EU-
politikker pa alle ovennaaynte omrader. De forvaltende myndigheder opfordres kraftigt til at
trakke pa den supplerende stette, der ydes inden for rammerne af politikken for udvikling af
landdistrikterne, LIFE+ programmet, det syvende rammeprogram for forskning og udvikling
og programmet for konkurrenceevne og innovation.

3.2 Sgjlell: Investere bedre

Integrering af principperne om bagredygtig udvikling® i gennemferelsen af regionalfondens
programmer Vil gge deres indvirkning pa regionernes baaredygtighed, uden at der er behov for
andre afbgdende foranstaltninger eller instrumenter.

Integrering af baeredygtighed i hele projektetslivscyklus

e Hensyn til bagedygtig udvikling bar vaae en integrerende del af ale planer fra udformning
til gennemferelse og overvagning.

Selv. om begedygtig udvikling er et veletableret begreb for de fleste politiske
beslutningstagere og programforvaltere, er dette begreb ikke tilstrakkeligt integreret i
udformningen, gennemfarelsen og evalueringen af alle foranstaltninger. Det er af afgarende
betydning, at man i hele et projekts livscyklus konstant er opmeaksom pa at forbedre
effektiviteten af regionalfondsmidier”. De forvaltende myndigheder ber ogsid tage
udgangspunkt i et perspektiv pa lengere sigt, ndr de sammenligner "livscyklus-
omkostningerne” ved alternative investeringsmetoder, f.eks. ved at medtage bevarelse af
gkosystemer og biodiversitet i deres beregninger.

e Regioner og byer ber i langt hgjere grad gere brug af granne offentlige indkab.

Granne offentlige indkeb kan forbedre konkurrenceevnen for europadske leveranderer af
varer og tjenesteydelser. EU-direktiverne om offentlige indkeb ger det muligt for offentlige
myndigheder at tage hensyn til klima, miljg og sociale aspekter i deres indkagbsprocedurer.
Der findes allerede en rakke teknikker og metoder® til at fremme udbredelsen af grenne
offentlige indkab. Regionalpolitikken kan bidrage til at tackle den udfordring, der ligger i at
uddanne og informere offentligt ansatte med ansvar for offentlige indkab pa ale niveauer i
|okale og regionale myndigheder.

o Fastsatelse af passende indikatorer for overvagning og evaluering.

Eurostat har fastsat et sadt indikatorer for baaedygtig udvikling, som kan hjadpe nationale og
regionale myndigheder med at opstille deres egne resultattavler for bagedygtig udvikling.
Regionalpolitikken kan gennem sin tekniske bistand stette udviklingen af evaluerings- og
overvgningsvazktgier”®, der kan hjadpe politiske beslutningstagere med at tage stilling til,
hvilke typer af investeringer i programmerne der bedst kan bidrage til nedbringelse af CO,-
emissioner.

2 Brundtland-kommissionen (1987) definerede dette som at imagdekomme de nuvegende generationers

behov, uden at det gér ud over kommende generationers evne til at daekke deres egne behov.

Revisionsretten, saarberetning nr. 3/2009.

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

2 Se redskab til evaluering af CO,-neutralitet, 'NECATER', (FR) som er et eksempel p& god praksis, i
SEK(2011) 92

23
24
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God praksisi forbindelse med livscyklusbaser et projektudformning

e Udarbejdelse af specifikke miljeretningslinjer til stette for projektinitiativtagere |
forberedel sen og udvadgelsen af projekter (SE)

e Fremme af granne offentlige indkab i regionen Hradec Kraové (CZ) gennem en
konkurrence i god praksis for byer og andre institutioner

o Fastsatelse af konkrete indikatorer for klimasendringer, biodiversitet og erkendannelse
med henblik pa at overvage fremskridt (BG).

Under sggelse af investeringer s klimarobusthed og ressour ceeffektivitet

e De forvatende myndigheder ber undersege, om driftsprogrammer og projekter er
klimarobuste.

Screening af programmer og projekter giver ikke kun mulighed for at médle deres
miljgmaessige indvirkning, men ogsa deres eventuelle sarbarhed over for klimasandringer, og
de udger sdledes et vigtigt element i bestradbelserne pa at @ge en regions tilpasningsevne.
Hvidbogen om tilpasning til klimasandringer opfordrer regioner til at udforme "regionale
tilpasningsstrategier” inden 2012. Medlemsstaterne og regionerne bgr anvende de nuvagrende
regionalpolitiske midler til at finansiere disse nye strategier og gennemfarel sen heraf.

e De forvaltende myndigheder bar styre deres investeringer mod de mest ressourceeffektive
| @sninger.

Der ber i forbindelse med investeringer i sterre miljginfrastrukturer tages fuldt hensyn til
l@sningsmuligheder i henhold til de sdkaldte affalds- og vandhierarkier, der er fastlagt i EU-
lovgivningen®. Dette betyder, at der ferst skal lagges vaagt pa affaldsforebyggelse, dernasst
genbrug efterfulgt af genanvendelse, nyttiggerelse som f.eks. energiudnyttelse. Bortskaffelse
er en sidste udvej. Affaldshandteringsplaner ber laagge klar vaagt pa affaldsforebyggelse og
genanvendel se frem for andre lgsningsmuligheder.

Nar det gadder vand, begr de forvaltende myndigheder prioritere projekter vedrgrende
vandbesparel ser, gget effektivitet i vandforbruget, vandprissagning og omkostningseffektive
foranstaltninger til styring af efterspgrgslen. Konkrete eksempler kan vage at reducere
udsivningen frarer, installere regnvandssaml ere eller genanvende genvundet vand.

Disse metoder kan udvides til andre omrader, hvor investeringsmulighederne bgr vurderes i
forhold til ressourceffektivitet.

2 Vandrammedirektivet 2000/60/EF og affal dsrammedirektivet 2008/98/EF.
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God praksis i forbindelse med screening af driftsprogrammers klimarobusthed og
ressour ceeffektivitet

e Klimascreening af et projekt med henblik pa genrgjsning af et kystomrade, hvilket
mundede ud i en beslutning om at flytte en kystvej (FR)

e Integrering af genanvendelse, kompostering og et biogaskraftvaak i den kommunae
affaldshandteringsplan i Sant'Antnin (MT).

Bedre styring

Regional politikken giver enestdende muligheder for at nd EU’s mal for baaredygtig vakst, idet
der er tale om en "lokalt baseret politik", som fremmer styring pa flere niveauer og offentlig-
private partnerskaber inden for rammerne af integrerede strategier.

e Den offentlige forvaltning og de politiske beslutningstagere i medlemsstaterne ber
indarbejde malene om bagedygtig udvikling i de generelle rammer for den politiske
beslutningsproces.

Europa 2020-mdlene vil kunne nas mere effektivt, hvis anvendelsen af regionalpolitiske
midler indgdr i en bredere politisk ramme, der giver den nadvendige retssikkerhed og
passende incitamenter. Dette betyder i praksis, at programmerne og projekterne bar ledsages
af aendringer i de lovgivningsmaessige og administrative rammer.

e De forvaltende myndigheder ber udvide partnerskaberne og styrke den strategiske rolle,
som spilles af udvalgene, der overvager programmerne.

Bedre styring er afgerende for at kunne opna bagedygtighed som bekradtet i de seneste,
efterfglgende evalueringer af samhgarighedspolitikken 2000-2006. Det er et vigtigt element i
bestradbel serne pa at sikre ejerskab og konsensus om en fadles vision blandt de interessenter,
der sadter skub i gennemferelsen af strategien og programmerne. De sociogkonomiske
partnere og civilsamfundet bgr inddrages pa et tidligt tidspunkt og i hele
programmeringscyklussen. Overvagningsudvalg ber regelmasssigt vurdere de fremskridt, der
er giort med hensyn til at opfylde de vedtagne strategi- og programmal, og vurdere, om der
eventuelt er behov for en starre omlaggning. Udvikling af landsdakkende tematiske net med
de relevante myndigheder kan ogsa fremme bagredygtighed i programmerne.

God praksisi forbindelse med styring, der skal fremme baer edygtighed

o Netvagk bestdende af nationale og regionale miljgmyndigheder (ES, IT, PL, UK, DE, EL)
I overensstemmelse med forvaltningen af struktur- og samherighedsfondene

e Tiltag, der skal sadte ikke-statdige organisationer i stand til at optreede som politiske
partnere (Sl).

e Give EU-midlerne stearre lgftestangseffekt og undersege innovative tilgange til
finansiering.

Den gkonomiske krise ger, at medlemsstaterne ikke laangere kun kan forlade sig pa offentlig
finansiering. Private virksomheder kan og bar i hgjere grad inddrages i f.eks. udformning,
opfarelse og drift af infrastrukturer. "Forureneren betaler-princippet” ber finde sterre
anvendelse og bar ses som et vigtigt element i projekters baaedygtighed.
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Finansieringstekniske instrumenter begr som et yderligere skridt tages op til overvejelse, for at
de disponible begraansede ressourcer kan have en bedre |gftestangseffekt. Der ber inden for
rammerne af regionalpolitikken geres langt sterre brug af JEREMIE og JESSICA samt de
erfaringer, der er gjort med andre instrumenter som f.eks. finansieringsfaciliteten for
risikodeling, der anvendes i EU’ s forskningsrammeprogrammer.

e Drage fuld nytte af foranstaltninger patvaas af gramserne.

Regionerne bar investere i bagedygtig vakst ved at integrere politikker, der bergrer EU’'s
omrader og have, salig kystomrdder, skove og vandomrader med et stort
biodiversitetspotentiale.  Samarbejde mellem  medlemsstater og  regioner  om
sammenhaangende sad af tiltag og inden for specifikke territoriale og maritime omrader som
f.eks. havomrader vil kunne tilfare yderligere mervaardi.

De forvatende myndigheder ber isaa fuldt ud udnytte de muligheder, der er forbundet med
graanseoverskridende, interregionalt og tvaanationalt samarbejde i overensstemmelse med det
nye ma om territorial samhgrighed, der blev indfart med Lissabontraktaten. Strategierne for
@stersgen og Donauomradet viser veaadien af de foranstaltninger, der tredfes pa
makroregionalt niveau.

4, POLITISKE KONKLUSIONER

Hvor det farst er muligt at overveje starre andringer i den made, hvorpa regional politikken
fungerer, i den nasste flerdrige finansielle ramme, fastsaetes det i denne meddelelse, hvordan
de forvaltende myndigheder kan tilpasse de nuvaarende regionapolitiske programmer til
malene om bagredygtig vakst i Europa 2020. Nationale, regionae og lokale myndigheder
opfordres til at handle nu og til at udnytte de tilgeangelige midler bedre for at fremme
bagedygtig vakst i alle EU’'s regioner. Disse foranstaltninger ber sesi lyset af og supplerer
flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa’ og klima- og energim&enei Europa 20207’

2 Det Europadske R&ds konklusioner af 17.6.2010.
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Bilag 1 - Tiltag for at nd malene om baxedygtig vaskst for Europa 2020 gennem
regionalpolitikken og dens stgttemuligheder

M edlemsstater ne og regioner ne opfordrestil at:

omlagyge de udgifter, der er fastsat for eksisterende programprioriteter, for at lette
overgangen til en ressourceeffektiv og kulstoffattig skonomi og til at undersgge, om der er
behov for programaandringer, ved at traskke pa den supplerende stette, der ydes inden for
rammerne af politikken for udvikling af landdistrikterne, LIFE+ programmet, det syvende
rammeprogram for forskning og udvikling og programmet for konkurrenceevne og
innovation, hvad angar:

o energieffektivitet, vedvarende energi og omstilling til kulstoffattig transport

e gkosystemtjenester, issx beskyttelse af biodiversitet, tilpasning il
klimaaendringerne og forebyggelse af naturkatastrofer

e stettetil miljginnovation gennem klynger og ikt-tjenester og -applikationer.

skre, at bagedygtighedsprincipperne systematisk integreres i hver enket fase af
projektlivscyklussen med searlig vaegt pa at @ge ressourceeffektiviteten

tage hgjde for klimaaandringerne i deres fysiske planlaggning, herunder lokale, regionale og
makroregionale strategier, der omfatter overnationale omrader, som isag er forbundet med
hav- og vandomrader

gennemfare specifikke evalueringer og til at medtage et saaligt afsnit i de arlige
gennemferelsesrapporter i deres driftsprogrammer for at vurdere, i hvilket omfang
programmer, der stettes af regionalpolitikken, svarer til retningslinjerne i denne meddelelse

overveje, i forbindelse med de nationale reformprogrammer, den fleksibilitet, der gives i
driftsprogrammerne til at omlaegge regional politiske midler til Europa 2020-prioriteterne

begynde at forberede sig til den kommende generation af programmer, hvad angar:

e en starre tematisk fokusering pa grenne investeringer og overgang til en
kulstoffattig og klimarobust gkonomi, samtidig med at der sikres en integreret
tilgang til baaredygtig udvikling i by- og landomréder og fuldt ud tages hgjde for
de enkelte omrader og de muligheder, som findes her

o kapacitetsopbygning ved at anvende budgetterne for teknisk bistand med henblik

pa at inddrage lokale, regionale og ikke-statslige aktarer i den regionale tilpasning
til klimaaandringerne og afhjad pningsstrategier.
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Bilag 2 - Tiltag for at nd malene om baxedygtig vaskst for Europa 2020 gennem
regionalpolitikken og dens stgttemuligheder

Kommissionen forpligter sig til hurtigt at gere sig overvegelser om og stette
anmodninger om omprogrammering af midler til Europa 2020-prioriteterne og vil:

samarbejde med internationale og nationale finansielle institutioner for at give ressourcerne
en sterre |gftestangseffekt og, efter behov, sikre en maksimal anvendelse af finansielle
instrumenter, herunder en mere intensiv anvendelse af JEREMIE og JESSICA. Der vil
blive lagt saalig vaagt pa bagredygtig energi i beboelsesgjendomme i lyset af de seneste
aandringer i strukturfondsforordningerne

samarbejde med de relevante myndigheder i medlemsstaterne og regionerne om at udvikle
malrettede pilotinitiativer og -seminarer med henblik pa gennemferelse af de fordag, der
fremsadtesi denne meddelelse

bistd nationale og regionale myndigheder med tematisk knowhow i forbindelse med
programmernes gennemfgrel se og overvagning

trakke pa de ressourcer, der er tilgangelige under eksisterende driftsprogrammer, med
henblik pa at opbygge institutionel kapacitet og dermed sikre anvendelsen af principperne
om bagredygtig udvikling samt fjerne flaskehal se, isaa med JASPERS

hjad pe medlemsstaterne yderligere med at mobilisere den tilgaangelige tekniske bistand i
deres programmer med henblik pa at fremme bagredygtig vaskst pa regionalt niveau og lette
forberedelsen af en lang rackke projekter pa alle administrative niveauer

identificere god praksis og fremme yderligere udveksling heraf mellem medlemsstaterne

paomrader, der knytter sig til baaredygtig vaekst gennem initiativer som f.eks. Regioner for
gkonomisk forandring og ESPON.
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