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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 14.12.2006
KOM(2006) 802 endelig

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af Estland, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige til at
anvende en szrlig foranstaltning, der fraviger artikel 17, stk. 1, i Ridets sjette direktiv
77/388/EAQF om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

I henhold til artikel 27, stk. 1, 1 Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsa&tningsafgifter - Det fzlles
mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag kan Radet med enstemmighed pa
forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne 1 direktivet, for at forenkle
afgiftsopkravningen.

Ved brev registreret 1 Kommissionens Generalsekretariat den 26. januar 2006
anmodede Det Forenede Kongerige om tilladelse til at forleenge en gaeldende fravigelse
af artikel 17, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF. Fravigelsen gav Det Forenede Kongerige
tilladelse til at udskyde fradragsretten for momsen, indtil den var blevet betalt til
leveranderen.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat henholdsvis den 31. august
2006 fra Estland, den 27.juni 2006 fra Slovenien og den 6. april 2006 fra Sverige
anmodede disse lande om tilladelse til at fravige artikel 17, stk. 1, i direktiv
77/388/EQF med henblik pa at udskyde fradragsretten for momsen, indtil den var
blevet betalt til leveranderen.

I overensstemmelse med artikel 27, stk. 2, 1 direktiv 77/388/EQF underrettede
Kommissionen de gvrige medlemsstater om Estlands anmodning ved brev af 6. oktober
2006, om Sloveniens anmodning ved brev af 6. oktober 2006, om Sveriges anmodning
ved brev af 4. oktober 2006 og om Det Forenede Kongeriges anmodning ved brev af
6. oktober 2006. Ved brev af 6. oktober 2006 underrettede Kommissionen Sverige, og
ved brev af 9. oktober 2006 underrettede Kommissionen Estland, Slovenien og Det
Forenede Kongerige om, at den ridede over alle de oplysninger, den skennede
nedvendige for at vurdere deres anmodning.

¢ Generel baggrund

Det Forenede Kongerige har en valgftri forenklet ordning (kasseregnskabsordning) for
afgiftspligtige, hvis omsatning ikke overstiger 660 000 GBP (ca. 964 000 EUR). Ifolge
denne ordning er det tilladt omfattede afgiftspligtige i henhold til bestemmelserne 1
artikel 10, stk. 2, tredje afsnit, 1 direktiv 77/388/EQF at udskyde momsbetalingen, indtil
der er modtaget betaling. Samtidig md den indgdende moms som en fravigelse af
artikel 17, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF ikke fratraekkes af afgiftspligtige, der har valgt
at benytte den forenklede ordning, indtil den er blevet betalt til leveranderen.

Det Forenede Kongerige fik tilladelse til at fravige artikel 17, stk. 1, i direktiv
77/388/EQF ved Radets beslutning 87/400/EQF. Denne beslutning begrensede
anvendelsen af kasseregnskabsordningen til kun at gelde afgiftspligtige, hvis
arsomsatning var pd under 340 000 ECU. I takt med at fravigelsen blev forlenget ved
Rédets beslutninger 90/497/EQF, 93/111/EQF, 97/375/EF, 2000/435/EF og
2003/909/EF, blev ogsé omsatningsgraensen gradvis forhejet op til det nuvarende
belab pa 660 000 GBP.
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Ved denne anmodning om fravigelse anmodede Det Forenede Kongerige om, at
oms&tningsgrensen for kasseregnskabsordningen forhgjes til 1350 000 GBP (ca.
2 000 000 EUR). Dette er en fordobling af den nuvaerende omsatningsgranse.

Ifolge Det Forenede Kongerige indgar kasseregnskabsordningen i en serie af
forenklingsforanstaltninger, som tager sigte pd at hj®lpe smi og mellemstore
virksomheder. Antallet af virksomheder, der potentielt vil vere berettiget til at anvende
kasseregnskabsordningen, er pa ca. 1 million, og antallet af virksomheder, der vil
kunne drage nytte af ordningen, er pd ca. 750 000. Ud af disse virksomheder anvender
159 000 pa nuvarende tidspunkt ordningen. Forhgjelsen af omsatningsgraensen vil
gore yderligere 57 000 virksomheder berettiget til at anvende ordningen.

Den nuverende beslutning om fravigelse er gyldig til den 31. december 2006. Det
Forenede Kongerige anmodede om, at der gives tilladelse til at forlenge fravigelsen
indtil den 31. december 2009.

Efter Kommissionens opfattelse er Det Forenede Kongeriges anmodning acceptabel
bade med hensyn til forhgjelsen af omsatningsgraensen og med hensyn til varigheden
af fravigelsen. Den valgfrie kasseregnskabsordning har varet i brug i Det Forenede
Kongerige siden den 1. oktober 1987. Den forhgjelse af omsetningsgrensen, der
anmodes om, medferer ingen @ndringer af ordningen.

Estland, Slovenien og Sverige anmoder ogsa om tilladelse til at fravige artikel 17, stk.
I, 1 direktiv 77/388/EQF med henblik pd en valgfri forenklet ordning
(kasseregnskabsordning). Ligesom Det Forenede Kongeriges ordning vil det vare
tilladt omfattede afgiftspligtige i henhold til bestemmelserne 1 artikel 10, stk. 2, tredje
afsnit, 1 direktiv 77/388/EQF at udskyde momsbetalingen, indtil der er modtaget
betaling. Samtidig ma den indgdende moms som en fravigelse af artikel 17, stk. 1, 1
direktiv 77/388/EQF ikke fratreekkes af afgiftspligtige, der har valgt at anvende den
forenklede ordning, indtil den er blevet betalt til leveranderen. Detailreglerne for
ordningen, herunder reglerne for at tilslutte sig og traekke sig ud af ordningen, og de
specifikke regnskabskrav vil blive fastsat af medlemsstaterne selv.

For Slovenien vil omsatningsgransen blive sat til 50 000 000 SIT (ca. 208 000 EUR).
Ud af de 62 000 virksomheder, der vil kunne valge at anvende ordningen, ventes det,
at ca. 1 000 vil gere det.

For Sveriges vedkommende vil omsatningsgransen blive sat til 3 000 000 SEK (ca.
300 000 EUR). Dette vil give omkring 630 000 virksomheder mulighed for at anvende
ordningen, hvoraf skensmassigt 60 % eller 400 000 virksomheder vil forventes at gore
det.

Béde den slovenske og den svenske anmodning om fravigelse folger den eksisterende
fravigelse for Det Forenede Kongerige og den forsldede forlengelse af den. Pa dette
grundlag kan Kommissionen tilslutte sig anmodningerne om fravigelse, som tager sigte
pa at forenkle procedurerne for mindre virksomheder.

Reglerne for den valgfrie forenklede ordning (kasseregnskabsordning) er ikke
begraenset ved en omsatningsgranse for Estlands vedkommende. Dens anvendelse er i
stedet begrenset til afgiftspligtige, der efter estisk ret er klassificeret som eneejere,
hvoraf der skensmessigt er 5 700 momsregistrerede. Disse virksomheder har tilladelse
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2)

3)

til at opgere deres indkomst med henblik pé& direkte beskatning efter
kasseregnskabsreglerne. Det vil derfor vere en forenkling af de regnskabsmassige
forpligtelser for disse virksomheder, hvis det var tilladt dem ogsé at opgere momsen pa
kasseregnskabsbasis. I betragtning af det lille antal virksomheder, som ordningen vil
gaeelde for, og de forenklingsfordele, som den frembyder, kan Kommissionen stette
denne anmodning om fravigelse.

¢ Gzldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrerer

Rédets beslutning 97/375/EF af 9.juni 1997 om bemyndigelse af Det Forenede
Kongerige til at anvende en fakultativ foranstaltning, der fraviger bestemmelserne i
artikel 17, stk. 1, 1 Radets sjette direktiv (77/388/EQF) om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om oms®tningsafgifter. Radets beslutning er blevet
@ndret ved Radets beslutning 2000/435/EF af 29.juni 2000 og Radets beslutning
2003/909/EF af 22. december 2003 og udleber den 31. december 2006.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mél
Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Ikke relevant.

e Ekspertbistand

Der har ikke varet behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Den foreslaede beslutning vedrerer forenklingsforanstaltninger 1 forbindelse med
opkravningen af moms fra smé og mellemstore virksomheder og vil potentielt forbedre
cash flow-situationen 1 de bererte virksomheder.

Virkningen bliver i alle tilfelde begraenset pd grund af fravigelsens snavre
anvendelsesomrade.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
e Resumé af forslaget

Bemyndigelse af Det Forenede Kongerige til fortsat at fravige og af Estland, Slovenien
og Sverige til at fravige artikel 17, stk. 1, i Rédets sjette direktiv 77/388/EQF med
henblik pa at anvende en valgfri kasseregnskabsordning, hvorefter en afgiftspligtig skal
udskyde momsfradraget, indtil varerne eller tjenesteydelserne reelt er blevet betalt til
leveranderen.

e Retsgrundlag
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Artikel 27, stk. 1, 1 Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsa&tningsafgifter — Det felles
merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Fellesskabets enckompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende arsager:

Beslutningen vedrerer en bemyndigelse til en medlemsstat pa dennes egen anmodning
og udger ikke en forpligtelse.

I betragtning af fravigelsens begrensede anvendelsesomrade star den serlige
foranstaltning 1 rimeligt forhold til det tilstreebte mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresléet retsakt: andet.

Andre midler ville ikke vere hensigtsmassige af folgende arsager:

I henhold til artikel 27 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsa&tningsafgifter kan de falles momsregler kun
fraviges, hvis Radet pa forslag af Kommissionen traffer enstemmig afgerelse herom.
En rddsbeslutning er det eneste egnede middel, da den kan rettes til en enkelt
medlemsstat.

BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen virkninger for Faellesskabets budget.

YDERLIGERE OPLYSNINGER

e Ophavelse af gzeldende retsforskrifter

Forslagets vedtagelse indebarer ophavelse af geldende retsforskrifter.

e Fornyet gennemgang/revision/udlebsklausul

Forslaget indeholder en udlebsklausul.
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Forslag til
RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af Estland, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige til at

anvende en szrlig foranstaltning, der fraviger artikel 17, stk. 1, i Ridets sjette direktiv
77/388/EOQF om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feaellesskab,

under henvisning til Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter - Det felles mervardiafgiftssystem:

ensartet beregningsgrundlag', serlig artikel 27, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

)

)

Ved Radets beslutning 97/375/EF° bemyndiges Det Forenede Kongerige i
overensstemmelse med proceduren 1 artikel 27 1 direktiv 77/388/EQF til at anvende en
serlig foranstaltning, der fraviger artikel 17, stk. 1, i naevnte direktiv, med henblik pa
at anvende en valgfri ordning, hvorefter momsen opgeres pd basis af betalte og
modtagne likvide midler (kasseregnskabsordning). Under denne
kasseregnskabsordning kan fradragsretten for indgaende moms hos afgiftspligtige,
som opger den udgiaende moms for deres leverancer, nar de har modtaget betaling fra
deres kunder, i henhold til artikel 10, stk. 2, tredje afsnit, andet led, i nevnte direktiv
udskydes af Det Forenede Kongerige som en fravigelse af artikel 17, stk. 1, i naevnte

direktiv, indtil den indgdende moms er blevet betalt til leveranderen.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 26. januar 2006
anmodede Det Forenede Kongerige om tilladelse til at forlenge den galdende
fravigelse af artikel 17, stk. 1, 1 direktiv 77/388/E@QF med tre ar. Det Forenede
Kongerige anmodede ogsd om, at omsatningsgrensen for den forenklede

kasseregnskabsordning forhejes fra 660 000 GBP til 1 350 000 GBP.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 31. august 2006
anmodede Estland om tilladelse til at fravige artikel 17, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF
med henblik pé at tillade, at momsen bliver fradragsberettiget hos den afgiftspligtige,

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Senest @ndret ved direktiv 2006/69/EF (EUT L 221 af 12.8.2006, s. 9).
EUTCI[...]af[...]s. [...]

EFT L 158 af 17.6.1997, s. 43. Senest a@ndret ved beslutning 2003/909/EF (EUT L 342 af 30.12.2003,

5. 49).

DA



DA

4)

)

(6)

(7

®)

nar leveranderen er blevet betalt. Denne udskydelse af fradraget vil kun galde under
en forenklet kasseregnskabsordning, hvorefter afgiftspligtige opger den udgéende
moms for deres leverancer, nar de har modtaget betaling fra deres kunder, jf. artikel
10, stk. 2, tredje afsnit, andet led, i navnte direktiv. Estland anmodede om, at
kasseregnskabsordningen begranses til at galde for afgiftspligtige, der er klassificeret
som eneejere efter estisk ret.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 27. juni 2006 anmodede
Slovenien om tilladelse til at fravige artikel 17, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF med
henblik pa at tillade, at momsen bliver fradragsberettiget hos den afgiftspligtige, nar
leveranderen er blevet betalt. Denne udskydelse af fradraget vil kun gaelde under en
forenklet kasseregnskabsordning, hvorefter afgiftspligtige opger den udgdende moms
for deres leverancer, nir de har modtaget betaling fra deres kunder, jf. artikel 10, stk.
2, tredje afsnit, andet led, 1 navnte direktiv. Slovenien anmodede om, at
oms&tningsgraensen for dets forenklede kasseregnskabsordning blev sat til 50 000 000
SIT.

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 6. april 2006 anmodede
Sverige om tilladelse til at fravige artikel 17, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF med
henblik pé at tillade, at momsen bliver fradragsberettiget hos den afgiftspligtige, nér
leveranderen er blevet betalt. Denne udskydelse af fradraget vil kun geelde under en
forenklet kasseregnskabsordning, hvorefter afgiftspligtige opger den udgdende moms
for deres leverancer, ndr de har modtaget betaling fra deres kunder, jf. artikel 10, stk.
2, tredje afsnit, andet led, 1 navnte direktiv. Sverige anmodede om, at
omsatningsgraensen for dets forenklede kasseregnskabsordning blev sat til 3 000 000
SEK.

I overensstemmelse med artikel 27, stk. 2, 1 direktiv 77/388/EQF underrettede
Kommissionen de eovrige medlemsstater om Estlands anmodning ved brev af
6. oktober 2006, om Sloveniens anmodning ved brev af 6. oktober 2006, om Sveriges
anmodning ved brev af 4. oktober 2006 og om Det Forenede Kongeriges anmodning
ved brev af 6. oktober 2006. Ved brev af 6. oktober 2006 underrettede Kommissionen
Sverige, og ved brev af 9.oktober 2006 underrettede Kommissionen Estland,
Slovenien og Det Forenede Kongerige om, at den radede over alle de oplysninger, den
skennede nedvendige for at vurdere deres anmodning.

Kasseregnskabsordningen er en forenklingsforanstaltning for smid og mellemstore
virksomheder. For Det Forenede Kongeriges vedkommende vil en forhejelse af
oms&tningsgrensen for den forenklede ordning give et storre antal virksomheder
mulighed for at anvende ordningen. Forhgjelsen af omsatningsgraensen vil udvide
ordningen til potentielt at omfatte yderligere 57 000 virksomheder. Fravigelsen for
Estlands vedkommende vil give 5700 virksomheder mulighed for at anvende
kasseregnskabsordningen. For Sloveniens vedkommende vil 62 000 virksomheder
kunne velge at anvende kasseregnskabsordningen. For Sveriges vedkommende vil
ordningen sta til disposition for 630 000 virksomheder.

Fravigelserne for Estland, Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige kan
accepteres 1 betragtning af andelen af omfattede virksomheder, der vil kunne velge
denne forenklede ordning, og den begraensede varighed.
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9) Fravigelsen berorer ikke storrelsen af medlemsstaternes samlede afgiftsprovenu ved
det endelige forbrug og har som felge heraf ingen negativ indvirkning pa De
Europziske Fallesskabers egne momsindtaegter -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Som fravigelse af artikel 17, stk. 1, i Radets sjette direktiv (77/388/EQF) bemyndiges Estland,
Slovenien, Sverige og Det Forenede Kongerige til at udskyde fradragsretten for indgéende
moms for afgiftspligtige som defineret i andet afsnit, indtil den indgdende moms er blevet
betalt til deres leveranderer.

De berorte afgiftspligtige skal anvende en ordning, hvorefter de opger den udgdende moms
for deres leverancer, nar de har modtaget betaling fra deres kunder. De ma hgjst have en
arsomsatning pa 50 000 000 SIT for Sloveniens vedkommende, 3 000 000 SEK for Sveriges
vedkommende og 1 350 000 GBP for Det Forenede Kongeriges vedkommende eller skal for
Estlands vedkommende vere registreret som eneejer.

Artikel 2

Beslutning 97/375/EF ophaves.

Artikel 3

Denne beslutning udleber den 31. december 2009.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Republikken Estland, Republikken Slovenien, Kongeriget
Sverige og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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