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RADETS HENSTILLING
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(forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens
artikel 250, stk. 2)



2001/0801 (CNS)
/AEndret forslag til
RADETS HENSTILLING
om berns og unges alkoholforbrug
(EQDS-relevant tekst)

BAGGRUND

— Dato for oversendelse af forslaget til Radet (KOM(2000)736 endelig):
28.11.2000.

— Dato for Radets oversendelse af forslaget til Europa-Parlamentet
(Haringsproceduren (KOM(2000)736-2001/0801(CNS)): 16.01.2001.

—  Dato for Europa-Parlamentets udtalelse (PE A5-150/01): 16.05.2001.

FORSLAGETS MALSATNING

| forslaget til Radets henstilling anbefales, at der udformes og gennemfares

omfattende og hensigtsmaessige sundhedsfremmende politikker i relation til unge og
alkohol pa lokalt og nationalt plan samt feellesskabsplan. Medlemsstaterne opfordres
til at treeffe foranstaltninger pa uddannelses- og oplysningsomradet for at imgdega de
problemer, der forarsages af unge menneskers indtagelse af alkohol, og til at styrke
handhaevelsen af den forskriftsmaessige kontrol f.eks. regler om salg af alkohol,

spirituskarsel og reklamer.

| foreslaget til henstiling anmodes medlemsstaterne endvidere om at opfordre
producenter og forhandlere til at kommunikere pa en ansvarlig made og til at @ge
deres egenkontrol med reklamer. De nationale regeringer opfordres til at udarbejde
og videreudvikle adfeerdskodekser i samarbejde med erhvervslivet for at sikre, at
alkoholholdige produkter ikke malrettes mod unge og at de ikke udformes eller

markedsfgres pa en sadan made, at de i szerlig grad appellerer til dem.

KOMMISSIONENS HOLDNING TIL DE AF EUROPA-PARLAMENTET VEDTAGNE
ZANDRINGSFORSLAG

Efter en debat om denne henstilling den 15. maj 2001, vedtog Europa-Parlamentet
den 16. maj felgende aendringsforslag: 1-6, 8, 9 (1. del), 10-11, 12 (2. del), 14-18, 19
(1. del), 20-40, 42-46, 48-56. Det saledes sendrede forslag blev vedtaget med et stort
flertal og den lovgivningsmaessige beslutning blev vedtaget med 445 stemmer for,

63 stemmer imod og 21 undlod at stemme.



3.1.

Af disse aendringsforslag havde Kommisseer David Byrne pa plenarmgdet den
15. maj tilkendegivet, at Kommissionen helt eller delvist kunne acceptere falgende
aendringsforslag: 1, 8, 10, 11, 15, 17, 18, 21, 22, 24, 27, 30, 31, 33, 34, 35, 38, 39, 40,
42, 49, 50, 5109 52.

Folgende 2endringsforslag accepteres fuldt ud: 1, 8, 10, 11, 18, 27, 30, 31 og 34.

Begrundelsen for, at disse eendringsforslag kan accepteres fuldt ud, kan resumeres
som falger:

Andringsforslag 1: Den foresldede nye ordlyd af betragtning 4 er mere preecis og
afspejler de bemeerkninger, der fremgar af Kommissionens meddelelse om
trafiksikkerhed.

Zndringsforslag 8: Det forekommer bestemt fornuftigt at acceptere den foreslaede
omformulering af betragtning 15, saledes at behovet for flere undersggelser,
herunder en mere omfattende og ensartet dataindsamling, understreges mere Klart.

ZEndringsforslag 10: Det forekommer bestemt fornuftigt at forbedre formuleringen af
punkt 1 ved at fremhaeve behovet for at fremme undersggelser og dataindsamling.
Det giver ogsa mening at understrege behovet for, at unge far mulighed for at
foretage informerede valg, og i den sammenhaeng at naevne foranstaltninger ogsa pa
regionalt plan.

AEndringsforslag 11: | det nye punkt 1a uddybes bemaerkningen i punkt 1 ved at der
tilfgjes en henvisning om, at alkohol er en af de afggrende faktorer for sundheden.
Med inddragelse af elementer af sendringsforslag 17 far den nu falgende ordlyd:
""stotte undersogelse af alkoholforbrug, som er en af de afgerende faktorer for
sundheden, pa hvis grundlag det vil veere muligt at vurdere felgerne pa lokalt,
nationalt og regionalt plan samt fzellesskabsplan og i den forbindelse tilskynde

til udvikling af databaser for systematisk at kunne behandle alle relevante

emner i forbindelse med alkohol og sundhed" (jf. ogsa eendringsforslag 17).

Zndringsforslag 18: Studenterorganisationer bgr bestemt omtales sammen med
ungdoms- og idreetsforeninger i punkt 5; pres fra jeevnaldrende, foraeldres
alkoholmisbrug og manglende selvtillid er omrader der i hgj grad giver anledning til
bekymring; det er et legitimt mal at ville bidrage til at fierne det negative image, som
alkoholfrie alternativer har.

Andringsforslag 27: Det er vigtigt at unge far en mere fremtraedende placering i
punkt 11; det kan ogsa accepteres at ordene "begynde at drikke i et omfang, der giver
anledning til bekymring" erstattes med "pabegynde et skadeligt alkoholforbrug".

AEndringsforslag 30: En terminologisk endring af punkt 13, hvorefter ordlyden
"opfordre" producenter og forhandlere til at gge deres egenkontrol erstattes med
ordlyden "kraeve ..." er acceptabel.

Zndringsforslag 31: En aendring, saledes at ordlyden af punkt 14 aendres fra "forsgge
at indga en aftale” med producenter og forhandlere til "kraeve ..." er ligeledes
acceptabel.




3.2

Zndringsforslag 34: Tilfgjelsen af et nyt led til punkt 15, litra dmvéndelse af
misvisende mzerker" er en velbegrundet praecisering, der ogsa indirekte indeholder
en henvisning til maerket Alcopop (der var anledningen til at denne henstilling blev
udarbejdet).

Folgende sendringsforslag accepteres delvis eller med en anden formulering: 15,
17, 21, 22, 24, 33, 35, 38, 39, 40, 42, 49, 50, 51 og 52

Andringsforslag 15: Ngo'er skal spille en rolle pa dette omrade og bgr nzevnes i
punkt 10 (fremme en flerstrenget orientering af unge). Punkt 10 har derfor nu
folgende ordlyd: fremme en flerstrenget orientering af unge om brug og
misbrug af alkohol for at forhindre misbruget; leererne, sundhedsvaesenet,
ungdomsorganisationerne, de retshandhzevende organer, ikke-statslige
organisationer og medierne kunne i passende omfang deltage i dette initiativ".

Zndringsforslag 17: Databaser bgr neevnes i forbindelse med undersggelser og
dataindsamling. Punkt 1a (ny) har derfor nu faet felgende ordi\stistte
undersogelse af alkoholforbrug, som er en af de afgerende faktorer for
sundheden, pa hvis grundlag det vil veere muligt at vurdere folgerne pa lokalt,
nationalt og regionalt plan samt faellesskabsplan og i den forbindelse tilskynde

til udvikling af databaser for systematisk at kunne behandle alle relevante

emner i forbindelse med alkohol og sundhed" (jf. ogsa aendringsforslag 11).

/Andringsforslag 21: Det er vigtigt at ogsa forhandlerne far ansvar for at uddanne
serverings- og salgspersonale med henblik pa beskyttelse af unge og at der tilfgjes en
henvisning til de eksisterende licensbegreensninger. Punkt 6 far herefter fglgende
ordlyd: "stette producenterne og forhandlerne af alkoholholdige drikkevarer i

deres indsats for at udforme en szrlig uddannelse for serverings- og
salgspersonale med henblik pa beskyttelse af bern og unge og for sa vidt angar

de eksisterende licensbegreensninger for salg af alkohol til unge og for sa vidt

angar behovet for at alkoholiske drikke i handelen holdes skarpt adskilt fra
ikke-alkoholholdige drikkevarer" (jf. ogsa eendringsforslag 42).

Zndringsforslag 22: Det er velbegrundet at foresla, at vejledende materiale
udarbejdes i samrad med unge; leerere og paedagoger har en vigtig rolle i forhold til
sundhedsfremme; det er velbegrundet at inddrage medierne og arbejdspladsen.
Punkt 7 har derfor fglgende ordlydrémme udarbejdelsen - i samrad med unge

nar dette er hensigtsmzessigt - af vejledende materiale til foraeldre, leerere og
peedagoger med henblik pa at hjzelpe dem med at drefte alkoholspergsmail med

bern og unge og fremme udbredelsen af dette materiale gennem lokale
netveerker, f.eks. skoler, sundhedsvaesenet, arbejdspladser, biblioteker,
kommunekontorer sa vel som via Internettet og andre massemedier."

Zndringsforslag 24: Det er velbegrundet at sikre sig, at mindreérige forbrugere ikke
er malgruppe for misvisende maerker. Punkt 15, litra a), far derfor nu fglgende
ordlyd: "Sikre, at producenterne ikke malretter alkoholholdige produkter mod

bern og unge ved blandt andet at anvende misvisende mezrker." (jf. ogsa
aendringsforslag 33).




Zndringsforslag 33: Med dette aendringsforslag foreslas en aendret formulering af
punkt 15, litra a), hvilken ogsa er omfattet af eendringsforslag 24. Bestemmelsen har
nu folgende ordlyd: Sikre, at producenterne ikke malretter alkoholholdige
produkter mod bern og unge ved blandt andet at anvende misvisende mzerker."

(if. ogsa aendringsforslag 24).

Andringsforslag 35: Med dette eendringsforslag foreslas, at der henvises til behovet
for at mindske risikoen for forveksling af ikke-alkoholholdige drikkevarer og
alkoholiske drikke. Dette er nu omfattet af et nyt led under punkt 15, litra b): "-
risikoen for forveksling af ikke-alkoholholdige drikkevarer og alkoholiske
drikke."

AEndringsforslag 38: Det kan veere nyttigt i punkt 15, litra b) at henvise til bestemte
typer af drikkevarer, der er rettet mod unge: Det farste afsnit af punkt 15, litra b) far
derfor falgende ordlyd:sikre, at alkoholholdige produkter ikke udformes eller
markedsfores pa en sidan made, at de i seerlig grad appellerer til bern og unge,

f.eks. alkoholholdige lzeskedrikke (''alcopops'') eller '"pre-mix", herunder bl.a.
folgende:"

Andringsforslag 39: Det er fornuftigt at preecisere, at reklamer kan veere rettet mod
enten bgrn eller unge eller mod begge grupper pa samme tid. Punkt 15, litra b),
ottende led lyder derfor nu sdledesréklamer i den trykte presse eller i andre
massemedier, der er rettet mod bern og/eller unge” (jf. ogsa eendringsforslag 40).

Zndringsforslag 40: TV-reklamer er reguleret pad EU-plan og der findes ogsa
nationale regler om radioreklamer. Det forekommer derfor tilradeligt med en mere
generel henvisning til "massemedier”, for at undga at komme i konflikt med
geeldende lovgivning. Punkt 15, litra b), ottende led lyder derfor nu saledes: "-
reklamer i den trykte presse eller i andre massemedier, der er rettet mod bern
og/eller unge" (jf. ogsa aendringsforslag 39).

/AEndringsforslag 42: Det forhold, at alkoholiske drikkevarer i handelen skal holdes
adskilt fra ikke-alkoholholdige drikkevarer, indgar som en vigtig del af
salgspersonalets uddannelse. Punkt 6 har derfor nu felgende orstycte "
producenterne og forhandlerne af alkoholholdige drikkevarer i deres indsats

for at udforme en szerlig uddannelse for serverings- og salgspersonale med
henblik pa beskyttelse af bern og unge og for sa vidt angiar de eksisterende
licensbegraensninger for salg af alkohol til unge og for sa vidt angar behovet for

at alkoholiske drikke i handelen holdes skarpt adskilt fra ikke-alkoholholdige
drikkevarer" (jf. ogsa aendringsforslag 21).

AEndringsforslag 49: Der er bestemt behov for at understrege den rolle, som det nye
handlingsprogram for folkesundhed og fremgangsmaden med “inddragelse af
sundhedsaspektet i andre politikker" har i relation til en eventuel udvikling af
alkoholpolitikken i forbindelse med forslaget til henstilling. Under overskriften
"Opfelgning pa feellesskabsplan” foreslas indsat et nyt punkt 4, der skal omhandle
ovennavnte: dt wudnytte Fzellesskabets politikker, herunder navnlig
handlingsprogrammet inden for folkesundhed, fuldt ud til at tage fat pa de
forhold, der er omfattet af denne henstilling."




Zndringsforslag 50: Forslaget om at optage aspektet vedrgrende alkohol i de
EU-programmer, der har de unge som malgruppe, er indirekte omhandlet i det nye
punkt, der omfatter fremgangsmaden med at inddrage sundhedsaspektet i andre
politikker (jf. eendringsforslag 49).

AEndringsforslag 51: Det er velbegrundet at understrege behovet for at samarbejde
med Verdenssundhedsorganisationen. Punkt 2 under overskriften "Opfalgning pa
feellesskabsplan™ har derfor nu fglgende ordlyat felge op pa, vurdere og
overvage udviklingen og foranstaltningerne i sivel medlemsstaterne som pa
fzellesskabsplan, at samarbejde med Verdenssundhedsorganisationen, nar det

er hensigtsmzessigt, og i denne forbindelse at sikre en kontinuerlig, konstruktiv

og velstruktureret dialog med alle bererte parter;".

/Andringsforslag 52: Det kan bestemt tilrades at afkorte varigheden af henstillingen
og at henvise til, at der herefter foretages indberetninger med regelmaessige
mellemrum. Punkt 3 under overskriften "Opfalgning pa feellesskabsplan” har derfor
nu folgende ordlyd: at aflegge beretning, pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne, om gennemforelsen af de foreslaede foranstaltninger senest

ved udlebet af det fjerde ar efter datoen for vedtagelse af denne henstilling, og
herefter med regelmaessige mellemrum at vurdere i hvor hej grad de foreslaede
foranstaltninger virker efter hensigten samt at overveje behovet for en
yderligere indsats."

4. KONKLUSION

Kommissionen andrer sit forslag som angivet ovenfor, jf. EF-traktatens artikel 250,
stk. 2.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand



