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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

1.1 Forvaltning af Schengensamarbejdet — en styrkelse af omradet uden indre
graenser

Baggrunden for de aandringer, der er indeholdt i dette forslag, og en detaljeret redegerel se for
deres betydning i praksis fremgar af Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Forvaltning af
Schengensamarbejdet — en styrkelse af omradet uden indre graanser”, som vedtages sammen
med dette forslag.

1.2 L ovgivningsmaessige eendringer

Den 16. november 2010 vedtog Kommissionen et fordag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indfgrelse af en evaueringsmekanisme til kontrol af anvendelsen af
Schengenreglerne’. Dette forslag styrker Schengenevalueringsmekanismen, bl.a ved at
ensarte opfgigningen og anmode den evaluerede medlemsstat om at fremlasgge en
handlingsplan for at afhjadpe de konstaterede svagheder og regelmaessigt rapportere om
gennemferelsen af denne handlingsplan, indtil alle svagheder er afhjulpet. Hvis der er tale om
alvorlige mangler, der skannes at have betydelige falger for den generelle sikkerhed i en eller
flere medlemsstater, skal Radet og Europa-Parlamentet underrrettes og sammen udeve pres pa
hgjeste politiske niveau i den medlemsstat, der ikke efterlever reglerne.

Hver medlemsstat skal evalueres mindst én gang i hver femarsperiode; denne planlasgning
kan imidlertid aandres afhaangig af de opstaede behov og den konkrete situation. Der kan ogsa
gennemfgres uanmeldte kontrolbesgg for at overvage, at alle ledsageforanstaltninger
gennemfares korrekt.

For at efterkomme opfordringen fra Det Europadske Rad den 23.-24. juni 2011 om at indfare
den ngdvendige retlige ramme, der giver mulighed for yderligere at styrke
Schengenevalueringssystemet, og indfare en sikkerhedsklausul, si der kan reageres pa
ekstraordinaare omstaandigheder, nar en medlemsstat ikke laagere er i stand til at overholde
sine forpligtelser i henhold til Schengenreglerne, jf. meddelelsen, der er naevnt i punkt 1.1.,
andrer Kommissionen herved sit forslag ved at indfgre en yderligere stette pa EU-niveau og
nationalt niveau, styrke stetten fra Frontex og give mulighed for at indfagre en EU-baseret
mekanisme for genindferelse af gramsekontrol ved de indre gramser, n&r en medlemsstat
konsekvent ikke opfylder sine forpligtelser til at kontrollere specifikke afsnit af sin ydre
gramse, og i det omfang omstaendighederne udger en alvorlig trussel for den offentlige orden
eller den indre sikkerhed i Den Europaaske Union eller medlemsstaterne. Indfagrelsen af en
sadan mekanisme indebazer ogsa andringer af Schengengraansekodeksen, der fremlasmgges
samtidig med dette forslag.

Behovet for at aandre den nuvaarende Schengenevalueringsmekanisme som sadan er blevet
grundlasggende forklaret i ovennaevnte forslag af 16. november 2010. Selv om sidstnaavnte
forslag herved erstattes af dette forslag, er begrundelsen for fremlagggelsen af forslaget |

1 KOM(2010) 624 of 16.11.2010.
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november 2010 uamndret; Kommissionen vil derfor afsta fra at gentage den detaljerede
begrundelse i dette aandrede fordag. Da det oprindelige fordag endnu ikke er vedtaget af
lovgiverne (Europa-Parlamentet har endnu ikke vedtaget en farstebehandlingsholdning om
fordaget, jf. artikel 294, stk. 3, i EUF-traktaten), er aandringerne indarbejdet i det oprindelige
forslag, som forbliver uandret, bortset fra andringerne vedrerende stette til en given
medlemsstat og en eventuel genindferelse af graansekontrol ved de indre gramser (artikel 14
og 15 samt henvisning til "overvagning" overalt i teksten) og bortset fraen vis tilpasning af de
gennemferelsesbefgjelser, der tillaagges Kommissionen (artikel 5, 8, 13 og 17). Disse
tilpasninger er nadvendige, da de relevante horisontale regler om "komitologi" er blevet
andret efter fremlagygelsen af det oprindelige forslag i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere  Kommissionens udevelse af
gennemfgrel sesbefgjelser’. Endvidere er der foretaget visse yderligere andringer af teksten,
herunder aandringer om Frontex' rolle (artikel 6), Europol (artikel 8) og rapportering til
Europa-Parlamentet og Radet (artikel 19).

2. RESULTAT AF KONSEKVENSANALYSER OG H@YRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

De farste dreftelser om forslaget om Schengenevalueringsmekanismen i Radet og Europa-
Parlamentet samt sidstnaevntes beslutning af 7. juli 20113 viser, at der er bred politisk stette
til, at en velfungerende mekanisme skal ledsages af vaaktgjer, der giver mulighed for effektivt
at takle en alvorlig mangel i en medlemsstats anvendelse af Schengenreglerne.

K ommissionen foreslog i sin meddelelse om migration* at indfgre en mekanisme, som ger det
muligt pa europadsk plan at bedlutte, hvilke medlemsstater der undtagelsesvis kan genindfare
kontrol ved de indre gramser og i hvor lang tid. Mekanismen bgr kun anvendes som sidste
udvej, nar der er truffet andre (ned)foranstaltninger til at stabilisere situationen ved det
relevante afsnit af en ydre gramse enten pa europadsk plan i solidaritetens and og/eller pa
nationalt plan for bedre at efterleve de fadlesregler.

Denneidé blev hilst velkommen af Radet (Retlige og Indre Anliggender) den 12. maj 2011 og
Det Europadske Rad den 23.-24. juni 2011, der opfordrede til at "indfgre en mekanisme, sa
der kan reageres pa ekstraordinaae omstaandigheder, hvor Schengensamarbejdets overordnede
funktion er truet, uden at princippet om fri bevasgelighed for personer ssdtes over styr".

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Dette forslag er en videreudvikling af politikken om de indre gramser i overensstemmelse
med artikel 77, stk. 2, litrae), i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (EUF-
traktaten). | artikel 77 fastsadtes det, at kontrollen ved de indre graanser skal ophaares som
sidste mal for et omréde med fri bevaagelighed for personer inden for EU, jf. EUF-traktatens
artikel 26. Ophaevelsen af kontrollen ved de indre gramser skal ledsages af foranstaltninger pa
omradet ydre gramser, visumpolitik, Schengeninformationssystemet, databeskyttelse,
politisamarbgjde og retligt samarbejde i straffesager. En korrekt anvendelse af disse

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
3 P7_TA(2011)0336
4 KOM (2011) 248 af 4.5.2011.
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foranstaltninger ger det muligt at opretholde et omrade uden kontrol ved de indre gramser. En
evaluering og overvagning af, om disse foranstaltninger anvendes korrekt, tjener derfor i
sidste instans det politiske mal om at opretholde et omréde uden kontrol ved de indre gramser.
Foranstatninger, der tager sigte pd at deampe de skadelige falger af vedvarende alvorlige
mangler i en medlemsstats anvendelse af Schengenreglerne, herunder muligheden af
midlertidigt at genindfere kontrol ved de indre gramser som en sidste udvej i situationer, nar
manglerne kan udgare en alvorlig trussel for den offentlige orden eller den indre sikkerhed i
Den Europadske Union eller medlemsstaterne, har ligeledes til formal at na dette overordnede
mal.

Forslaget om indfarelse af en Schengeneval ueringsmekanisme fra november 2010 indeholder
alle ngdvendige oplysninger om de budgetmaessige konsekvenser, som forbliver uaandrede.
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om indferelse af en evaluerings- og over vagningsmekanismetil kontrol af anvendelsen

af Schengenreglerne

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 77,
stk. 2, litrae),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til den almindelige lovgivningsprocedure, og ud fra fglgende betragtninger:

D

)

©)

(4)

Schengenomrédet uden gramsekontrol ved de indre gramser forudsadter, at
medlemsstaterne sikrer en effektiv anvendel se af |edsageforanstaltninger pa omraderne
ydre gramser, visumpolitik, Schengeninformationssystem, herunder databeskyttelse,
politisamarbejde, strafferetligt samarbejde og narkotikapolitikker.

Ved Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998° blev der nedsat et stdende
udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne. Det stdende udvalg fik
mandat til dels at kontrollere, at et kandidatland opfylder alle betingelserne for
ophaevelse af gramsekontrollen ved de indre gremser, dels a Schengenreglerne
anvendes korrekt af de lande, der allerede anvender reglerne fuldt ud.

Det er nadvendigt med en specifik evaluerings- og overvagningsmekanisme til at
kontrollere anvendelsen af Schengenreglerne, da der skal sikres hgje fadles standarder
for anvendelsen af Schengenreglernei praksis og en hgj grad af gensidig tillid mellem
de medlemsstater, der indgar i et omréde uden gramsekontrol ved de indre gramser. En
sadan mekanisme bgr bygge pa et taeg samarbejde mellem Kommissionen og de
pagad dende medlemsstater.

| Haagprogrammet® blev Kommissionen opfordret til "straks efter ophaevelsen af
kontrollen ved de indre gramser at fremsadte et forslag om at supplere den nuvaarende
Schengenevalueringsmekanisme med en tilsynsmekanisme, der sikrer, at
medlemsstaternes eksperter inddrages fuldt ud, og som bl.a. omfatter uanmeldte
inspektioner".

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 138.
EUT C 53 & 3.3.2005, s. 1 (punkt 1.7.1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Det Europadske R&d er i Stockholmprogrammet’ "af den opfattelse, at evalueringen af
Schengenomradet fortsat vil veare af stor betydning, og at den derfor bar forbedres ved
at styrke Frontex' rolle pa dette omrade".

Den evalueringsmekanisme, der blev oprettet i 1998, bar derfor revideres, hvad angar
anden del af det staende udvalgs mandat. Ferste del af det stdende udvalgs mandat ber
fortsat vaare gaddende, som det fremgar af del | i afgarelsen af 16. september 1998.

Erfaringerne fra tidligere evalueringer viser, at der er behov for at opretholde en
sammenhaangende eval uerings- og overvagningsmekanisme, der omfatter alle omrader
af Schengenreglerne undtagen dem, for hvilke der i EU-retten alerede findes en saalig
evalueringsmekanisme.

Medlemsstaterne bar inddrages tegt i evaluerings- og overvagningsprocessen. For at
sikre ensartede betingel ser for gennemferelsen af denne forordning bar Kommissionen
tilloegges  gennemfarelsesbefgjelser.  Sadanne  befgjelser  ber  udeves |
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemferelsesbefgjelser®. | lyset af
bestemmelserne i artikel 2, stk. 2, litra b), nr. iii), i denne forordning finder
undersggel sesproceduren anvendel se.

Evaluerings- og overvagningsmekanismen bgr indfgre gennemsigtige, effektive og
klare regler for evalueringsmetoden, brug af hgjt kvalificerede eksperter til
kontrolbesgg og opfelgning pa resultaterne af evalueringerne. Metoden bar navnlig
foreskrive uanmel dte kontrolbesag som supplement til de anmeldte kontrolbesgg, bl.a.
vedrgrende gramsekontrol og visa.

Evaluerings- og overvagningsmekanismen ber ogsa omfatte den relevante lovgivning
om ophaevelse af kontrollen ved de indre graanser og kontrol pa det nationale omrade.
Da der er tale om specifikke bestemmelser, der ikke bergrer medlemsstaternes indre
sikkerhed, bear de relevante kontrolbesgg udel ukkende gennemfgres af Kommissionen.

Ved evalueringen og overvagningen ber der lasgges salig vaagt pa overholdelsen af de
grundlasggende rettigheder, nér Schengenreglerne anvendes.

Evalueringen ber sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne effektivt i
overensstemmelse  med de  grundlamggende  principper 0g  normer.
Evalueringsprocessen bgr derfor omfatte a relevant lovgivning og alle operative
aktiviteter, der bidrager til opretholdelsen af et omrade uden gramnsekontrol ved de
indre graanser.

Det europadske agentur for forvaltning af det operative samarbgde ved EU-
medlemsstaternes  ydre gramser® (herefter bensevnt “"Frontex") ber stette
gennemfarelsen af mekanismen, navnlig med riskoanalyser vedrgrende de ydre
gramser. Mekanismen ber ogsd kunne benytte sig af agenturets ekspertise ved
gennemfarelsen af kontrolbesgg ved de ydre gramser og pa ad hoc basis.

Radsdokument 17024/09 vedtaget af Det Europadske R&d den 10.-11.12. 2009.
EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 13.
Réadets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26.10. 2004, EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.

DA



DA

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

Evaluerings- og overvagningsmekanismen ber ogsa gare det muligt at takle alvorlige
mangler ved anvendelsen af Schengenreglerne ved at sikre, at den ngdvendige stette
stilles til radighed af Kommissionen med teknisk bistand fra Frontex, Europol og
andre af Den Europadske Unions relevante agenturer. Som en sidste udvej og ndr de
foreliggende omstaandigheder udger en alvorlig trussel for den offentlige orden eller
den indre sikkerhed i Den Europadske Union eller medlemsstaterne, ber der vaae
mulighed for at genindfere gramsekontrol ved de indre gramser i det omfang og sa
lange, det er nadvendigt for at deempe de skadelige falger af de konstaterede mangler.

Medlemsstaterne ber sikre, at de eksperter, der stillestil radighed for kontrolbesag, har
den nadvendige erfaring og har gennemgaet en saalig uddannelse i den henseende. De
relevante organer (f.eks. Frontex) ber tilbyde den ngdvendige uddannelse, og der bar
stilles midler til rédighed for mediemsstaterne til initiativer rettet mod specifik
uddannelse inden for evaluering af Schengenreglerne via de eksisterende finansielle
instrumenter og en videreudvikling af disse.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadaske Unions
funktionsméade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da denne forordning udbygger
Schengenreglerne efter bestemmelserne i tredjedel, afsnitV, i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsméade, skal Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen
om Danmarks stilling tragfe afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfare forordningen i
sin nationale lovgivning, inden seks maneder efter forordningens vedtagel se.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Rédets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne™. Det Forenede Kongerige deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen
fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne™. Irland deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelsei Irland.

For si vidt ang&r Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Ré&det for Den
Europadaske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfarel sen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne'.

For sa vidt angdr Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europasaske Union, Det Europadske

10
11
12

EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
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Fedlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®,

(21) For sAvidt angdr Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europadske Union, Det Europadske
Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltraadelse af aftalen mellem Den Europadske Union,
Det Europaaske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne™.

(22) For savidt angar Cypern udger denne forordning en retsakt, der bygger pa eller pa
anden méade har tilknytning til Schengenreglerne, jf. artikel 3, stk. 2, i tiltrasdel sesakten
fra 2003.

(23) For sa vidt angdr Bulgarien og Rumamien udger denne forordning en retsakt, der
bygger pa eller pa anden méde har tilknytning til Schengenreglerne, jf. artikel 4, stk. 2,
i tiltraadel sesakten fra 2005.

(24) Eksperter fra Cypern, Bulgarien og Rumamien bar dog deltage i evalueringen af alle
dele af Schengenreglerne —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Formal og anvendel sesomrade

Ved denne forordning indferes der en evalueringss og overvagningsmekanisme il
overvagning af anvendelsen af Schengenreglerne i de medlemsstater, der anvender
Schengenreglerne fuldt ud.

Eksperter fra medlemsstaterne, som i overensstemmelse med den relevante tiltraadel sesakt
endnu ikke fuldt ud anvender Schengenreglerne, deltager dog i evalueringen og
overvagningen af alle dele af Schengenreglerne.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:

"Schengenregler": bestemmelserne i Schengenreglerne som integreret i Den Europaaske
Union ved den protokol, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaaske Union og
traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, samt de retsakter, der bygger paeller pa
anden méade vedrarer disse.

1B EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
14 EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19.
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Artikel 3
Ansvarsfordeling

1 | teet samarbejde med medlemsstaterne og med stette fra europadske myndigheder
som specificeret i denne forordning er Kommissionen ansvarlig for gennemfarelsen
af denne evaluerings- og overvagningsmekanisme.

2. Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen, sdledes at den kan udfere alle de
opgaver, der pdlaggges den i denne forordning. Medlemsstaterne samarbejder ogsa
med Kommissionen i forberedelsesfasen, ved kontrolbesggene, ved udarbejdel sen af
rapporter og i opf@ gningsfasen.

Artikel 4

Evalueringer

Evalueringerne kan bestd af spergeskemaer og kontrolbesgg. | begge tilfadde kan den
evauerede medlemsstat supplere med uddybninger af det omrdde, der evalueres.
Kontrolbesgg og spergeskemaer kan bruges enten uafhangigt af hinanden eller kan
kombineres, afhaengigt af hvilke medlemsstater og omrader der er tale om. Kontrolbesag kan
vage anmeldte eller uanmeldte.

Artikel 5

Flerdrigt program

1 Kommissionen udarbejder et flerdrigt evalueringsprogram, der dakker en
femarsperiode, og som skal ligge faadigt senest seks maneder far den felgende
femarsperiode. Disse gennemfarel sesretsakter vedtages efter

undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2.

2. Det flerdrige program indeholder listen over de medlemsstater, der skal evalueres
hvert &. Hver medlemsstat skal evalueres mindst én gang i hver femarsperiode. Den
rackkefalge, hvori medlemsstaterne skal evalueres, baseres pa en risikoanalyse, der
tager hgjde for migrationspresset, den interne sikkerhed, det tidsrum, der er gaet
siden den ddste evauering, og balancen mellem de forskellige dele af
Schengenreglerne, der skal evalueres.

3. Det flerarige program kan om ngdvendigt tilpasses i overensstemmelse med
procedureni stk. 1.
Artikel 6
Risikoanalyse

1 Senest den 30. september hvert ar sender Frontex en risikoanalyse til Kommissionen,
der tager hgjde for migrationspresset, og som indeholder anbefalinger for prioritering
af evalueringer i det kommende ar. Anbefalingerne henviser til specifikke afsnit af de
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ydre gramser og specifikke gramnseovergangssteder, der skal evalueres i det
kommende & i henhold til det flerdrige program. Kommissionen stiller denne
risikoanalyse til radighed for medlemsstaterne.

Inden for samme frist som naevnt i stk. 1 sender Frontex Kommissionen en separat
risikoanalyse med anbefalinger for prioritering af evalueringer, der skal gennemfares
ved uanmeldte kontrolbesgg det naeste ar. Disse anbefalinger kan vedrgre en hvilken
som helst region eller et specifikt omrade og indeholder en liste med mindst ti
specifikke afsnit af de ydre gramser og ti specifikke graaseovergangssteder.
Kommissionen kan ndr som helst anmode Frontex om at fremlaggge en risikoanalyse
med anbefalinger til evalueringer i form af uanmeldte kontrolbesgg.

Artikel 7
Spergeskema

Kommissionen sender senest den 15. august aret far et standardspargeskema til de
medlemsstater, der skal evalueres det nasste ar. Standardspegrgeskemaerne daekker
den relevante lovgivning og de organisatoriske og tekniske midler, der er
tilgangelige for gennemfarelsen af Schengenreglerne, og statistiske data for hvert
evalueringsomrade.

Medlemsstaterne fremsender deres besvarelse af spargeskemaet til Kommissionen
senest seks uger efter fremsendelsen af spergeskemaet. Kommissionen stiller
oplysningerne til rédighed for de gvrige medlemsstater.

Artikel 8

Arligt program

Under hensyntagen til risikoanalysen udarbgdet af Frontex, |jf. artikel 6,
besvarelserne af det i artikel 7 omhandlede spargeskema og eventuelt Europol eller
andre relevante kilder udarbejder Kommissionen et arligt evalueringsprogram senest
den 30. november det foregaende ar. Programmet kan foreskrive evaluering af:

— en medlemsstats anvendelse af Schengenreglerne eller en del heraf som anfert i
det flerdrige program

og eventuelt, hvis det er relevant:

— anvendelse af bestemte dele af Schengenreglerne i flere medlemsstater (tematiske
evalueringer)

— anvendelse af Schengenreglerne i en gruppe medlemsstater (regionae
evalueringer).

Farste del af programmet indeholder en liste over de medlemsstater, der ifglge det
flerarige program skal evalueres det naeste &r. Denne del indeholder en liste over de
omrader, der skal evalueres, og kontrolbesggene. Denne del vedtages af

10
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Kommissionen. Disse gennemf grel sesretsakter vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2.

Kommissionen udarbejder anden del af programmet, som indeholder en liste over de
uanmel dte kontrolbesag, der skal gennemfares det naeste &r. Denne del er fortrolig og
fremsendes ikke til medlemsstaterne.

Det arlige program kan om ngdvendigt tilpassesi overensstemmelse med stk. 2 og 3.

Artikel 9
Liste over eksperter

Kommissionen udarbejder en liste over de eksperter, som medlemsstaterne udpeger
til at deltage i kontrolbesgg. Listen fremsendestil medlemsstaterne.

Medlemsstaterne angiver hver eksperts kompetenceomrader. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om alle aandringer sa hurtigt som muligt.

Medlemsstaterne oplyser, hvilke eksperter der kan stilles til rédighed for uanmeldte
kontrolbesag i overensstemmelse med kravenei artikel 10, stk. 5.

Eksperterne skal have passende kvalifikationer, herunder en solid teoretisk viden og
praktisk erfaring pa de omréder, evalueringsmekanismen dakker, samt et godt
kendskab til principper, procedurer og teknikker for evalueringer, og de skal vage i
stand til at kommunikere pa et fadles sprog.

Medlemsstaterne sikrer, at de eksperter, de udpeger, opfylder kravene i ovenstaende
stykke, bl.a. ved at angive, hvilken uddannelse eksperterne har gennemgaet.
Endvidere sikrer medlemsstaterne, at eksperterne lgbende uddannes for fortsat at
opfylde disse krav.

Artikel 10
Ekspertgrupper med ansvar for kontrol besag

Kontrolbesgg gennemfagres af ekspertgrupper, som Kommissionen udpeger.
Grupperne bestar af eksperter fralisten over eksperter, jf. artikel 9, og repraesentanter
for Kommissionen. Kommissionen bestrasber sig pa at sikre, at grupperne
sammensadtes med geografisk balance og den ngdvendige fagkompetence. Nationale
eksperter kan ikke deltage i et kontrolbesgg i den medlemsstat, hvor de er ansat.

Kommissionen opfordrer Frontex og eventuelt Europol, Eurojust eller andre
relevante europadske organer til at udpege en reprassentant, der skal deltage som
observater i et bespg i et omrade, der er omfattet af deres mandat.

Der ma hgjst deltage otte eksperter (inklusive observaterer) i anmeldte kontrolbesag
0g seks i uanmeldte besgg.
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Hvis der er tale om anmeldte besgg, underretter Kommissionen de medlemsstater,
hvis eksperter er blevet udpeget i overensstemmelse med stk. 1, senest 4 uger inden,
at det er planlagt at gennemfare kontrolbesgget. M edlemsstaterne bekradter inden for
en uge, at eksperterne er disponible.

Hvis der er tale om uanmeldte besgg, underretter Kommissionen de medlemsstater,
hvis eksperter er blevet udpeget i overensstemmelse med stk. 1, senest 1 uge inden,
at det er planlagt at gennemfare kontrolbesgget. M edlemsstaterne bekradter inden for
48 timer, at eksperterne er disponible.

De ledende eksperter ved kontrolbesgg skal vaare en repraesentant for Kommissionen
og en ekspert fra en medlemsstat, som medlemmerne af ekspertgruppen i fadlesskab
tidligere har udpeget til at deltage i kontrol besgget.
Artikel 11
Gennemfarelse af kontrolbesgg

Ekspertgrupperne med ansvar for kontrolbesgg tradfer ale de nedvendige
foranstaltninger for at sikre effektive, praecise og konsekvente kontrol besgg.

De bergrte medlemsstater orienteres:
— mindst 2 maneder, fer det er planlagt at gennemfere et anmeldt kontrol besag
— mindst 48 timer, fer der gennemfares et uanmeldt kontrol besag.

Medlemmerne af ekspertgruppen skal bage identifikation, der viser, at de har
tilladel se til at gennemfare kontrolbesgg pa vegne af Den Europadske Union.

Den beragrte medlemsstat sikrer, at ekspertgruppen far direkte adgang til relevante
personer. Den sikrer, at gruppen fé& adgang til ale omrader, bygninger og
dokumenter, som er relevante for evalueringen. Den sikrer, at gruppen kan udeve sit
mandat, som er at kontrollere aktiviteter i relation til de omrader, der skal evalueres.

Den bergrte medlemsstat stetter pa alle mader ekspertgruppen ved gennemfarel sen af
opgaven inden for rammerne af sine retlige befgjelser.

Hvis der er tale om anmeldte kontrolbesag, meddeler Kommissionen pa forhand de
relevante medlemsstater navnene pa gruppens eksperter. Den berarte medlemsstat
udpeger et kontaktpunkt, der star for de praktiske detaljer ved kontrolbesgget.

Medlemsstaterne har ansvaret for at tradfe de nadvendige foranstaltninger

vedrarende deres eksperters rejse og ophold. Kommissionen godtger rejse- og
opholdsudgifter for de eksperter, der deltager i kontrolbesagene.

Artikel 12

Kontrol af personers frie bevasgelighed ved de indre graanser
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Uden at det bergrer artikel 10, bestar de ekspertgrupper, der gennemfgrer uanmeldte
kontrolbesgg for at kontrollere, at kontrollen ved de indre graanser er ophaevet, udel ukkende af
repraesentanter for Kommissionen.

Artikel 13
Evalueringsrapporter

1 Der udarbejdes en rapport efter hver evaluering. Evalueringsrapporten baseres pa
resultatet af kontrolbesgget og eventuelt spargeskemaet.

— Hvis evalueringen kun er baseret pad spergeskemaet eller et uanmeldt
kontrolbesgg, udarbejdes rapporten af Kommissionen.

- Hvis der er tae om anmeldte kontrolbesgg, udarbejdes rapporten &f
ekspertgruppen under kontrolbesgget. Kommissionens repraesentant har det
overordnede ansvar for udarbejdelse af rapporten og for dennes ful dstaendighed
og kvalitet. Hvis der er uenighed, forsager gruppen at na et kompromis.
Afvigende meninger kan anfaresi rapporten.

N

| rapporten analyseres de relevante kvalitative, kvantitative, operationelle,
administrative og organisatoriske aspekter, og alle mangler eller svagheder, der
fastdds under evalueringen, naevnes. Rapporten skal indeholde anbefalinger for
afhjad pende foranstaltninger og fristerne for gennemfarelsen af disse.

3. En af felgende klassifikationer anvendes pa hvert af rapportens resultater:
— fuldstendig opfyldelse
— opfyldelse, men forbedringer er nadvendige
— manglende opfyldelse.

4, Kommissionen fremsender udkastet til rapport til den bergrte medlemsstat inden for
en frist pa seks uger fra kontrolbesgget eller modtagelsen af besvarelserne af
spargeskemaet. Den berarte medlemsstat fremsadter sine bemaakninger til rapporten
inden for en frist pato uger.

5. Kommissionen fremlaggger udkastet til rapport og svaret fra medlemsstaten for det
udvalg, der nedsadtes i medfer af artikel 17. Medlemsstaterne opfordres til at
fremkomme med bemaakninger til besvarelsen af spargeskemaet, udkastet til rapport
0g den bergrte medlemsstats bemaakninger.

Pa dette grundlag tager Kommissionen stilling til evalueringsrapporten og
anbefalingerne vedrgrende klassifikationen af resultaterne, |f. stk. 3. Disse
gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2,

Inden for en frist pa én méaned fra modtagelsen af rapporten forelaagger den bererte
medlemsstat  Kommissionen en handlingsplan for, hvordan de identificerede
svagheder kan afhjadpes.
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Efter hering af ekspertgruppen fremlasgger Kommissionen senest en maned efter
modtagelsen af medlemsstatens handlingsplan sin vurdering af handlingsplanens
relevans for det udvalg, der nedsadtes i medfer af artikel 17. Medlemsstaterne
opfordrestil at kommentere handlingsplanen.

Den bergrte medlemsstat aflagyger rapport til Kommissionen om gennemfarelsen af
handlingsplanen inden for en frist pa seks méaneder fra modtagelsen aof
evalueringsrapporten og efterfaigende hver tredje maned, indtil handlingsplanen er
fuldt gennemfert. Afhaengigt af, hvor alvorlige de svagheder, der identificeres, er, og
hvilke foranstaltninger der tradfes for at afhjadpe svaghederne, planlagyger
Kommissionen anmeldte kontrolbesag for at kontrollere, at handlingsplanen
gennemfagres  korrekt.  Disse  gennemfarelsesretsakter  vedtages — efter
undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2. Kommissionen kan ogsa planlasgge
uanmel dte kontrol besgg.

Kommissionen informerer regelmaessigt det udvalg, der nedssdtes i medfer af
artikel 17, om gennemfarelsen af handlingsplanen.

Hvis et kontrolbesag afslgrer en alvorlig mangel, der skennes at have betydelige
falger for den generelle sikkerhed i en eller flere medlemsstater, informerer
Kommissionen sa hurtigt som muligt Radet og Europa-Parlamentet pa eget initiativ
eller efter anmodning fra en medlemsstat.

Artikel 14

Foranstaltninger ved de ydre graanser og stette fra Frontex

Nar der i evalueringsrapporten konstateres alvorlige mangler med gennemferelsen af
kontrol ved de ydre gramser eller tilbagesendel sesprocedurer, kan Kommissionen for
at sikre overholdelse af anbefalingerne som naevnt i artikel 13, stk. 5, bedlutte at
anmode den evaluerede medlemsstat om at tradfe specifikke foranstaltninger, som
bl.a. kan omfatte falgende:

- indsedtelse af EU's gramsevagtkorps i overensstemmel se med bestemmelserne
I Frontexforordningen

—  fremlagygelse af strategiske bedutninger om risikovurdering og planer for
anvendelse af udstyr til Frontex' godkendelse

- lukning af et specifikt graenseovergangssted i en begramset periode, indtil
svaghederne er afhjul pet.

- Disse gennemferelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i
artikel 17, stk. 2.

Kommissionen informerer regelmasssigt det udvalg, der nedssdtes i medfer af

artikel 17, om gennemfarelsen af de foranstaltninger, der er nsevnt i stk. 1, og om
falgerne for de konstaterede mangler.
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Artikel 15

Alvorlige mangler i forbindelse med kontrol ved de ydre graanser og
tilbagesendel sesprocedurer

Uanset den frist pa seks maneder, der gadder for rapportering om gennemfarelsen af
en handlingsplan, jf. artikel 13, stk. 6, skal den evaluerede medlemsstat, hvis den
evalueringsrapport, der er naevnt i artikel 13, stk. 5, konkluderer, at medlemsstaten
alvorligt tilsidesadter sine forpligtelser i forbindelse med kontrol ved de ydre graanser
og tilbagesendelsesprocedurer, senest tre maneder efter modtagelse af
evalueringsrapporten rapportere om gennemfarel sen af handlingsplanen.

Hvis Kommissionen efter den periode pa tre maneder, der er naevnt i stk. 1, finder, at
situationen er usendret, finder artikel 23, 23a og 26 i Schengengraansekodeksen
anvendelse.

Artikel 16

Felsomme oplysninger

Ekspertgrupperne behandler samtlige oplysninger, de modtager under udevelsen af deres
opgaver, som fortrolige. De rapporter, der udarbejdes efter kontrolbesag, klassificeres som
"restreint”. Efter hering af den bergrte medlemsstat beslutter Kommissionen, hvilken del af
rapporten der kan offentliggeres.

Artikel 17
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 18
Overgangsbestemmel ser

Det farste flerarige program i medfer af artikel 5 og det ferste arlige program i
medfer af artikel 8 udarbejdes seks maneder efter denne forordnings ikrafttrasdel se.
Begge programmer ivaarksadtes et ar efter denne forordnings ikrafttrasdel se.

Den farste risikoanalyse, som Frontex udarbejder i medfer af artikel 6, fremlasgges
for Kommissionen senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttrasdel se.

Medlemsstaterne udpeger deres eksperter i medfer af artikel 9 senest tre maneder
efter denne forordnings ikrafttraedel se.
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Artikel 19
Underretning af Europa-Parlamentet og Radet
Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om de anbefainger, den har
vedtaget i overensstemmelse med artikel 13, stk. 5.
Artikel 20
Rapport til Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen fremlaggger hvert & en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om de
evalueringer, der er gennemfart i medfer af denne forordning. Rapporten offentliggeres og
indeholder oplysninger om:

— deevaueringer, der er udfert i det foregdende ar, og

— konklusioner for hver evaluering og status for afhjad pende foranstaltninger.

Artikel 21
Opheaevelse

Del Il i Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedsadtelse af et stdende
udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne (SCH/Com-ex (98) 26 def) kaldet
"Gennemfarelsesudvalg for de lande, der allerede anvender konventionen" ophaeves et ar efter
denne forordnings ikrafttraedel se.

Artikel 22

Rédet kan i overensstemmelse med denne forordning beslutte at gennemfere de
Schengenevalueringer, der er omhandlet i tiltraadel sesakter indgaet efter denne forordnings
Ikrafttraadel se.

Artikel 23

I krafttrasden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles,

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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