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Under henvisning til Europaudvalgets skrivelse af 9. august 2001 (Alm.
del — bilag 1601) vedlzgges Udenrigsministeriets besvarelse af det deri
stillede spergsmal nr. 223.
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Udenrigsministeriet JT.3, 400.B Jur
‘ Nordgruppen . Den 19. september 2001
| Juridisk Tjeneste

Besvarelse af sporgsmil 223 stillet af Folketingets Europaudvalg den 9. august 2001 (Alm. del —
bilag 1601) til udenrigsministeren

”Udenrigsminist.eriet anmodes om at udarbejde et samlet notat om alle de forskellige
' beslutningsmodeller 1 EU. Der henvises i den forbindelse til, at den belgiske statsminister har
peget pa, at der er 30 forskellige beslutningsmodeller” ’)

Svar:
1. Udenrigsministeriet har forstiet, at det, der onskes, er en oversigt over de

beslutningsinstrumentet, dvs. retsakter og andre former for vedtagelser, der anvendes inden for

EU.

-

I overensstemmelse hermed gives der nedenfor en oversigt over de beslumingsinstrumcntcr,'
der anvendes inden for EU. Oversigten omhandler savel de beslutningsinstrumenter, der
fremgar af traktaterne, som de beslutningsinstrumenter, der ikke er nzvnt 1 traktaterne, men
som har udviklet sig i praksis.

2. Der er i traktaterne angivet en rekke beslutningsinstrumentet. Disse er opregnet nedenfor og
beskrevet med de af traktaterne anvendte formuleringer samt nogle uddybende forklaringer:

Sojle 1 (TEF art. 249): )
e Forordning

n forordning er almengyldig. Den er bindende 1 alle enkeltheder og gelder umiddelbart i
hver medlemsstat.

Dette betyder, at forordninger gzelder umiddelbart i deres [ U-retlige form, det vil sige uden
| national gennemforelse, og har karakter af national lovgivning.

e Dirckuv
Ft dircktiv er med hensyn til det tilsigtede mal bindende for enhver medlemsstat, som det

rettes til, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for
gennemforclsen.




Dette betyder, at direktiver skal gennemfores 1 national ret inden udlebet af den 1 direktvet
angivne frist. Efter Domstolens praksis kan borgerne efter gennemforelsesfristens udleb
stotte ret pa pracise og ubetingede direktivbestemmelser, selv om direktivet ikke er blevet
gennemfort i national ret. Dette kaldes direktivers direkte virkning.

e Beslutning

En beslutning er bindende i alle enkeltheder for dem, den angiver at vare rettet til

. Henstilli;g

Hensdllinger er ikke bindende.

Henstillinger vil typisk fremkomme pa institutionernes eget initiativ.

e Udtalelse

Udtalelser er ikke bindende. -

Udralelser fremkommer normalt som svar pi en henvendelse og ikke p institutionernes

eget inidatv. Udtalelser er i en rakke sammenhzange forudset 1 traktaten, f.cks. TEF art.
226, hvor Kommissionen inden sagsanleg skal afgive en begrundet udtalelse.

Sojle 2 (TEU art. 12):

o Felles strategier

Det fremgar af TEU art.13, at det er Det Europaiske Rad, der — pa anbefaling fra Ridet -
treffer afgorelse om falles strategier, som skal ivarksattes af Unionen, pa omrader, hvor
medlemsstaterne har vigtige fzelles interesser. [ de talles strategier fastszettes mil og varighed
af de midler, der skal stilles dl radighed af Unionen og medlemsstaterne. Radet ivarksatter
de falles strategicr, iser ved at vedtage falles aktioner og fzlles holdninger.

o TFzxlles aktioner

Det fremgar af TIZU art. 14, at falles aktoner vedrorer konkrete situationer, hvor der
skonnes at vare behov for operationel aktion fra Unionens side. De fastseetter mal og
rekkevidde, de midler, der skal stilles til radighed for Unionen, om nodvendigt deres

varighed, og betingelserne for deres gennemforelse.

e T'zlles holdninger

1o




Det fremgar af TEU art. 15, at fzlles holdninger fastlegger Unionens tilgang tl et bestemt
sporgsmal af geografisk eller tematisk karakter. Medlemsstaterne skal drage omsorg for, at
detres natonale politik et i overensstemmelse med de falles holdninger.

Soejle 3 (TEU art. 34):
e Fzlles holdninger

Det fremgar af TEU art. 34, stk. 2 a), at fzlles holdninger fastlegger Unionens tilgang dl et
bestemt sporgsmil.

e Rammeafgorelser

Det fremgir af TEU art. 34, stk.2 b), at Radet kan vedtage rammeafgorelser om indbyrdes
tlnzermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser; rammeafgorelser er
bindende for medlemsstaterne med hensyn til det tlsigtede mal, men overlader det til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforelsen. De indebarer ikke
direkte virkning (traktaten anvender udtrykket umiddelbar anvendelighed, hvilket er det
samme).

e Afgorelser

Det fremgir af TEU art. 34, stk. 2 c.), at Ridet kan vedtage afgorelser i ethvert andet

ojemed i overensstemmelse med milsztningerne i Traktatafsnit VI, uden at de dog

indebarer nogen indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative

bestemmelser. Disse afgorelser er bindende, og de indebzrer ikke direkte virkning (traktaten -
anvender udtrykket umiddelbar anvendelighed). )

¢ Konventioner

Det fremgar af TEU art. 34, stk. 2 d), at Ridet kan udarbejde konventoner, som det
anbefaler, at medlemsstaterne vedtager 1 overensstemmelse med deres forfatningsmassige
bestemmelser.

Der er siledes tale om konventioner imellem medlemsstaterne.
Vor sa vidt angar de i traktaterne opregnede beslutningsinstrumenter bemarkes generelt, at det

afhanger af den pagaldende hjemmelsbestemmelse 1 trakraterne, hvilket instrument der
kan/skal anvendes tl vedtagelse af den onskede foranstaltning,




3. Udover de i traktaterne nzvnte beslutningsinstrumenter har der i praksis udviklet sig en
rekke ovrige instrumenter, som institudonerne ofte benytter sig af.

e Afgorelser

Afgorelser har — ogsi for de er blevet indfort i traktaterne pa szrlige omrider, jf ovenfor
under sojle 3 — lenge varet anvendt af institutionerne som et beslutningsinstrument.
Afgorelser er normalt karaktetiseret ved, at de er bindende, men ikke har nogen adressat.
De anvendes typisk til vedtagelser af organisatorisk karakter, f.eks. til oprettelse af organer.

® Resolutoner

Resolutioner anvendes iszr, hvor Ridet onsker at give udtryk for en politisk hensigt.
Handlingsprogrammer vedtages siledes typisk 1 form af en resolution.

e Konklusioner

Konklusioner har oftest et udpraget politisk indhold, men kan ogsé vare tekster, der er
opdelt i artikler og forsynede med prazambler pd samme made som beslutninger og
afgorelser. Moder i det Europaiske Réd afsluttes normalt med vedtagelse af konklusioner

e Traktater med tredjelande

Rent formelt kan EU’s traktater med tredjelande ikke siges at udgore et selvstendigt
beslutningsinstrument, idet Fallesskabets tltraedelse af ferdigforhandlede traktater formelt
sker ved en ridsafgorelse. Radsafgorelsen svarer til ratifikation 1 den nationale
beslutningsproces. Imidlertid er det relevant at medtage traktater i en opregning af
beslutningsinstrumenter i EU, idet traktater med tredjelande, nar de er tiltradt af EU, bliver
il en bestanddel af EU-retten. Domstolen har bl.a. fastsliet, at traktatbestemmelser kan
have direkte virkning pa samme made som direktivbestemmelser, jf. ovenfor.

e Meddelelser

Kommissionen udfzrdiger bl.a. meddclelser, hvori den redegor for sin retsopfattelse
vedrorende et bestemt omrade. Meddelelser er hovedsageligr af vejledende karakrter, men pi
omrider, hvor Kommissionen har administrative befojelser, f.cks. med hensyn ul statsstotte
og konkurrencereglerne, kan meddelelsen indeholde en gengivelse af administrativ praksis af
normativ karakter.

4. Nir det 1 sporgsmalet henvises til, at den belgiske statsminister har peget pa, at der er 30
forskellige beslutningsmodeller 1 EU, tankes der formentlig pa den tale — "What kind of future



for what kind of Europe?” — som den belgiske statsminister Verhofstadt holdt den 24. juni
2001.

I den pigzldende tale opregnes en razkke sikaldte “policy instruments”. Den pagaldende
opregning, der pa ingen made giver sig ud for at vare systemarisk, indeholder imidlertid udover
egentlige beslutningsinstrumenter endvidere en rekke tiltag, som enten er samlebetegnelser for
de ovenfor opregnede beslutningsinstrumenter (f.eks. foranstaltninger) eller udgor tiltag, der
typisk vil skulle gennemfores ved hjzlp af de opregnede beslutningsinstrumenter (f.eks.
tilskyndelsesforanstaltninger og harmoniseringsforanstaltninger).



