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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Polens nationale reformprogram for 2012

med Radets udtalelse om Polens konver gensprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,
som henviser til Europa-Parlamentets beslutninger®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager felgende i betragtning:

(@D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-Kommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en salig indsats for at @ge EU's potentiale for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

(2 Den 13. juli 2010 vedtog Radet en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker?,
som tilsammen udger de "integrerede retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskadtigel sespolitik.

EFT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 323 final.

P7_TA(2012)0048 og P7_TA(2012)0047
Radets afgarelse 2012/238/EU af 26. april 2012.
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Den 12. juli 2011 vedtog Rédet en henstilling om Polens nationale reformprogram for
2011 og afgav en udtal el se om Polens opdaterede konvergensprogram for 2011-2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden arlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgaende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den
14. februar 2012 vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Polen ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegaende analyse.

Den 2. marts 2012 tildluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne for sikringen af
finansiel stabilitet og finanspolitisk konsolidering og tiltagene til fremme af vakst. Det
understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale I&nemuligheder for erhvervslivet,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 2. marts opfordrede Det Europadske Rad tillige de medlemsstater, der deltager i
europluspagten, til at fremlasgge deres tilsagn i sa god tid, at de kan indga i deres
stabilitets- eller konvergensprogrammer og national e reformprogrammer.

Den 25. april 2012 afleverede Polen sit konvergensprogram for perioden 2012-2015,
og den 27. april 2012 afleverede landet sit nationale reformprogram for 2012. For at
tage hensyn til de indbyrdes sammenhamge mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

Baseret pd vurderingen af konvergensprogrammet for 2012 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger, er plausibelt og i
overensstemmelse med Kommissionens forarsprognose for 2012. Madalet for
programmets budgetstrategi er at sikre korrektionen af det uforholdsmaessigt store
overskud inden udgangen af 2012 og at na den mellemfristede budgetmasagning
inden udgangen af 2015. Programmet bekragfter den mellemfristede budgetmal saetning
pa 1%, som i tilstraskkelig grad afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Den
planlagte korrektion af underskuddet er i overensstemmelse med den frist, som Radet
har fastsat, og de planlagte finanspolitiske tiltag er i overensstemmelse med
henstillingen under proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
Set i lyset af det (genberegnede) strukturelle underskud® er det planlagte &rlige
fremskridt i retning af den mellemfristede budgetmal saaning sterre end 0,5 % af BNP
(i strukturelle termer). Vaksten i de offentlige udgifter, hvori de diskretionsae
foranstaltninger pa indtaagtssiden er indregnet, er i overensstemmelse med malet i
stabilitetss og vakstpagten i hele programperioden, men overskrider ifglge
Kommissionens forarsprognose fra 2012 udgiftsmalet med en lille margen i 2013.
Sikringen af tilstraskkelige fremskridt hen imod den mellemfristede budgetmal satning
kan kraave yderligere tiltag, da man hovedsageligt er afhaangig af starre nedskaginger i
udgifterne til offentlige investeringer, og programmet ikke indeholder tilstragkkeligt

COM(2012) 68 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved hjadp
af deni fadlesskab aftalte metode.
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deltaljerede foranstaltninger i programmets sidste ar. Den offentlige gedd forventes at
holde sig under 60 % af BNP i programperioden. De nationale myndigheder forudser
et fad i gadden fra 56,3 % af BNP i 2011 til 49,7 % af BNP i 2015, hvorimod
Kommissionen, der har taget hgjde for potentielle risici i forbindelse med
konsolideringsplanerne, forventer en langsommere forbedring.

Den polske regering har endnu ikke taget skridt til at vedtage en permanent
udgiftsregel senest i 2013. Arbejdet med en permanent regel er stadig under
forberedelse, og der foreligger endnu ingen naarmere oplysninger derom. Der er heller
ikke gjort fremskridt med hensyn til at tilpasse klassificeringen af
nationalregnskaberne til det Europadske Nationalregnskabssystem (ENS95-standard)
og forbedre koordineringen mellem  forskellige  regeringsniveauer i
budgetlasgningsprocessen.

Ungdomsarbejdsiasheden ligger over EU-gennemsnittet og skyldes hovedsagelig
manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer og
begramset adgang til lawepladser og uddannelse pa arbejdspladsen. Der er planlagt
foranstaltninger for at lette de unges indtrasden pa arbejdsmarkedet. Det delvise
misbrug af selvstemdig virksomhed og civilretlige kontrakter, som ikke er underlagt
arbejdsmarkedslovgivningen, synes at vaage en arsag til arbegjdsmarkedssegmentering
og fattigdom blandt personer i beskadtigelse, som er den hgjeste EU. Derudover ber
omfanget og tilstrakkeligheden af  beskadtigelsesbetingede  ydelser il
lavindkomstgrupper undersgges.

Polen har i anden halvdel af 2011 ivagksat en ambitios reform af de hgjere
uddannelser. Den har til formdl at skabe stagrkere forbindelser mellem universiteterne
og erhvervdlivet og gare noget ved den manglende overensstemmelse mellem udbudte
og efterspurgte kompetencer. Reformen skal gere kurserne mere fleksible og lettere at
tilpasse behovene pa& abedsmarkedet. Den fremmer ogsd selvstandig
erhvervsvirksomhed. Der er dog stadig behov for at forbedre undervisningens relevans
og kvalitet, og her ber der isaa fokuseres pa tertiagre private institutioner.

Det er nadvendigt at @ge antallet af kvinder pa arbejdsmarkedet ved hjadp af et bedre
barnepasningssystem. Polen har for gjeblikket den laveste indskrivningsprocent i
Europa inden for ferskoleundervisning. Dette skyldes mangel pa pladser, mangel pa
nedvendig infrastruktur og pa kvalificeret personale. Regeringens erklaging om, at den
vil finde yderligere midler til etablering af bernepasningsinstitutioner for barn i
farskolealderen (3-5 ar), afspejles ikke i finansloven for 2012, som reducerede statten
til uddannelse. Det har bevirket, at nogle kommuner har lukket skoler og barnehaver.

For at gere noget ved de addre arbedstageres lave erhvervsfrekvens har Polen
vedtaget en reform af pensionssystemet. Den normale pensionsalder vil gradvist blive
haevet fra 2013 og fremefter, til den ndr 67 i 2020 og 2040 for henholdsvis maand og
kvinder. Polen har fortsat sin indsats for at begramse fordelagtige pensionsvilkar for
uniformeret servicepersonel. | 2011 vedtog Polen nogle andringer af landbrugernes
sociasikringsfond (KRUS). Denne reform er dog kun midlertidig og ikke tilstraskkelig
set fra et arbejdsmarkedsperspektiv. Minearbejdere nyder stadig godt af en saalig
pensionsordning.

Nylige reformer for at forbedre forskningsmiljget sigter mod at belgnne de
institutioner, der prassterer bedst. Det nationale forskningsprogram, som blev vedtaget
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i august 2011, er et vigtigt skridt i denne retning. Det er dog stadig uklart, hvordan
prioriteringerne i programmet haenger sammen og fares videre inden for innovations-
og industripolitikken.

Uberettigede restriktioner pa levering af liberale tjenesteydelser er en stor hindring for
yderligere vekst, isaa inden for byggeri, transport og sundhed. Regeringen har
annonceret en plan om at begraanse reguleringen af liberale tjenesteydelser med 50 %
bade med hensyn til uddannelseskrav og licensudstedelse. Pa trods af de seneste
foranstaltninger palaggges virksomhederne stadig tunge administrative byrder, og den
offentlige forvaltning er fortsat ikke tilstrakkelig effektiv. De vaesentligste
problemomrader er hgje omkostninger i forbindelse med sikring af overholdelse af
regler, kompliceret og skiftende skattelovgivning, langtrukne og besvaalige
licensudstedelsess og tilladelsesprocedurer samt eendomsregistrerings-  0og
zoneinddelingslovgivningen. Retssager og andre juridiske sager er langtrukne, og der
er et relativt hgjt antal verserende sager.

Vakst og konkurrence i energisektoren bremses af langsom gennemferelse af EU-
lovgivning, issa med hensyn til den anden og tredje energipakke og EU's direktiv om
vedvarende energi samt igangvaarende overtraadel sesprocedurer. Mens motorvejs- og
motortrafikvejsnettet er under omfattende udbygning stettet af EU-midler, er behovet
for investeringer i jernbanenettet endnu mere pétreangende i betragtning af
infrastrukturens meget ringe forfatning. Polen ger ikke fuldt ud brug af de midler, som
Samhgrighedsfonden stiller til radighed til dette formal. Der er stadig hindringer for
jernbanemarkedets effektive funktion.

Polen har givet en ragkke tilsagn under europluspagten. Tilsagnene og gennemfarel sen
af tilsagnene fra 2011 vedrgrer fremme af beskadtigelsen, forbedring af
konkurrenceevnen, mere bazredygtige offentlige finanser og styrket finansiel stabilitet.
Kommissionen har vurderet gennemfarelsen af tilsagnene under europluspagten. Der
er taget hensyn til resultaterne af denne vurdering i disse henstillinger.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen gennemfart en
omfattende analyse af Polens gkonomiske politik. Den har vurderet
konvergensprogrammet og det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget
hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik, men
ogsatil, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union,
ved at der fra EU-niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Dens
henstillinger under det europaa ske semester er afspglet i henstilling 1-6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet undersggt konvergensprogrammet for 2012,
og R&dets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Polen i perioden 2012-2013 tager skridt til:

1

at sikre de planlagte fremskridt hen imod korrektionen af det uforholdsmaessigt store
underskud. Derfor bar budgettet for 2012 implementeres fuldt ud, og den strukturelle
tilpasning, der er angivet i Radets henstillinger under proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, ber gennemferes. Efterfglgende ber de

7

| henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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nedvendige foranstaltninger specificeres med henblik pa at sikre den planlagte
implementering af budgetstrategien for 2013 og videre frem, hvormed der kan sikres
en tilstrakkelig strukturel tilpasning med de forngdne fremskridt hen imod den
mellemfristede  budgetmalssgtning, herunder overholdelse af  udgiftsmalet.
Besparelser i fremtidige vakstfremmende udgifter bar minimeres, og der bar sikres
en bedre overholdelse af skattereglerne

at fremskynde reformen af de finanspolitiske rammer med henblik pa at indfere en
permanent udgiftsregel i 2013. Denne regel ber vaare i overensstemmelse med det
Europaaske Nationalregnskabssystem. Der bar tradfes foranstaltninger til at styrke
koordineringsmekanismerne mellem de forskellige regeringsniveauer i den
mellemfristede og arlige budgetlaggning

at reducere ungdomsarbejdsl gsheden, forbedre muligheden for at fa en laareplads og
uddannelse pa arbejdspladsen, forbedre kvaliteten af erhvervsuddannelserne og
indfgre den foresldede strategi for livslang lagring. Uddannel sesudbyttet ber tilpasses
arbejdsmarkedets behov, og kvaliteten af undervisningen ber forbedres. For at
bekaampe arbegdsmarkedets segmentering og fattigdom blandt personer i
beskadtigelse ber brugen af civilretlige kontrakter begraanses, og preveperioden
forud for faste kontrakter ber forlaanges

at styrke indsatsen for at e@ge kvinders erhvervsfrekvens og indskrivningen i
smabarnspasningsordninger og farskoleundervisning ved at sikre stabil finansiering
og investering i offentlig infrastruktur, kvalificeret personale og rimelige priser.
Andre den etablerede praksis med hensyn til tidlig tilbagetrakning, sa arbejdstagerne
er addre, ndr de forlader arbgjdsmarkedet. Den saalige pensionsordning for
minearbejdere bar udfases med henblik pa at integrere dem fuldt ud i den
amindelige ordning. Der ber tages mere ambitigse og permanente skridt med
henblik pa at reformere landbrugernes sociasikringsfond (KRUS), s& den bedre
afspgjler individuelle indkomster

at tradfe yderligere foranstaltninger for at sikre et innovationsvenligt erhvervsklima
via bedre forbindelser mellem forskning, innovation og industri og ved at definere
fadles prioriterede omréder og instrumenter, der kan understette hele
innovationscyklussen. Adgangen til finansiering af forskning og innovation ber
forbedres viaforanstaltninger som garantier og mellemfinansiering

at styrke indsatsen for at forbedre incitamenterne til at investere i energiproduktion
og energieffektivitet, fremskynde udviklingen af et sammenkaoblet elforsyningsnet
over graanserne og gge konkurrencen i gassektoren ved at udfase prisreguleringen og
oprette en handelsplatform for gas. Jernbanetilsynsmyndighedens rolle og ressourcer
bor styrkes, og der ber skres en effektiv og hurtig gennemferelse af
jernbaneprojekter. Restriktionerne pa liberde tjenesteydelser ber reduceres, og
kontrakthandhaevel se og krav til byggetilladelser bar forenkles.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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