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1. INDLEDNING

I forbindelse med de kommende finansielle overslag 20072013 har Kommissionen foresldet
en forenklet struktur for leveringen af Fellesskabets eksterne bistand for at fremme
sammenh@ng og konsistens og opnd bedre og flere resultater med de ressourcer, der er til
radighed. I stedet for de nuvarende geografiske og tematiske instrumenter, der lidt efter lidt er
blevet oprettet pd ad hoc-vis, foreslds der for fremtiden seks instrumenter. Tre af dem er
horisontale instrumenter, der skal tjene til at imedekomme sarlige behov (humanitert
bistandsinstrument, stabilitetsinstrument og instrument for makrofinansiel bistand), mens de
tre andre med et nermere defineret geografisk dekningsomrade skal tjene til at implementere
bestemte politikker (instrument for fortiltreedelsesstotte (IPA), europxisk nabo- og
partnerskabsinstrument (ENPI) og instrument for udviklingssamarbejde og ekonomisk
samarbejde (DCECI)). For fire af de seks instrumenter vedtog Kommissionen nye
lovgivningsforslag den 29. september 2004; for de to andre instrumenter (makrofinansiel
bistand og humaniter bistand) anses det eksisterende retsgrundlag for at vere tilstraekkeligt i
sin nuvarende form. Disse seks forordninger vil, jf. finansforordningen, udgere
‘basisretsakterne’ for de pdgaldende budgetbevillinger under udgiftsomrade 4 ‘EU som
global partner’ i de kommende finansielle overslag.

Spergsmélet om fremtidige tematiske programmer med global geografisk dekning har
optaget Europa-Parlamentet og Radet og ogsa de europaiske ikke-statslige organisationer, der
traditionelt implementerer en betydelig del af disse programmer pa grundlag af
‘tilskudsaftaler’ med Kommissionen. I den sammenhang meddelte Kommissionens formand
den 12. april Parlamentet, at Kommissionen ville forelegge forslag pa omradet i form af
denne meddelelse. Kommissionen har ved udarbejdelsen af sine forslag hert det civile
samfund og 1 videst mulig udstreekning taget hensyn til dets synspunkter og betragtninger.

Den foresldede forenkling far markbar indflydelse pa, hvordan de tematiske programmer vil
blive fastlagt og forvaltet fremover. De mange eksisterende specifikke tematiske forordninger,
sasom forordningerne om “det europaiske initiativ for demokrati og menneskerettigheder”'
og “stette til bekeempelse af fattigdomsbetingede sygdomme i udviklingslandene™, vil blive
integreret i de nye bemyndigelsesforordninger, der saledes bliver retsgrundlaget for fremtidige
tematiske programmer. Kommissionen vil opstille tematiske programmer, der gir pa tvaers af
den geografiske deekning for de tre politikbestemte instrumenter (DCECI, IPA, ENPI), og
vedtage strategipapirer med flerdrige vejledende finansielle tildelinger. For DCECI fastsattes
der ogsé udtrykkelige bestemmelser om globale initiativer og stette til levering af globale
offentlige goder, sdledes at der er et enkelt og klart retsgrundlag for Feellesskabets bidrag. Det
kan komme til at betyde, at ikke-udviklingslande undtagelsesvis ogsa vil drage fordel af
programmerne. De tre horisontale instrumenter omfatter mekanismer til at reagere pé
specifikke situationer og implementeres derfor pa grundlag af specifikke strategier og — for
det langsigtede samarbejdes vedkommende — flerdrig programmering.

Uden at underkende mervardien af tematiske programmer giver den nye opbygning af
instrumenterne for eksterne aktioner anledning til at nyoverveje de tematiske programmers
rekkevidde og indhold, herunder de respektive budgetbevillinger, og at anvende
forenklingskonceptet pd dem for at konsolidere og rationalisere dem, s& de bliver mere

! Forordning (EF) nr. 975/1999 af 29. april 1999.
2 Forordning (EF) nr. 1568/2003 af 15. juli 2003.
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effektive og efficiente. Kommissionen fremlagger 1 dette dokument sine forslag vedrerende
kriterierne for tematiske programmer, de pataenkte programmers raekkevidde og formél og
nogle afgerende aspekter af forvaltningsprocedurerne med hensyn til programmering,
budgettering og vedtagelse. Der er i den forbindelse taget hensyn til resultaterne af forskellige
evalueringer (se bilag). Kommissionen vil fremlaegge yderligere detaljerede forslag om det
fuldsteendige indhold af hvert af de tematiske programmer, herunder de respektive strategier
og den ngjagtige afgraensning.

2. FORSLAG TIL TEMATISKE PROGRAMMER UNDER DE KOMMENDE FINANSIELLE
OVERSLAG

2.1. Begreber og raekkevidde
I denne meddelelse gelder folgende definition:

Et tematisk program dakker et specifikt aktivitetsomrade, der er af interesse for en ikke-
geografisk defineret gruppe partnerlande, eller samarbejdsaktiviteter, der er rettet mod
forskellige regioner eller grupper af partnerlande, eller en international foranstaltning, som
ikke er geografisk specifik, herunder multilaterale eller globale initiativer’, til fremme af EU’s
interne politikker ude i verden.

Et vigtigt princip 1 forbindelse med tematiske programmer er “subsidiaritet”. Geografiske
programmer er hovedinstrumentet for samarbejde med tredjelande. I nogle tilfelde er
programmer, der er lagt an pa geografi (land, flere lande eller region), dog ikke det bedste
instrument til foranstaltninger pd et givet omrade. Det er her, de tematiske programmer
kommer ind, og de skal vere sammenhangende med og sikre en mervardi 1 forhold til de
geografiske programmer.

I de rammer for landestrategipapirerne, der blev aftalt mellem Kommissionen og Radet i
november 2000, understreges det, at den geografiske programmering ber vere
‘altomfattende’, og at strategipapirer for lande og regioner er det rette redskab til at sikre en
passende politik- og instrumentkombination i forbindelserne med tredjelande og derved
bidrage til sammenhang 1 Feallesskabets politikker. Det betyder, at lande- og
regionsstrategierne bor tilgodese virkningerne af EU’s relevante interne politikker. Desuden
ber tvergdende sporgsmal, sisom kens- og miljespergsmal, pa integreret vis indgd i1 bade
geografiske og tematiske programmer. I forbindelse med forenklingen af instrumenterne til

eksterne aktioner har Kommissionen igen forpligtet sig pa disse principper”.*

Lande- og regionsstrategier gennemfores normalt med de finansielle ressourcer, der afsattes
til de nationale og regionale programmer. Disse ber afspejle bilaterale eller regionale
samarbejdsprioriteter i lyset af partnerlandenes udviklingsstrategier og de komplementaere
foranstaltninger, der finansieres af andre donorer. Som led 1 politik- og
instrumentkombinationen suppleres samarbejdsprogrammer, der finansieres under de
nationale og regionale programmer, med tematiske programmer.

I denne meddelelse forstds ved “globale initiativer” politiske initiativer pd omrédet baeredygtig
udvikling eller levering af globale offentlige goder, som har tilslutning fra og stettes af det
internationale samfund, og som gennemfores via multilaterale mekanismer, herunder globale fonde.

4 Kommissionens meddelelse om de finansielle overslag af 14. juli 2004, KOM(2004)487 endelig.

DA



Programmer til gennemforelse af fellesskabsforanstaltninger, som er rettet mod en specifik
region under et faelles tema, vil blive betragtet som ‘regionale programmer’. Visse
eksisterende programmer vil derfor blive viderefort inden for en geografisk snarere end en
tematisk ramme og vil ikke blive omtalt i denne meddelelse.’

2.2. Definitionskriterier

Ud fra ovennavnte begreber vil der blive fastlagt tematiske programmer péd basis af deres
serlige merveaerdi og deres overensstemmelse med princippet om subsidiaritet, jf. ovenfor.
Nedenstaende kriterier, der ikke udelukker hinanden, vil bidrage til fastleggelsen af de
tematiske programmer og den type aktiviteter, de kan dakke. Der kan opstilles tematiske
programmer, hvis

(1) EU-politikkens mal ikke kan nas under lande- og regionsprogrammerne,
og programmet implementeres af eller via en formidlerorganisation, sdsom
ikke-statslige organisationer eller andre typer ikke-statslige akterer og
internationale organisationer eller multilaterale mekanismer, dvs.

(a) globale initiativer pa omridet baeredygtig udvikling eller til stotte for
globale offentlige goder (eller bekaempelse af globale offentlige
“onder”)

(b) aktioner i EU-medlemsstater og kandidatlande (f.eks. samfinansiering
af oplysningskampagner gennemfort af NGO’er)

og/eller

2) programmet forer til aktioner i partnerlande og —regioner, som supplerer og er
sammenha&ngende med aktioner, der finansieres under lande- og
regionsprogrammerne, nar siddanne findes. I dette tilfelde er det mere
effektivt (dvs. de forventede resultater af de tematiske aktioner er storre end
dem, der opnas via lande- eller regionsprogrammer) eller mere efficient
(forvaltningen koster mindre) at anvende tematiske programmer, dvs.

(a) aktionen dakker flere regioner og/eller er tvargdende (inklusive
pilotprojekter og innovation)

(b) der er ingen aftale om aktionen med partnerregeringen
eller -regeringerne

(c) aktionen er et svar pd en unilateral politisk prioritet eller en
international forpligtelse for EU

(d) der er intet landestrategipapir eller nationalt vejledende program, eller
de er suspenderet.

Det gelder bl.a. programmet for bistand til AVS-bananleveranderer, der udleber i 2008; eventuel
fremtidig bistand til sukkerproducerende AVS-lande; stotte til fordrevne i Asien m.v.
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2.3. Foresldede tematiske programmer

Ved udarbejdelsen af tematiske programmer under de kommende finansielle overslag foreslar
Kommissionen en mere effektiv og rationel ramme for etablering og forvaltning af dem for at
undga unedig fragmentering og forbedre den prioritering, de indeholder. Det kraver, at de
foreslaede programmer 1 sig selv skal vaere sammenhangende og altomfattende.

Foruden aktioner til implementering af den eksterne politik vil de nye forordninger ogsd
omfatte eksterne aspekter af den interne politik®. Hvor det er relevant, er der taget hensyn til
dem inden for disse rammer.’

Der foreslas tematiske programmer pa nedennavnte omrader. De beskrives 1 hovedtrek, men
de detaljerede meddelelser, der skal fremlegges om hvert tematisk program, bliver afgerende
for Kommissionens endelige forslag.

€)) Demokrati og menneskerettigheder

Kommissionen har til hensigt at foresla et tematisk program for fremme af demokrati og
menneskerettigheder i hele verden, som skal aflese det nuvarende europeiske initiativ for
demokrati og menneskerettigheder. I overensstemmelse med de specifikke mal i traktaterne®
skal det tematiske program fremme Den Europ@iske Unions grundleeggende verdier i dens
eksterne forbindelser ved at kanalisere finansiel stotte til aktiviteter, der har til formal at
fremme og beskytte menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder og at
fremme demokrati og demokratiske processer. Det skal omfatte global, regional og
landespecifik finansiel stette til aktioner, der primart implementeres af ikke-statslige akterer,
civilsamfundets organisationer og regionale og internationale organisationer. Programmet skal
stotte EU's staerke politiske synlighed inden for menneskerettigheder og demokratisering,
serlig med hensyn til globale spergsmdl som det internationale strafferetssystem og Den
Internationale Straffedomstol, afskaffelse af dedsstraffen, bekempelse af tortur og racisme,
diskriminering af mindretal og oprindelige folk og demokratisering og valgobservation. Den
finansielle stotte under det tematiske program vil ikke vere betinget af, at der foreligger en
godkendelse fra modtagerlandets myndigheder eller en landestrategi eller et nationalt
program.

) Menneskelig og social udvikling

Kommissionen har til hensigt at foresla et samlet tematisk program for menneskelig og social
udvikling, som skal baseres pad en sammenhangende og omfattende strategi for stette til
realisering af de udviklingspolitiske mal for menneskelig og social udvikling og for
opfyldelse af Faellesskabets internationale forpligtelser pa dette omrade.

6 Kommissionens meddelelse om instrumenter til ekstern bistand af 29.9.2004, KOM(2004) 626 endelig.
Se ogsd SEK(2004) 1203/2 af 29. september 2004.

Programmer pd omraderne beskatning og told (Told/Fiscalis-programmet) samt uddannelse og
erhvervsuddannelse (TEMPUS Plus) vil blive deekket under de geografiske programmer. For TEMPUS
Plus vil ENPI og DCECI omfatte en flerarig tildeling pr. instrument inden for de relevante flerlande-
eller regionsprogrammer. For [PA-landene vil der blive implementeret en mekanisme, der for hvert
enkelt land vil sikre en forudsigelig budgetramme, sa leenge landene deltager i TEMPUS Plus.

8 Artikel 11, stk. 1,1 TEU, artikel 177, stk. 2, og 181a, stk. 1, i TEF.
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Det tematiske program kunne omfatte relevante aspekter af sundhed, aids, befolkning,
uddannelse og erhvervsuddannelse, kennenes ligestilling, anstandigt arbejde’, social
samherighed og kultur og fremme de tilsvarende internationale agendaer baseret pa
milleniumerklaringen, Kairo-, Beijing- og Kebenhavn-agendaerne, initiativet om uddannelse
for alle osv. Det skal dekke Fazllesskabets tilgang til strategiske partnerskaber med berorte
FN-organer og —institutioner, internationale partnerskaber og globale fonde og initiativer, der
har til formél at fremme og implementere disse agendaer, samt arbejde med internationale
eller regionale netverk inden for civilsamfundet, der er aktive pd disse omrader.

A3) Miljo og baeredygtig forvaltning af naturressourcer, herunder energi

Kommissionen har til hensigt at foresla et samlet tematisk program pd omridet miljo og
naturressourcer. Det skal dekke miljodimensionen i relation til udvikling og bidrage til at
fremme Det Europaiske Fellesskabs milje- og energipolitik ude i verden.

Den tematiske strategi kunne gé ud pa at:

e yde stotte til globale initiativer og EU-initiativer og ogséd til internationale
organisationer (herunder NGO’er) rettet mod miljedimensionen af en beredygtig
udvikling, miljemassige globale offentlige goder og beredygtig forvaltning af
naturressourcerne, som bl.a. kan omfatte relevante aspekter af klimaforandring,
miljoudfordringer for sundheden, kemikalie- og affaldsforvaltning, biodiversitet,
skove, arealforvaltning, marine ressourcer, ferskvand og baredygtige forbrugs- og
produktionsmenstre samt styrkelse af international styring, overvdgning og
evaluering pd miljoomrédet

o stotte udviklingslandenes regeringers og civilsamfunds indsats for og kapacitet til
at integrere miljodimensionen 1 udviklingssamarbejdet og opfylde deres
forpligtelser og tilsagn inden for globale eller regionale miljekonventioner, -
initiativer eller —processer samt styrke deres deltagelse 1 sddanne; stotte en
styrkelse af forvaltningen af naturressourcerne i udviklingslandene

e yde operationel stotte — gennem frivillige bidrag — til multilaterale miljoaftaler og
andre internationale miljeinitiativer, -processer og -organisationer (herunder
NGO’er)

o fremme Fallesskabets miljopolitik ude i verden, herunder bl.a. ved at stotte og
bidrage til offentlige og/eller private initiativer.

Der forudses en sarskilt streng for “energi til en baeredygtig udvikling”, som kan sikre en
passende sammenkadning med det kommende andet program for intelligent energi i Europa
og supplere aktioner for baeredygtig energi i ovennavnte komponenter, og som er
sammenh@ngende med de andre elementer i det tematiske program. Det overordnede formal
med denne streng vil vere at formindske fattigdommen. Den kunne omfatte stette til adgang
til baredygtige, pdlidelige og prisoverkommelige energiydelser af hej kvalitet 1
udviklingslandene ved at bidrage til at integrere baeredygtig energi i udviklingsstrategier,
styrke administrations- og reguleringskapaciteten, etablere passende finansieringsordninger,

Begrebet “anstendigt arbejde”er defineret af ILO. Det dakker beskeftigelse, social beskyttelse,
grundlaeggende rettigheder pa arbejdspladsen, herunder grundleeggende arbejdsnormer, social dialog og
ligestilling mellem kennene.
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der kan tiltrekke investeringer, og fremme regionalt samarbejde om etablering af
sammenkoblingsinfrastruktur.

“) Ikke-statslige udviklingsakterer

Kommissionen har til hensigt at foreslé et tematisk program, der har til formél at yde stotte til
civilsamfundets organisationer og andre ikke-statslige udviklingsakterer hjemmeherende 1 EU
og partnerlandene. Der vil ogsé inden for disse rammer kunne overvejes stotte til lokale
myndigheder 1 partnerlande. Programmet kunne specielt vare rettet mod det tredobbelte mal
at soge at stette: i) ikke-statslige akterers bidrag til udviklingsprocessen bdde pa
partnerlandsniveau og regionalt niveau, herunder ved tillidsskabende foranstaltninger, fremme
af kapaciteten til interesseforsvar, netvarkssamarbejde og dialog, fremme af oget
graesrodsdeltagelse og fremme af udviklingssynergier mellem statslige og ikke-statslige
aktorer; ii) eget forstdelse, partnerskab og solidaritet mellem europaiske borgere og
civilsamfundet 1 udviklingslandene ved at fremme bevidstgerelsen og oplysningen om
udviklingsspergsmél blandt borgerne i EU og kandidatlandene; iii) samarbejde og
koordinering mellem civilsamfundsnetvark og mellem disse og EU-institutionerne.

) Fedevaresikkerhed

Kommissionen patenker et tematisk program, der kan 1) stette leveringen af internationale
offentlige goder, der direkte bidrager til fodevaresikkerhed (f.eks. landbrugsforskning), og
finansiering af globale programmer (f.eks. alarmsystemer), ii) s&tte ind over for
fodevareusikkerhed i lande eller regioner, hvor der ikke er nogen regering, hvor regeringen
ikke kontrollerer en del af landet, eller hvor der ikke arbejdes med nogen strategiske rammer
for landet, og iii) fremme innovative politikker og strategier for fedevaresikkerhed.

(6) Samarbejde med industrialiserede lande

Dette tematiske program skulle dekke samarbejde med en rekke udvalgte lande blandt dem,
der ikke defineres som udviklingslande i1 forbindelse med DCECI, og det skulle tage sigte pa
at give et specifikt og rationelt svar pd behovet for yderligere samarbejde og engagement i
forhold til sddanne ofte meget vigtige politiske og handelsmassige partnere inden for bade
bilaterale og multilaterale rammer. Samarbejdsaktiviteterne skulle have til formal at stotte de
malsetninger, der er opstillet i de forskellige bilaterale instrumenter (aftaler, politiske
erkleeringer, handlingsplaner) for forbindelserne mellem Det Europziske Fellesskab og
partnerlandene, med det overordnede mal at skabe et gunstigere klima for forlebet og
videreudviklingen af disse forbindelser. De mere specifikke samarbejdsmal kunne bl.a. vere:
at styrke relationerne mellem de sociogkonomiske akterer i EU og partnerlandene; at oge
forstaelsen af EU og EU’s indflydelse i partnerlandene; og at udvide og uddybe partnerskaber
og samarbejdsprojekter pa en bredere vifte af omrader.

(7)  Migration og asyl

Den Europaiske Union har nu igennem flere ar udviklet begrebet partnerskab med tredjelande
pd migrationsomrddet og understreget behovet for, at der indferes en samlet tilgang til
migration sammen med de pageldende lande og regioner. For at give dette begreb et konkret
udtryk etableredes der i 2004 et program, Aeneas-programmet, for samarbejde med
tredjelande pa omraderne migration og asyl. Dette program har til formal at yde specifik og
supplerende finansiel og teknisk bistand til tredjelande til stotte for deres bestrabelser péd at
handtere alle aspekter af migrationsspergsmélene.

DA



DA

Det er hensigten, at Aeneas-programmet skal fortsatte som et tematisk program med det
formdl at styrke integreringen af migrations- og asylspergsmal i Fellesskabets eksterne
forbindelser, som interne tvargdende EU-prioriteter. Instrumentet vil ogsd udgere en
horisontal fzllesskabsramme, der bidrager til at styrke samarbejdet mellem EU-akterer,
tredjelande og internationale akterer, der bereres af migrationsfenomenet, og dermed til at
fremme en oget forstaelse af udfordringerne og til at finde afbalancerede og gensidigt
tilfredsstillende losninger.

3. EUROPA-PARLAMENTETS, RADETS OG CIVILSAMFUNDETS MEDVIRKEN

Kommissionen erkender, at der er behov for en politisk debat med og retningslinjer fra
Europa-Parlamentet og Rédet om de tematiske programmers strategiske orientering forud for
den éarlige budgetprocedure. Kommissionen foreslar derfor, at den, inden den opstiller og
vedtager tematiske strategier, indleder dreftelser med Europa-Parlamentet og Radet om
rekkevidden, malene og de politiske prioriteter for hvert tematisk program pé grundlag af en
officiel meddelelse til institutionerne. Ved opstillingen af tematiske strategier vil den tage
hensyn til Europa-Parlamentets og Rédets politiske vilje som udtrykt i deres respektive
konklusioner og beslutninger.

Kommissionen vil give et skon over de samlede finansielle midler, der forudses til hvert
tematisk program inden for de pagazldende instrumenter under udgiftsomrade 4 (eksterne
aktioner) 1 de finansielle overslag pa grundlag af en flerarig vejledende ramme, som
forelegges Europa-Parlamentet og Radet i ir n-2, inden budgetproceduren for ar n indledes.
Parlamentet og Rédet vil sdledes kunne udtale sig om de strategiske valg og prioriteter, inden
Kommissionen udarbejder det forelobige budgetforslag. Kommissionen vil normalt here
civilsamfundet og, ndr det er relevant, internationale akterer, inden den udarbejder de forslag,
den vil foreleegge Europa-Parlamentet og Radet.

4. FORVALTNINGSASPEKTER
4.1. Programmering

De tematiske programmer, der er omtalt i det foregdende kapitel, er praeget af indre
sammenh@ng 1 den forstand, at de drejer sig om omrader med brede fellesnavnere, som
svarer til specifikke fzllesskabspolitikker og —maél. Parallelt med programmeringen af de
geografiske midler vil de finansielle midler til hvert tematisk program derfor blive
programmeret pa grundlag af et strategidokument.

Ifolge kriterierne 1 kapitel 3 mé tematiske programmer ikke treede i1 stedet for, men skal
supplere aktioner under geografiske programmer. Deres sarlige merverdi skal derfor
klarleegges 1 strategierne. Nér tematiske programmer medforer aktioner i tredjelande, er det en
vigtig opgave at sammenkade landebaserede tematiske projekter og strategier og prioriteter,
der er fastlagt i de eventuelle lande- og regionsstrategier. Lande- og regionsstrategierne ber
ved fastleeggelsen af politikkombinationen identificere muligheder for at tilfere de nationale
og regionale programmer'’ merverdi ved hjzlp af tematiske programmer. De tematiske
strategier ber pa den anden side — nar de ferer til aktioner, der supplerer nationale og

10 Under ENPI og DCECI drejer det sig om de “nationale og regionale vejledende programmer”.
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regionale programmer — identificere lande og regioner, der er af sarlig betydning for
realiseringen af de patenkte mal, og tage eventuelle lande- og regionsstrategier i betragtning.

De tematiske strategier skal fastlegge mal, forventede resultater, resultatindikatorer og
prioriterede omrader for Feallesskabets foranstaltninger og ligeledes komplementaritet,
merverdi og synergi 1 forhold til andre internationale akterers foranstaltninger.
Kommissionen vil anvende en standardramme for de tematiske strategier svarende til den for
landestrategipapirerne og en harmoniseret vedtagelsesprocedure baseret pa tre hovedfaser:
udarbejdelse, kvalitetskontrol og officiel godkendelse.

4.2. Implementering via de nye instrumenter for eksterne aktioner

Ovennzvnte tematiske programmer gar pd tvers af den geografiske daekning for de tre
instrumenter, der har en nermere defineret geografisk rekkevidde. Hvad angar instrumentet
for fertiltreedelsesstotte (IPA), er der imidlertid normalt ikke brug for supplerende aktioner
under tematiske programmer, da fertiltredelsesstrategierne 1 forvejen via nationale
programmer og/eller flerlandeprogrammer daekker alle aspekter af den galdende
feellesskabslovgivning (de 36 kapitler, der feres forhandlinger om) og alle
feellesskabspolitikker, herunder modtagerlandes deltagelse i fellesskabsprogrammer.

Det tematiske program for demokrati og menneskerettigheder adskiller sig ved, at det
forudses implementeret via alle tre politikbestemte instrumenter og stabilitetsinstrumentet.
Det tematiske program “samarbejde med industrialiserede lande” skal udelukkende
implementeres via DCECI. Alle andre tematiske programmer skal alene implementeres via
det europxiske nabo- og partnerskabsinstrument (ENPI) og instrumentet for
udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde (DCECI).

To aspekter skal fremhaves:

e tildeling af midler fra de rammebelob, budgetmyndigheden har truffet feelles beslutning om
for de forskellige instrumenter

For hvert af de to instrumenter DCECI og ENPI vil der blive fastlagt en finansiel ramme, som
vedtages af de to grene af lovgivningsmagten ved falles beslutning. Det betyder, at de
finansielle midler, der tildeles tematiske programmer, klart skal vere afsat til de to
instrumenter. Globale initiativer og programmer for levering af globale offentlige goder
henferes dog udelukkende under DCECI.

For tematiske programmer, der gir pa tvers af forskellige instrumenter, vil midlerne blive
tildelt og specifikt identificeret fra de respektive rammer som led i den flerdrige vejledende
ramme.

e implementering pd grundlag af de forskellige forordninger (ENPI, DCECI og IPA og
stabilitetsinstrumentet for demokrati og menneskerettigheder)

Den forordning, der gaelder for samarbejdet med en bestemt region, vil ogsa gaelde for
aktionerne under tematiske programmer i den pigeldende region. Aktioner vedrerende
globale offentlige goder og globale initiativer vil vere omfattet af DCECIL. De
gennemforelsesbestemmelser, Kommissionen har foresldet for ENPI og DCECI, er stort set
ens eller helt konsistente med hensyn til implementeringen af tematiske programmer.
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5. KONKLUSIONER

Kommissionen erkender, at tematiske programmer fortsat vil vere nedvendige og nyttige
inden for det eksterne samarbejde. Med en konsolidering og rationalisering af de tematiske
programmer, sa antallet af dem omtrent halveres, onsker den at sikre en effektiv og efficient
implementering af fremtidige samarbejdsprogrammer, der skal tjene Fallesskabets politikker
og prioriteter. Ved opstillingen af de tematiske programmer vil Kommissionen fuldt ud sege
Europa-Parlamentets og Rédets medvirken og here det civile samfund.
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ANNEX: LESSONS LEARNED FROM EVALUATIONS

The Commission has evaluated most of the thematic regulations under the current Financial
Perspectives. Moreover, a significant number of country strategy evaluations have been
undertaken in recent years, which throw light upon the link between country programmes and
thematic programmes. Certain general findings and lessons to be drawn from these studies
need to be taken into account in the concept and definition of future thematic programmes,
particularly where they are implemented at country level. On one hand, the evaluations show
that thematic programmes have had a positive impact:

e Thematic programmes have proven useful for implementing Community actions in cases
when the government of the partner countries blocks them under the geographic
programmes, which is notably the case in sensitive areas such as human rights, democracy
or support to civil society.

e They have been assessed as useful to initiate actions, often with innovative approaches,
with pre-selected partners.

e Actions are often more easily accepted by partner countries when funding is “additional”.

e Thematic programmes have proven useful to intervene in fragile states and difficult
partnerships, particularly in supporting programmes implemented by non-state actors.

On the other hand, the thematic programmes and budget lines have demonstrated certain
weaknesses. They are currently large in numbers and fragmented. The narrowly defined
thematic focus, once determined by legislative act, limits the flexibility to adapt to new needs.
The parallel implementation of numerous thematic programmes and the country programme
poses managerial challenges and loss of efficiency''. Interventions in third countries funded
under thematic programmes create by their nature problems of coherence with country and
regional strategies'~. Thematic interventions need to be consistent with the country analysis
and should respond or relate to country strategies'”. Consequently, they should also be part of
the complementarity assessment made in the context of country strategies. The substance of
thematic programmes should be integrated into the policy dialogue with partner governments.

Example: “About fifty budget lines, of which around thirty that function and are regulated differently
were mobilised to finance almost 400 identified projects”. Evaluation of the EC Country Strategy for
Honduras, February 2004.

Breakdown of the legal bases: if the European initiative for democracy and human rights is excluded,
these various thematic regulations concern crisis situations (refugees, humanitarian aid) or post-crisis
situations (rehabilitation) within the framework of which actions in favour of human rights are one
component of the aid. However, if this falls exactly within the objective of mainstreaming, it is
particularly difficult within these circumstances to precisely identify which projects — and which
budgets — are implemented in favour of human rights.

Example: “Secure further coherence between all the EC instruments and budget lines deployed in
Bangladesh. ...develop procedures to ensure that...deployment of the budget lines concerned is
coherent with the Country Strategy, and pursues country specific objectives. ”. Recommendation 5 of
the Evaluation of the EC Country Strategy for Bangladesh, November 2003
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Correspondence list of current and future thematic programmes

(The content and substance of thematic programmes may not necessarily correspond exactly

to current programmes.)

Heading 4 in 2000 — 2006

Heading 4 in 2007 — 2013

Democracy and the rule of law and
respecting human rights and fundamental
freedoms (Reg. No. 975/1999 and
976/1999)

Poverty diseases (Reg No. 1568/2003 plus
550/97 on AIDS/HIV)

Reproductive and sexual health and rights
in developing countries (Reg. No.
1567/2003 plus 1484/97 population
policies and programmes in developing
countries)

Gender equality in development
cooperation (Reg. 806/2004)

Integration of environmental dimension in
development process (Reg. No. 2493/2000)
Conservation and sustainable management
of tropical forests and other forests in
developing countries (Reg. No 2494/2000)
Some international funding currently
included in DG ENV budget

Intelligent Energy (COOPENER)

Decentralised cooperation (Reg. No.
1659/98 plus amendments)

Co-financing operations with NGOs (Reg.
No 1658/1998)

Food aid policy and food aid management,
special operations in support of food
security (Reg. No. 1292/1996)

Cooperation and commercial relations
between the EU and the industrialised
countries (Reg. No. 382/2001)

Rehabilitation and reconstruction
operations in developing countries (Reg.
No. 2258/1996)

Aid to up-rooted people in Asia and Latin
America (Reg. No. 2130/2001)

Assistance to third countries in the area of
migration and asylum (Reg. 491/2004)

>.2.

Democracy and human rights

Human and social development

sustainable
natural

Environment and
management of
resources

Civil society and decentralised
cooperation

Food security

Cooperation with industrialised
countries

Programmes  transferred  to
geographic programmes
(regional programmes)

Migration and asylum
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