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Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i Polen

til opher

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 126,

stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

Q) | henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
(TEUF) skal medlemsstaterne undga uforhol dsmaessigt store offentlige underskud.

(2)  Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsagningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til @get beskadtigel se.

3 Den 7.juli 2009 besluttede Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i

traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (TEF), at der foreld et
uforholdsmaessigt stort underskud i Polen, og rettede en henstilling med henblik pa
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2012 i overensstemmelse
med artikel 104, stk. 7, i TEF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af
7.juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud®. Med henblik pa at bringe det
samlede offentlige underskud ned under 3 % af BNP pa en trovaardig og holdbar made
blev det henstillet til de polske myndigheder at gennemfere de stimulerende
finanspolitiske foranstaltninger i 2009 som planlagt, sikre en gennemsnitlig arlig
strukturel budgettilpasning pa mindst 1¥. procentpoint af BNP fra og med 2010,
specificere de ngdvendige detaljerede foranstaltninger til at bringe underskuddet ned
under referencevaadien i 2012 og gennemfare reformer for at begramnse de |gbende
primagrudgifter i de felgende &r. Radet fastsatte, at der skulle tradffes virkningsfulde
foranstaltninger senest den 7. januar 2010.

Alle dokumenter vedrgrende proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud findes p&
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm
EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.
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Den 3. februar 2010 konkluderede Kommissionen pa grundlag af Kommissionens
tjenestegrenes prognose fra efterdret 2009, at Polen i overensstemmelse med Radets
henstilling af 7. juli 2009 havde truffet de ngdvendige foranstaltninger for at bringe sit
offentlige underskud ned under referencevaardien pa 3 % af BNP, og ansa det derfor
ikke for ngdvendigt med vyderligere trin i proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Pa baggrund af sin prognose fra efterdret 2011
fandt Kommissionen, at Polen ikke var pa rette vej og opfordrede landet til at traeffe
yderligere foranstaltninger, hvilket Polen gjorde.  Den 11. januar 2012 bekradtede
Kommissionen, at de polske myndigheder havde truffet foranstaltninger med henblik
paen rettidig og holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud, og at det
pa davagrende tidspunkt ikke var ngdvendigt at tage yderligere skridt som led i Polens
procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud®.

Ifelge artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97 kan Radet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret hengtilling efter artikel
126, stk. 7, i TEUF, hvis der er truffet virkningsfulde foranstaltninger, og uventede
negative gkonomiske forhold ger sig gaddende med store ugunstige virkninger for de
offentlige finanser efter vedtagelsen af henstillingen. Hvorvidt der er tale om, at
uventede negative gkonomiske forhold ger sig gaddende med store ugunstige
virkninger for de offentlige finanser, vurderes i forhold til den gkonomiske prognose,
som ligger til grund for Radets henstilling.

| henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr.
1467/97 skal Radet rette henstillinger til den pagad dende medlemsstat med henblik pa
at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher inden for en
given frist. | henstillingen skal der vagre fastsat en frist pa hgjst seks maneder for den
pagaddende medlemsstats ivaaksatelse af virkningsfulde foranstaltninger il
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. | en henstilling om korrektion af
et uforholdsmaessigt stort underskud bar Radet ligeledes palagyge, at der nas arlige
budgetmal, som pa basis af den prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer
til en alig minimumsforbedring af den strukturelle saldo, dvs. den
konjunkturkorrigerede saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger, pa mindst 0,5 % af BNP som benchmark.

| Kommissionens tjenestegrenes prognose fra foraret 2009, som dannede grundlag for
Radets henstilling i henhold til artikel 104, stk. 7, i TEF af 7.juli 2009, blev der
forudset en vakst i den polske gkonomi pa 0,8 % i 2010, mens arene 2011 og 2012 la
uden for prognosens tidshorisont. | 2009 steg BNP i faste priser med 1,6 %, hvilket
primaat skyldtes en lettelse af Finans- og pengepolitikken, indstramningen af EU-
midler til finansiering af infrastrukturinvesteringer og valutanedskrivninger.
Stigningen i eksporten og den indenlandske efterspargsel farte til bedring i gkonomien
i 2010 og 2011, hvor BNP i faste priser voksede henholdsvis 3,9 % og 4,5 %, sdledes
at vaksten i BNP i 2010 |4 langt over de 0,8% af BNP, som Kommissionens
tjenestegrene havde forventet i deres prognose fra foraret 2009. Kommissionens
tjenestegrenes prognose fra foraret 2009, som indeholdt en forventning om, at
outputgabet ville blive lukket uden for prognosens tidshorisont, indeholdt ligeledes en
implicit antagelse om, at vakstraten i den polske gkonomi ville ligge nag den

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om vurdering af budgetgennemfarelsen i forbindelse med de
igangvaaende procedurer i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud efter Kommissionens
prognose fra efterdret 2011 — COM(2012) 4 final af 11.1.2012.
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potentielle vakstrate i de sidste ar. Der skete imidlertid en brat opbremsning i
gkonomien i 2012, hvor vaeksten i BNP i faste priser faldt til 1,9 %. Investeringer, issa
inden for byggeri, blev holdt tilbage af regeringens konsolidering, afdaampet
kreditvakst og husholdningernes tilbageholdenhed med hensyn til keb af fast
giendom. Generelt har den gkonomiske aktivitet i Polen vaget relativt robust i
2009-2012, selvom vaksten i BNP i faste priser i 2012 ikke levede op til potentialet,
hvilket primaart skyldes den gkonomiske og finansielle krise.

| Kommissionens tjenestegrenes prognose fra 2013 forventes en stigning i BNP i faste
priser pakun 1,1 % i 2013. Privatforbruget forventes at vokse med 0,8 % pa grund af
faldende beskedtigelse, begramset vakst i legnningerne og husholdningernes
genopbygning af deres opsparinger. Tendensen inden for faste bruttoinvesteringer,
isag inden for infrastrukturbyggeri, vil forblive negativ med et fald pa 2,6 %, hvilket
afspejler yderligere finanspolitisk konsolidering, svag udenlandsk efterspargsel og
afdaampet kreditvaskst. 1 2014 forventes der en stigende tendens i gkonomien med en
vakst i BNP i faste priser pa 2,2 %, men der er dog betydelig risiko for afvigelser i
begge retninger afhaangigt af, hvor hurtigt den globale genopretning gar.

Det samlede offentlige underskud havde foretaget et spring til 7,4 % af BNP i 2009
(fra 38% a GDP i 2008) pga. af betydelige stimulerende finanspolitiske
foranstaltninger og indbygget staark dynamisk vakst i udgifterne pa baggrund af den
hgje vakst. Efter at proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
blev ivearksat, blev foranstaltningerne i 2010 rettet mod Ignudgifterne i den offentlige
sektor, lgbende udgifter og @gede punktafgifter. PA trods aof disse
konsolideringsforanstaltninger pa 0,6 % steg det samlede underskud til 7,9 % af BNPi
2010, hvilket isaa skyldtes en betydelig stigning i offentlige investeringer (0,4 % af
BNP) og forbruget i produktionen (0,5% af BNP). Siden 2011 er det samlede
underskud blevet pavirket af den fortsatte konsolideringsindsats, herunder besparel ser
i de sociasikringshbidrag, som overferes til dbne pensionsfonde, stigninger i
momssatser og indtesgtsforegende aendringer i andre skatter, indferelsen af en
midlertidig  udgiftsregel og  nedskaginger 1 udgifterne  til  aktive
arbejdsmarkedspolitikker. Som falge heraf faldt det samlede underskud til 5 % af BNP
i 2011.

Det offentlige underskud i Polen udgjorde 3,9 % af BNP i 2012 ifalge de faktiske data
fra Eurostat fra april 2013. Underskuddet i 2012 er hgjere end de forventede 3,5 % af
BNP, som de polske myndigheder oplyste offentligheden om i september 2012. |ssa
renteudgifterne og udgifterne til socide ydelser var hgjere end forventet. Pa
indtagtssiden var de indirekte skatteindtaagter, herunder isser momsindtaggterne,
betydeligt lavere end forventet. Et endnu vaare resultat blev undgaet ved at udsadte
offentlige investeringer, hvilket delvist blev udlignet af, at feare kapitaloverferder
blev modtaget.

| Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret 2013 forventes et samlet
offentligt underskud pa 3,9% af BNP i 2013 (i modsagning til Polens ma for
underskuddet pa 3,5% af BNP) og et underskud pa 4,1 % af BNP i 2014 under
forudsagning af en usendret politik. De yderligere foranstaltninger, som er indeholdt i
opdateringen af det polske konvergensprogram for 2013, som blev offentliggjort efter
skagingsdatoen for Kommissionens tjenestegrenes prognose fra foraret 2013, asndrer
stort set ikke vurderingen. Konvergensprogrammet omfatter ikke nye diskretionage
foranstaltninger for 2013. Selvom det i konvergensprogrammet pataankes at holde
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momssatserne pa deres aktuelle niveau i stedet for at ssanke dem, vil denne
foranstaltning ifelge Kommissionens vurderinger kunne reducere underskuddet i 2014
til 3,7% af BNP. Kommissionens tjenestegrenes forarsprognose er derfor blevet
opdateret med foranstaltningerne i konvergensprogrammet for at have et praeist
referencescenarie for den nye henstilling.

Ud fra tidligere erfaringer ligger den vassentligste nedadgéende risiko med hensyn til
at opfylde budgetmdene i 2013 og de falgende & i den procykliske udvikling i
indirekte og direkte skatteindtasgter, som ligger under de i prognosen anvendte
standardindtagytselasticiteter. Det var issg tilfaddet i 2012, hvor de indirekte
skatteindtaggter faldt som fglge af en stigning i momsrefusioner og momsrestancer pa
trods af en udvidelse af skattegrundlaget.

Det strukturelle underskud faldt fra 8,3 % af BNP i 2010 til 5,4 % i 2011 og 3,8 % i
2012. De konsolideringsforanstaltninger, der blev gennemfert i denne periode,
vedrerte isag indirekte skatter, invaliditetsbidrag, bidrag til dbne pensionsfonde,
Ianudgifterne i den offentlige sektor (undtagen lokalforvaltningen) og forbruget i
produktionen. Der var tale om betydelige foranstaltninger, som dakkede bade
indtasgts- og udgiftssiden. Sammenlagt udgjorde de 2,1 % af BNP i 2011 og 1,6 % &f
BNPi 2012.

Den gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats i perioden 2010-2012 vurderes til
1,5% af BNP. Nar den justeres for den betydelige opjustering af den potentielle
outputvakst siden henstillingen blev fremsat (-0,3 procentpoint), og fordi indteggterne
uventet er vokset langsommere, end man kunne forvente for vaksten i BNP pa
grundlag af standardelasticiteter (+0,4 procentpoint), er den gennemsnitlige arlige
justerede strukturelle indsats (1,6 % af BNP) starre end den anbefalede gennemsnitlige
arlige finanspolitiske indsats (1,25 % af BNP) i perioden 2010-2012. Ved anvendelse
af en bottom-up-metode  vurderes  den samlede  starrelse o
konsolideringsforanstaltningerne til 4,3 % af BNP for perioden 2010-2012. Polen har
sdledes truffet virkningsfulde foranstaltninger.

Det fremgar af Europa-K ommissionens rapport om finanspolitisk holdbarhed 2012, at
Polen ikke risikerer finanspolitisk stress pa kort sigt. Landet har mellemstor risiko med
hensyn til holdbarheden pa mellemlang sigt og en lav risiko pa langt sigt, forudsat at
planerne for finanspolitisk konsolidering gennemferes fuldt ud. Det fremgar af
aldringsrapporten fra 2012, at der kan forventes en begramset samlet stigning i
aldersrelaterede udgifter i perioden 2010-60. Polen har dog stadig behov for at
gennemfare langsigtede politikker, der styrker den finanspolitiske holdbarhed, men
denne indsats ligger under den gennemsnitlige forbedring, der kreeves af EU som
hel hed.

Den offentlige gadd fadt fra 56,2 % af BNP i 2011 til 55,6 % af BNP i 2012 pa
baggrund af betydelig stock-flow-justering. | Kommissionens tjenestegrenes prognose
fra foréret 2013 forventes en stigning til 57,5 % af BNP i 2013 og til 59 % af BNP i
2014 under forudsagning af en uaandret politik.

Med henblik pa at reducere underskuddet til under gramsen pa 3 % af BNP inden
udgangen af 2013, hvilket er en forlaangelse af fristen pa et ar, skal den pakraevede
strukturelle indsats udgare mindst 1,4 % af BNP. En sadan arlig indsats vil udgere
mere, end der anmodes om i Radets henstilling af 7. juli 2009 (1,25 % af BNP), pa
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trods af at den finanspolitiske risko er fadet siden 2009, eftersom det samlede
underskud ligger pa et langt lavere niveau og gadden fortsat er under gramsen pa
60%. Som felge heraf er der réd til en mere gradvis gennemferelse af
konsolideringen, hvilket ogsa vil reducere outputomkostningerne, som ville veae
betragtelige, hvis korrektionen skulle foretages i 2013. Dette skyldes isaa, at der efter
henstillingen ville veae begramset tid til radighed til at gennemfere de ngdvendige
foranstaltninger. Indsatsen ville sdledes skulle optrappes, hvis der skulle nds en
virkning paca. 1 % af BNP for hele &ret.

Pa baggrund af ovenstdende og i overensstemmelse med reglerne i stabilitets- og
vakstpagten er en udvidelse af fristen til at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud pakraevet.

Korrektionen af det uforholdsmaessigt store overskud inden udgangen af 2014 vil
svare til mellemliggende ma for det samlede underskud pa 3,6 % af BNP i 2013 og
30% af BNP i 2014. Disse mal indebager en forbedring af den strukturelle
budgetsaldo pa 0,8 % af BNP i 2013 og 1,3 % af BNP i 2014. Udover de yderligere
foranstaltninger, der alerede er taget med i forérsprognosen og i opdateringen af
konvergensprogrammet, er der sdledes behov for foranstaltninger pa 0,4 % af BNP i
2013 og 0,4% af BNP i 2014, og disse foranstatninger vil have en andaet
budgetmaessig virkning pa 0,25 % af BNPi 2013 og 0,4 % af BNP i 2014.

Polen opfylder betingelserne for forlaangelse af fristen for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store offentlige underskud som omhandlet i artikel 3, stk. 5, i
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

(1)

)

©)

(4)

Polen bar senest i 2014 bringe situationen med et uforholdsmasssigt stort underskud
til opher.

Polen ber na en malsagning for det samlede underskud pa 3,6 % af BNP i 2013 og
3,0% af BNP i 2014, hvilket svarer til en forbedring af den strukturelle saldo pa
henholdsvis mindst 0,8% og 1,3% af BNP, jf. Kommissionens tjenestegrenes
prognose fra foraret 2013.

Polen bar konsekvent gennemfare de foranstaltninger, der allerede er vedtaget, og
supplere dem med yderligere foranstaltninger, som er tilstraekkelige til at korrigere
det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2014.

Radet giver Polen en frist [1.oktober 2013] til at traffe virkningsfulde
foranstaltninger og til i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4a, i Radets forordning
(EF) nr. 1467/97 at aflaagge rapport om den konsolideringsstrategi, som pétaankes
anvendt til at nAmalene.

Derudover bar de polske myndigheder (i) forbedre de offentlige finansers kvalitet, isaar ved at
minimere nedskagingerne i vakstfremmende infrastrukturinvesteringer og foretage en
grundig revision af de sociale udgifter og deres effektivitet, (ii) forbedre overholdelsen af
skattereglerne og @ge skatteforvaltningens effektivitet og (iii) gere de institutionelle rammer
for de offentlige finanser mere bindende og gennemsigtige, bl.a. via hurtig vedtagelse af en
permanent udgiftsregel for det samlede offentlige budget. Med henblik pa at sikre effekten
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den finanspolitiske konsolideringsstrategi er det vigtigt at understette den finanspolitiske
konsolidering med omfattende strukturreformer i overensstemmelse med Radets henstillinger
til Polen inden for rammerne af det europadske semester. Udover rapporten, som omhandlesi
henstilling (4), ber de polske myndigheder rapportere om gennemferelsen af disse
henstillinger i et saarskilt kapitel i konvergensprogrammerne, indtil det uforholdsmaessigt store
underskud er fuldt korrigeret.

Denne henstilling er rettet til Republikken Polen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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