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Hongkong: 2001-arsrapport

1. INDLEDNING

Gennemfgrelsen af princippet om 'ét land - to systemer' i det seerlige administrative omrade
Hongkong (HKSAR) er stadig, fire et halvt ar efter overdragelsen, genstand for Den
Europaeiske Unions store opmaerksomhed og interesse. Den Europeeiske Union betragter
fortsat Hongkongs institutionsmaessige, gkonomiske og sociale udvikling som meget vigtig.

EU og Hongkong har mange veerdier til feelles, bl.a. retsstatsprincippet, individets

frihedsrettigheder og menneskerettighederne, samt retten til frit at drive virksomhed. Det er af
fundamental betydning for virkeligggrelsen af princippet om 'ét land - to systemer' at disse
grundleeggende veerdier bevares, og at demokratiet udvikles yderligere.

Formalet med denne rapport er det samme som i Kommissionens tidligere arsrapporter,
nemlig at foretage en vurdering af hvordan udviklingen i HKSAR forlgber, og af relationerne
mellem Hongkong og Den Europaeiske Union.

2. BEKRAFTELSE OG VIRKELIGG@RELSE AF PRINCIPPET OM 'ET LAND - TO
SYSTEMER'

- Bekraeftelse af princippet

Den centrale folkeregering i Beijing bakkede i alle sine officielle udtalelser i 2001 op om
princippet om 'ét land - to systemer'. Premierminister Zhu Ronghi udtalte i sin rapport til Den
Nationale Folkekongres den 5. marts 2001 fglgende: "Her pa taerskelen til et nyt arhundrede
agter vi at fortsaette med at hylde princippet om 'ét land - to systemer' og bakke op om den
grundlov der er vedtaget for de saerlige administrative omrader Hongkong og Macao.
Hongkongs og Macaos regeringsledere og regeringer vil fortsat have vor fulde stgtte i deres
bestreebelser pa at forvalte disse regioner i overensstemmelse med lovgivningen og forsvare
Hongkongs og Macaos velfaerd og stabilitet pa leengere sigt".

Praesident Jiang Zemin bekreeftede under sit besgg i Hongkong den 8. maj at han hyldede
naevnte grundseetning idet han udtalte at princippet om 'ét land - to systemer' og om at
Hongkong skal administreres af regionen selv, samt gnsket om at opretholde en hgj grad af
velfeerd og stabilitet i Hongkong pa leengere sigt var blandt den kinesiske regerings faste
grundseetninger. Han fastslog ydermere at det var "regeringens grundlaeggende langfristede
statslige politik at hylde princippet om 'ét land - to systemer'. Den kinesiske regering vil aldrig
opsige eller eendre denne politik, uanset hvad der sker".

- Virkeligggrelse af princippet

Trods disse forsikringer har den konkrete virkeliggarelse af princippet givet anledning til en
del debat og usikkerhed. Udgvelsen af visse grundleeggende rettigheder, og herunder
frinedsrettigheder, har testet Hongkong-regeringens overholdelse af savel begrebet 'to
systemer' som begrebet 'ét land'. Regeringen har saledes ved forskellige lejligheder veeret
tvunget til en vanskelig balancegang. Udgvelsen af visse grundleeggende rettigheder og
frihedsrettigheder har imidlertid bekreeftet at der faktisk praktiseres to systemer i ét land.



- Falun Gong-bevaegelsen

Falun Gong-bevaegelsen har siden 1999 vaeret forbudt pa det kinesiske fastland som 'en ond
kult'. I Hongkong er bevaegelsen officielt registreret og har lov til at udgve sin virksomhed i
medfgr af regionens grundlov. Hongkong-grenen af Falun Gong tilrettelagde midt i januar en
hgjt profileret international sammenkomst hvor der blev demonstreret mod Beijings holdning
til bevaegelsen. Beijing svarede at "den centrale regering ikke vil tillade at nogen organisation
eller enkeltpersoner sgger at bruge Hongkong som base for Falun Gongs anti-kinesiske
aktiviteter".

Dette resulterede i en debat om hvorvidt Falun Gong burde slettes af registret og forbydes i
Hongkong. Pa den kinesiske politiske konsultative konference og den nationale folkekongres
slog visse lokale delegerede til lyd for hurtig udarbejdelse af lovgivning til bekeempelse af

undergravende virksomhed, som omhandlet i grundlovens artikel 23. Efter en hed debat
udtalte den kinesiske praesiden Jiang Zemin i marts at Falun Gong i Hongkong var

Hongkongs egen affeere, og at Hongkongs regeringsleder matte tage sig heraf.

Regeringslederen, Tung Chee-hwa, anlagde stadig skarpere standpunkter, idet han i februar
udtalte i Det Radgivende Rad at Falun Gong var 'en mere eller mindre ond kult' og i juni at
beveegelsen 'uden tvivl var en ond kult'. Denne omtale udlgste en kontrovers og protester fra
flere parlamentsmedlemmer samt fra den katolske kirke i Hongkong. Ikke desto mindre fik
Falun Gong tilladelse til at organisere protester og demonstrationer ved praesident Jiang
Zemins besgg i Hongkong i maj. Bade farsteministeren (Chief Secretary) og ministeren for
sikkerhed (Secretary for Security) har udtalt at Hongkongs regering gnsker at beskytte de
grundleeggende menneskerettigheder, og herunder ogsd menings-, ytrings- o0g
religionsfriheden. Hongkongs regering har ogsa afstaet fra at fremseette lovgivningsforslag
mod religigse bevaegelser, selvom det forlgd i pressen at den havde planer herom. Regeringen
har imidlertid vedgaet at den har undersggt andre landes lovgivning om religigse beveegelser,
og den har naegtet at udelukke at lovgivning af denne art vil blive indfgrt hvis Falun Gongs
Hongkong-gren giver anledning til problemer. Regeringsrepraesentanter har udtalt at Falun
Gong fortsat vil kunne udgve sin virksomhed saleenge beveegelsen overholder Hongkongs
lovgivning.

Et medlem af Falun Gongs Hongkong-gren som var blevet arresteret pa det kinesiske fastland,
blev frigivet og hjemsendt til Hongkong efter at Hongkongs regering greb ind. Bade han og
den lokale gren af Falun Gong takkede regeringen for den bistand den havde ydet i
forbindelse med hans lgsladelse.

- Den amerikanske professor Li Shaomin vender tilbage til Hongkong

Li Shaomin er en amerikansk professor af kinesisk oprindelse som bor i Hongkong og
underviser ved byens universitet; han blev i februar arresteret pa det kinesiske fastland og i
maj stillet for retten anklaget for at have spioneret for Taiwan. Den 14. juli blev han dgmt for
spionage ved en domstol i Beijing og udvist til USA. Professor Li meddelte gjeblikkeligt at
han gnskede at vende tilbage til Hongkong. Dette udlgste en juridisk og politisk debat om
hvorvidt en beslutning som treeffes af en domstol pa det kinesiske fastland om udvisning fra
Kinas territorium, ogsa har gyldighed i Hongkong.

Professor Li vendte tilbage til Hongkong ved udgangen af juli hvor han genoptog sit arbejde
ved byens universitet; Hongkongs immigrationsmyndigheder tillod hans tilbagevenden uden
problemer.



Professor Li's tilbagevenden betragtes af nogle kommentatorer, og herunder ogsa af
professoren selv, som et eksempel pa at princippet om 'ét land - to systemer' fungerer. Andre
kommentatorer har imidlertid argumenteret at beslutningen om at give ham lov til at vende
tilbage bringer grundlaget for étlandsbegrebet i fare.

- Opholdsret

Hgjesteret (Court of Final Appeal) gik imod Hongkongs regering da den i juli afsagde dom
om at grundloven giver bgrn der fades i Hongkong af foreeldre fra det kinesiske fastland, ret
til at opholde sig i Hongkong. Regeringen havde under debatten om en sag vedrgrende
drengen Chong Fung-Yuen bedt hgjesteret om at indhente den nationale folkekongres'
tolkning af de herfor geeldende bestemmelser i grundloven. Hgjesteret fastslog i sin afggrelse
at den nationale folkekongres har ret til at tolke grundloven, og at den respekterede denne ret,
men konstaterede at de pageeldende bestemmelser var klare og nemme at forsta. Den
besluttede derfor at det ikke var ngdvendigt at indhente den nationale folkekongres' tolkning.

Den nationale folkekongres' juridiske udvalg afgav en udtalelse hvori den papegede at
hgjesterets dom ikke var i fuld overensstemmelse med den tolkning som kongressen havde
givet i 1999. Der blev fra forskelligt hold fremsat forslag om at Hongkongs regering igen
skulle anmode den nationale folkekongres om at fortolke de pageeldende bestemmelser i
grundloven, men regeringen besluttede at holde sig til sit lgfte om at der kun undtagelsesvis
skal anmodes om tolkning.

For s vidt angar spgrgsmalet om hvorvidt barn fra det kinesiske fastland som adopteres af
personer i Hongkong, har opholdsret, gik hgjesteret i sin dom herimod, i overensstemmelse
med regeringens gnske.

3. INSTITUTIONERNES UDVIKLING , ANSVARLIGHED OG DEMOKRATI

Anson Chan meddelte den 12. januar at hun tradte tilbage som farsteminister for

administrationen med virkning fra 1. maj, og afsluttede dermed sin 39-arige karriere som

embedsmand. Hun angav personlige forhold som arsagen til at hun sa pludseligt forlod

stillingen, dvs. inden udlgbet af hendes embedsperiode der var blevet forleenget til juni 2002,

og afviste rygter om at der havde veeret samarbejdsvanskeligheder med regeringsleder Tung
Chee-hwa. Der havde imidlertid veeret detaljerede rapporter i Hongkongs presse om

spaendinger i deres indbyrdes forhold. | en afskedstale understregede Anson Chan hvor vigtig
en professionel holdning og politisk uafheengighed er for Hongkongs embedsmaend. Hun

advarede i en hyppigt citeret seetning om vigtigheden af embedsmaendene fortsat "lader
magten hgre sandhedens stemme™.

Den tidligere finansminister, Donald Tsang, som har aflgst hende siden den 1. maj, har
understreget hvor vigtigt det er at forbedre forbindelsen mellem regeringen og den lovgivende
forsamling, og har meddelt at han agter at undersgge hvordan man kan forbedre mulighederne
for at drage hgjtstaende embedsmaend til ansvar, forud for forfatningsrevisionen i 2007. Ved
overtagelsen af sine nye pligter lovede han at han ikke ville ga pa kompromis med hensyn til
frinedsrettigheder, menneskerettigheder og retstatsprincippet.

Antony Leung har aflgst Donald Tsang som finansminister. Inden han blev optaget i
Hongkongs regering, var han en kendt bankmand og medlem af regeringsradet. Det menes at
hans udnaevnelse baner vej for at ogsa andre personer uden for embedsstanden efterhanden
besaetter de hgjeste poster i regeringen.



- Indfarelse af et ansvarshandhaevelsesystem

Som regeringslederen havde bebudet i trontalen i ar 2000, skitserede han i dette ars tale
resultatet af regeringens overvejelser om et fremtidigt system til sikring af
ansvarshandhaevelsen. Det opstillede mal er at adskille politikkens udformning fra dens
gennemfarelse, hvilket skal ske ved at man overdrager forvaltningen af de vigtigste
regeringsdepartementer til politisk udneevnte personer, i stedet for som nu hgijtstaende
embedsmeaend. Disse politisk udneevnte personer er automatisk medlem af regeringsradet, der
skal fungere som en instans med reel magt over politikkens udformning, og ikke blot som et
simpelt konsultativt organ sammensat af medlemmer pa deltid. De politisk udnaevnte personer
bliver ansvarlige over for regeringslederen.

Lovgivningsradets forfatningsudvalg har med regelmaessige mellemrum draftet
ansvarshandhzevelsessystemet for hgjtstaende embedsmaend. Nogle parlamentsmedlemmer
har foreslaet at de hgjeststaende embedsmeend der udnaevnes under det nye system, skal gares
ansvarlige over for parlamentet, og ikke over for regeringslederen. Forfatningsudvalgets
formand, Andrew Wong, har sagt at et sddan ansvarshandhaevelsessystem vil bidrage til at
forbedre forholdet mellem regeringen og parlamentet.

- Lov om valg af regeringsleder

Lovgivningsradet vedtog den 11. juli - med 36 stemmer for og 18 imod - en lov om valg af
regeringsleder med detaljerede bestemmelser for det naeste valg af regeringsleder, som er
berammet til den 24. marts 2002.

| henhold til denne lov skal de enkelte kandidater indstilles af mindst 100 af de 800
medlemmer af valgkomitéen; kandidater ma kun stille op personligt og skal i tilfeelde af valg
opsige et eventuelt medlemskab af et politisk parti. Loven indeholder ogsa bestemmelser om
under hvilke omsteendigheder centralregeringen i Beijing kan afsaette regeringslederen. Disse
bestemmelser er blevet skarpt kritiseret af visse kommentatorer og parlamentsmedlemmer for
at veere ugunstige for udviklingen af et demokratisk partisystem og for Hongkongs
selvsteendighed. Ministeren for forfatningsanliggender, Michael Suen, udtalte at
bestemmelserne om afsaettelse er i overensstemmelse med grundloven og tager sigte pa
situationer hvor der kunne opsta et magttomrum.

Som generelt forventet meddelte Tung Chee-hwa den 13. december at han stillede op til
regeringslederposten for en ny embedsperiode. Dette skete pa et valgmgde med 800 deltagere,
bl.a. flere af Hongkongs vigtigste industrimagnater, politiske ledere, bergmtheder og
repreesentanter for de mest fremtreedende foreninger. Tung Chee-hwa indrgammede at der
havde veeret politiske mangler i hans fgrste embedsperiode, men afgav lgfte om grundig
reform, bedre ansvarshandhzaevelse i regeringen, og et mere effektivt meningsmalingssystem.

Hans opstilling blev offentligt stattet af direktgren for centralregeringens forbindelseskontor i
Hongkong og farende politiske ledere i Beijing.

Mange kommentatorer og parlamentsmedlemmer har fordgmt at regeringslederen skal veelges
af en valgkomité pa 800 personer i henhold til forfatningen. De opfordrer til at grundloven
aendres saledes at regeringslederen og alle medlemmer af det radgivende rad veelges ved
direkte folkevalg. Den made valget foregar pd, har ogsa givet anledning til ugunstige
kommentarer i den internationale presse.



En resolution der var fremsat af et parlamentsmedlem Leung Yiu Chung med henblik pa
aendring af grundloven saledes at regeringslederen udpeges ved direkte folkevalg, blev den 4.
juli nedstemt i den lovgivende forsamling med 37 stemmer imod og 21 for.

- Revision af forfatningen

Farsteministeren for administration, Donald Tsang, meddelte den 18. maj den lovgivende
forsamling, at man ved gennemgangen af Hongkongs politiske udvikling burde ga forsigtigt
frem, dvs. skridt for skridt. Hongkong matte drage konklusionerne af regeringsledervalget i
2002 og lovgivningsradsvalget i 2004 inden man kunne ga i gang med naeste fase.

4. UDVIKLINGEN PA DET JURIDISKE OMRADE

Internationale anliggender

- De Forenede Nationers menneskerettighedsudvalg

En delegation fra De Forenede Nationers menneskerettighedsudvalg aflagde besgg i
Hongkong den 6.-10. februar, under ledelse af dommer P. N. Bhagwati; dette udvalg hgrte i
november 1999 Hongkongs rapport under den internationale konvention om borgerlige og
politiske rettigheder (ICCPR). De to delegerede mgdtes med medlemmer af de politiske
partier, regeringsradet, lovgivningsradet og NGO'er samt embedsmeend med ansvar for
anliggender henhgrende under naevnte konvention. Der blev i drgftelserne lagt fokus pa
borgerlige og politiske rettigheder generelt, samt forskellige aspekter i forbindelse med Falun
Gong.

Indenrigsminister W. K. Lam deltog sidst i april i en hgring i De Forenede Nationers udvalg
for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i Geneve. Han udtalte at Hongkongs
regering tog udvalgets anbefalinger yderst alvorligt, og at den havde sat sig for efterhanden at
virkeliggere samtlige de rettigheder som traktaten hjemler.

Formanden for De Forenede Nationers udvalg for gkonomiske, sociale og kulturelle

rettigheder, Virginia Dan Dan, aflagde besgg i Hongkong midt i juli. Hun understregede

under sit besgg at udvalgets anbefalinger er retligt bindende. Hun tilskyndede Hongkongs
regering til at gennemfgre en lov mod racediskrimination.

Repraesentanter for Hongkongs regering deltog i et mgde som afholdtes i Geneve sidst i juli i
De Forenede Nationers racekonventionsudvalg (ICERD). Hongkongs repreesentant, Stephen
Wong, fremlagde igen sin regeringens standpunkt der er at man Igber an pa uddannelse og
ikke lovgivning i bekeempelsen af racediskrimination i den private sektor. (Hongkong har
allerede indfart lovgivning mod racediskrimination i den offentlige sektor)

- Bekaempelse af terrorisme

Hongkongs regeringsleder og hgjtstaende embedsmeend har ved mange lejligheder fremsat
offentlige udtalelser hvori de har fordgmt terrorisme. Hongkongs regering stgatter kraftigt de
internationale bestreebelser pa at bekaempe terrorisme, og har vedtaget intern lovgivning til
implementering af De Forenede Nationers sikkerhedsradsresolution 1267 og 1333.



Efter terrorangrebet den 11. september modtog Hongkong instrukser fra den centrale
folkeregering om at implementere sikkerhedsradets resolution 1373, i overensstemmelse med
grundloven, og Hongkongs regering er i gang med at forberede den forngdne lovgivning.
Hongkong arbejder pa at styrke sine nuvaerende retlige bestemmelser, dvs. styrke deres
effektivitet med hensyn til indefrysning og beslagleeggelse af terroristers aktiver, og
planleegger at udarbejde nye love til bekeempelse af terrorisme. Hongkong overtog i juli
formandskabet i den finansielle aktionsgruppe vedrgrende hvidvask af penge og har siden da
taget forskellige initiativer til styrkelse af den globale respons til bekeempelse af finansiering
af terrorisme.

Anliggender i forbindelse med det kinesiske fastland

— Grundlovens artikel 23

Hongkongs regering fortseetter med at ga forsigtigt frem i sin undersggelse af dette gmtalelige
anliggende. Regeringslederen gentog den 8. februar at regeringen gnsker en bred offentlig
hgring inden den foreleegger et lovforslag herom. Ministeren for sikkerhed, Regina Yip,
understregede i midten af juli at Hongkongs regering ikke har nogen fast tidsplan vedrgrende
dette anliggende. Hun kunne ogsa bekraefte at alle regeringsforslag efterhanden ville blive lagt
ud til offentlig debat.

- Gensidig notificering mellem det kinesiske fastland og Hongkong

Med udgangspunkt i de aftaler der blev indgaet i 2000, iveerksatte man den 1.1.2001 en
ordning for gensidig notificering om personer der arresteres pa det kinesiske fastland og i
Hongkong. Disse administrative aftaler geelder kun for personer som er permanent bosat i
Hongkong og som arresteres pa det kinesiske fastland af det offentlige sikkerhedskontor og
toldveesenet; dette er 97% af alle arrester. Hongkongs regering har anmodet om at
notificeringsordningen udvides til ogsa at omfatte personer som arresteres af det statslige
sikkerhedskontor. Hongkongs regering undersgger endvidere om det er muligt at udvide
ordningen til ogsa at omfatte administrativ detention.

- Drgftelser vedrgrende udleveringsordninger

Der har siden 1998 veeret drgftelser mellem det kinesiske fastland og Hongkong om
udleveringsaftaler. En delegation under ledelse af Regina Ip aflagde besgg i Beijing i april
med henblik pa videre drgftelser. Der er gjort visse fremskridt, men drgftelserne er endnu ikke
afsluttet. Man fortseetter ogsa drgftelserne mellem det kinesiske fastland og Hongkong om
muligheder for at lade dgmte fanger afsone deres straf i hjemlandet.

5. JKONOMIEN

| 2001 optradte der en hurtig forringelse af gkonomien i forhold til foregdende ar. Bade den
eksterne og den indenlandske sektor udviste utilfredsstillende resultater. Erhvervslivet slog til
lyd for at regeringen skulle involvere sig mere i bestreebelserne pa at afhjeelpe den
strukturbetingede arbejdslgshed, og i udformningen af en konkurrenceorienteret
industripolitik, og opfordrede til en endnu stgrre gkonomisk integration med det kinesiske
fastland efter Kinas optagelse i Verdenshandelsorganisationen.



Hongkongs gkonomi blev ramt af den globale afmatning og den generelt faldende
efterspargsel i 2001; dette afspejlede sig i faldende ind- og udfarsel, navnlig i arets sidste
halvdel. Den samlede eksport faldt i 2001 med 5,8% og importen med 5,4%. Handelen var
treeg samtidig med at den indenlandske efterspgrgsel stagnerede, med vedvarende deflation,
langvarige lavkonjunkturer i ejendomspriserne og stigende arbejdslgshed. Efter en rask vaekst
i 2000 hvor stigningen i BNP naede op pa 10,5% i faste priser, voksede BNP i 2001 kun med
0,1%.

Rentenedseettelser, der blev foretaget i 2001 efter justeringen af USA's diskonto, var ikke nok
tii at retablere en beeredygtig vaekst pa veerdipapirmarkedet og investeringsmarkedet.
Ejendomsmarkedet var fortsat svagt. Hang Seng indekset var dykket med 25% ved arets
udgang: blandt verdens farende bgrser var Hongkong en af dem der havde de darligste
resultater i 2001. Der var et kraftigt fald i kapitaludbuddet pa kapitalmarkederne i forhold til
aret forinden. Virkningerne af begivenhederne den 11. september var kortvarige, men kastede
en skygge over udsigterne pa kort og mellemlangt sigt, og denne ekstra usikkerhedsfaktor
bidrog til at heemme investeringen og forbruget.

Stigningen i arbejdslgsheden var en anden vigtig faktor i 2001. Arbejdslagsheden steg brat pa
grund af en kombination af cykliske og strukturbetingede vilkar, idet den i lgbet af en
tremaneders periode frem til december 2001 voksede til 6,1%, hvilket er det hgjeste den har
veeret gennem de seneste to ar. Beskeeftigelsen faldt i de fleste sektorer, bl.a. pa grund af
virksomhedsnedskeeringer, likvidationer og flytning af serviceydelser til udlandet, i farste
reekke det kinesiske fastland.

Et resultat af Kinas optagelse i Verdenshandelsorganisationen er at Hongkongs gkonomi nu
ma igennem en strukturtilpasning, idet der fremover sikkert vil blive rokket ved omradets
funktion som mellemled og indfaldsport til Kina. Erhvervslivet har sggt efter mader hvorpa
det kan konkurrere i det nye miljg og presser pa for at fa regeringen til at fare en politik der
tilstreeber en yderligere integration med gkonomien pa det kinesiske fastland, og navnlig det
sakaldte Pearl River Delta. Der blev vedtaget en raekke foranstaltninger i 2001, idet man bl.a.
sleekkede pa de krav som kinesere fra fastlandet skal opfylde for at kunne arbejde i
Hongkong, og forlaengede abningstiderne for greensepassage.

Et stort og voksende budgetunderskud, der steg til hidtil ukendte hgjder, gav ogsa anledning
til bekymring. Det skennes at underskuddet pa de offentlige finanser for tidsrummet 2001-
2002 bliver pa 65,6 milliarder HKD. Provenuet faldt kraftigt som falge af et stort fald i
indteegterne fra salg af jord, investeringer og ejendomsrelaterede skatter. Alt i alt var
forholdene med hensyn til de offentlige finanser dog fortsat forsvarlig idet de officielle
reserver var pa 369,5 milliarder HKD i december 2001.

- EU's tilstedeveerelse og interesser i Hongkong

EU var Hongkongs tredjestgrste vareleverandgr i 2001, efter Kina og Japan, og var
Hongkongs tredjestarste eksportmarked, efter Kina og De Forenede Stater. Samhandelen
mellem EU og Hongkong faldt i 2001 med 2,8% til 31,3 mia. EUR.

Med hensyn til investering fra udlandet var EU i 2000 Hongkongs tredjestarste
investeringskilde, efter de britiske Jomfruger og det kinesiske fastland. Den Europeeiske
Unions direkte investeringer belgb sig til 318,2 milliarder HKD (svarende til 44,2 milliarder
EUR), hvilket er 9% af det samlede investeringsbelgb.



Den Europeeiske Union er godt repraesenteret i de forskellige sektorer af Hongkongs
erhvervsliv. EU' forsikringsselskaber 1a i spidsen med hensyn til antallet af udenlandske
forsikringsvirksomheder i Hongkong i 2001. Af de i alt 118 banker med tilladelse til at drive
virksomhed i Hongkong, var 43 hjemmehgrende i Den Europaeiske Union ved udgangen af
december 2001.

Inden for offentlig anlaegsvirksomhed blev der i 2001 indgéet kontrakter for i alt 62 millioner
EUR med virksomheder fra EU. EU var ogsad Hongkong-regeringens naeststarste
vareleverandgr, idet det tegnede sig for 21% af samtlige indkgbskontrakter (198 millioner
EUR).

Det skgnnes at der ved udgangen af 2001 var bosat 41 470 EU-borgere i Hongkong. Stadig
flere EU-virksomheder placerede deres regionale hovedkvarter og kontorer i Hongkong. |

2001 havde 299 EU-virksomheder regionalt hovedkvarter i Hongkong, medens 598 havde
regionale kontorer, hvilket er en stigning pa henholdsvis 24,6% og 6,6% i forhold til 2000.

6. HONGKONG SOM INTERNATIONAL PARTNER

Det seerlige administrative omrade Hongkong fortsaetter med at fgre sin egen handelspolitik
idet det i henhold til grundloven har uindskreenkede befgjelser hertil som et selvsteendigt
toldomrade. Hongkong er selvstaendigt medlem af Verdenshandelsorganisationen og en raekke
andre internationale organisationer.

Under den forberedende fase af Verdenshandelsorganisationens ministerkonference i Doha
(Qatar) i november samarbejdede Hongkong og Den Europeeiske Union for at skabe bred
enighed om ivaerkseettelse af en ny runde handelsforhandlinger - den sakaldte Doha-
udviklingsagenda. Samarbejdet mellem Hongkong og Den Europeeiske Union involverede
hyppigt bilateral kontakt og deltagelse i forskellige forberedende mgader, bl.a. "mini"-
ministermgderne i Mexico og Singapore.

| 2001, hvor Hongkong havde formandsposten i Verdenshandelsorganisationens Almindelige
Rad, spillede Hongkongs faste repreesentant ved Verdenshandelsorganisationen, Stuart
Harbinson, en vigtig og indflydelsesrig rolle i forbindelse med forberedelserne til den fjerde
ministerkonference, navnlig hvad angar kompromislgsninger til en Doha-tekst, som alle
delegationer i sidste ende kunne acceptere.

Hongkongs erhvervsliv har ved flere lejligheder udtalt gnske om en eller anden form for
preeferentiel adgang til markederne pa det kinesiske fastland. Saledes har Hongkongs
generelle handelskammer opfordret regeringen til at indlede forhandlinger om etablering af et
frihandelsomrade. Efter Kinas optagelse i Verdenshandelsorganisationen meddelte
Hongkongs regering at den havde foreslaet draftelser med henblik pa eventuel oprettelse af et
frihandelsomrade omfattende det kinesiske fastland og de to saerlige administrative omrader
Hongkong og Macao. Centralregeringen har reageret positivt og de fgrste drgftelser fandt sted
i begyndelsen af 2002.
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Et af Kommissionens mal i forbindelse med forhandlingerne om Kinas tiltraedelse af WTO
var ogsa at fremme Kinas integrering i verdensgkonomien og i regionen for derved at fremme
landets stabilitet og udvikling. Frihandelsaftaler kan veere en made at udbygge samhandelen
pa, forudsat at de er i overensstemmelse med WTQO's principper. Risikoen for
handelsfordrejning bliver ogsa desto mindre, jo mere abne frihandelsaftalerne er over for
resten af verden. EU overvager derfor ngje de igangveerende forhandlinger om et initiativ til et
Kina/Hongkong-frihandelsomrade og dettes overensstemmelse med de af WTO fastsatte
kriterier.

Drgftelserne mellem Hongkong og New Zealand om en eventuel frihandelsaftale er blevet
viderefgrt. Det forlyder at der er gjort visse fremskridt, men at en raekke punkter stadig kraever
yderligere drgftelser.

| Kommissionens foregdende arsrapport blev det bemaerket, at der ikke fandtes nogen
overordnet konkurrencelovgivning i Hongkong. Myndighederne i Hongkong henholder sig

stadig til en sektorspecifik approach. De har forsteerket konkurrencen i en reekke sektorer,
f.eks. bankvirksomhed, radiospredning, telekommunikation og transport. Alligevel laegger

mangelen pa en generel konkurrencelov til tider hindringer i vejen for regeringens egen
indsats pa dette omrade.

Hongkong har formandskabet i FATF (Financial Action Task Force) i tidsrummet fra juli
2001 til juni 2002. Denne gruppe blev oprettet af G7-landene i 1989 med henblik pa at
forbedre bekaempelsen af hvidvask af penge. Hongkong har etableret handfaste og detaljerede
bekaempelsesordninger idet man har iveerksat lovgivning, skeerpet handhaevelsen og etableret
et neert samarbejde med finanssektoren. De tragiske begivenheder der fandt sted den 11.
september, har henledt verdenssamfundets opmeerksomhed pa vigtigheden af at bekeempe
hvidvask af penge, og Hongkong har gjort en seerlig indsats for lgbende at forbedre sin
bekeempelse heraf. Hongkong er et internationalt finanscenter og er fglgelig seerlig udsat med
hensyn til forsgg pa at hvidvaske penge. EU opfordrer Hongkong til fortsat at udvise
agtpagivenhed og beslutsomhed med hensyn til pengehvidvask.

Hongkong er ogsa medlem af Verdenstoldorganisationen.

7. RELATIONERNE MELLEM DEN EUROP/£EISKE UNION OG HONGKONG
- Gensidige besgg

Som de foregaende ar fortseetter EU og Hongkong med at udbygge deres indbyrdes relationer
ved at afleegge besgg hos hinanden. Kommissionsmedlem Pascal Lamy aflagde besgg i
Hongkong i februar. Han mgdtes med regeringslederen Tung Chee Hwa, fgrsteministeren
Anson Chan, finansministeren Donald Tsang og ministeren for handel og industri Chau Tak
Hay. Han deltog i draftelser om den politiske og den gkonomiske udvikling bade i EU og i
Hongkong, og drgftede i sine samtaler med Chau Tak Hay forskellige multilaterale
anliggender og spgrgsmalet om ivaerkseettelse af en ny WTO-runde. Han kom ogsa ind pa
spgrgsmalet om samarbejdsudvalg mellem erhvervslivet i EU og i Hongkong.

En delegation af hgjtstdende embedsmaend fra Hongkongs departement for fadevarer, miljg
og hygiejne aflagde i maj besgg i seks EU-medlemsstater, hvor de studerede forskellige
sundheds-, fadevare- og miljganleeg/instanser. Delegationen mgdtes med deres modpart i
Kommissionen og draftede forskellige spgrgsmal i forbindelse med forvaltningen af
fadevarekaeden, og herunder ogsa hvordan Det Europeeiske Fgdevareagentur fungerer.

11



Hongkongs finansminister, Antony Leung, aflagde besgg hos Kommissionen i juni pa sin
forste udlandsrejse efter sin udnaevnelse. Han mgdtes med Pedro Solbes Mira og Mario Monti
og drgftede hvordan den gkonomiske situation i Den Europaeiske Union og Hongkong tager
sig ud, hvor stor en del af Hongkongs udenlandske valutareserver der ligger i EUR, samt
forskellige konkurrencespgrgsmal.

Regina Ip, som er minister for sikkerhed, aflagde besgg hos Kommissionen i september. Hun
mgdtes med Kommissionens medlem for retsvaesen og indre anliggender, Antonio Vitorino,
og drgftede mange forskellige anliggender, bl.a. indvandring, pengehvidvask, forhandlingerne
mellem EU og Hongkong om tilbagetagelse af personer der er bosat uden tilladelse, og EU's
udvidelsesproces.

Farsteminister Donald Tsang aflagde besgg hos Kommissionen i november. Han mgdtes med
Kommissionens naestformand Neil Kinnock og kommissionsmedlem Antonio Vitorino, og
efter den vellykkede afslutning af forhandlingerne om en tilbagetagelsesaftale mellem Den
Europaeiske Union og Hongkong overvaeredeAntonio Vitorino og Donald Tsang paraferingen
af den endelige tekst. Forhandlingerne om tilbagetagelsesaftalen fandt sted i Hongkong i
oktober, efter at EU i marts havde truffet beslutning om at indremme personer med pas fra
SAR Hongkong visumfri adgang (se nedenfor). Aftalen er den farste tilbagetagelsesaftale,
som EF har indgaet, og ratificeringen deraf vil antagelig blive afsluttet i andet halvar 2002.
Ud over indvandringsspgrgsmal drgftede man pad maderne den gkonomiske og politiske
udvikling i Asien og i Europa, det internationale gkonomiske klima og Kinas optagelse i
Verdenshandelsorganisationen.

Domingo Solans som er medlem af Den Europeeiske Centralbanks bestyrelse, var indbudt til
at holde hovedtalen ved et seminar om den gkonomiske og moneteere union og omstillingen
til euro-sedler og -mgnter, i Hongkong den 13. december 2001. Han mgdtes med
farsteministeren, Donald Tsang og lederen af Hongkongs valutamyndighed, Joseph Yam.

- Visumfri adgang til Den Europaeiske Union

EU's Ministerrad fastlagde den 15. marts 2001 i en forordning hvilke adgangs- og visumkrav
der geelder for forskellige lande/territorier. Herved bortfaldt visumkravet til personer med pas
fra Kinas to saerlige administrative omrader Hongkong og Macao. Forordningen tradte i kraft
den 10. april, og den er blevet iveerksat uden problemer. Hongkongs myndigheder og
erhvervsliv havde leenge gnsket at EU's visumkrav blev afskaffet for personer med pas fra
disse omrader. Kommissionen var meget tilfreds med at Radet godkendte forslaget, og at det
vedtog det sa hurtigt. Bade Hongkongs regering og erhvervslivet gav udtryk for tilfredshed i
medierne. Flere EU-ansggerlande har siden implementeret denne EU-beslutning.

- Samarbejde pa toldomradet

Toldsamarbejdet mellem Det Europeeiske Faellesskab og Hongkong viderefgrtes i 2001 pa
grundlag af 1999-aftalen om samarbejde og gensidig administrativ bistand i toldsager. Det 3.
arlige made i det feelles toldsamarbejdsudvalg sluttede i Bruxelles den 13. december med
konstruktive og positive resultater.

12



- Intellektuel ejendomsret

Lige som de foregaende ar har Kommissionen med stor interesse holdt gje med udviklingen
pa dette omrdde. Hongkongs regering fortsatte sine bestraebelser pa at bekseempe
piratvirksomhed og varefalsk gennem en styrkelse af lovgivningen og skeerpelse af
handhaevelsen, idet man bl.a. indfagrte straf for brug af produkter der kraenker ophavsretten.
EU fortseetter med at samarbejde med Hongkong inden for internationale organisationer
sasom Verdenshandelsorganisationen og Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret.
Hongkongs toldveesen har gennemfart en raekke razziaer til bekeempelse af virksomhedernes
brug af piratkopierede programmer. Hongkong-regeringen har udarbejdet et
konsultationsdokument herom og midlertidig suspenderet visse bestemmelser i dekretet om
ophavsret i afventning af resultatet af denne konsultation.

Selv om der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til udbygning af lovgivningen om
intellektuelle retningslinjer, giver piratkopiering og varemaerkeforfalskning i Hongkong stadig
anledning til store betaenkeligheder i EU's industri. SAR Hongkong bgr viderefgre indsatsen
for at handhzeve de intellektuelle ejendomsrettigheder.

- Samarbejdsudvalg for erhvervslivet

Samarbejdsudvalget for erhvervslivet danner forum for repraesentanter for erhvervslivet i EU
og i Hongkong med henblik pa draftelse af den gkonomiske udvikling og andre emner af
gensidig interesse. Udvalget mgdtes den 19. februar 2001 i Hongkong. Kommissionsmedlem
Pascal Lamy talte ved abningen af madet, og farsteministeren Tung Chee Hwa var veert ved
den frokost der blev afholdt for udvalgets medlemmer.

- Det europeeiske handelskammer

Det europeeiske handelskammer i Hongkong, som blev oprettet i 2001, var veert for et
velbesggt frokostmgde hvor Pascal Lamy holdt en tale om Verdenshandelsorganisationen.
Handelskammeret havde sammen med EF-Kommissionens kontor i Hongkong og Hongkongs
Handelsudviklingsrad tilrettelagt et seminar om euroen, hvor Domingo Solans, som er
medlem af Den Europeeiske Centralbanks bestyrelse, holdt hovedtalen, og organiseret en
udstilling om euro-mgnter og -sedler i egne lokaler.

8. KONKLUSION

Kommissionen hilser med tilfredshed de tilsagn som den centrale folkeregering og regeringen
for det seerlige administrative omrade Hongkong har givet om at ville bevare og garantere
princippet om 'ét land - to systemer'. Den made hvorpa dette princip er blevet handhaevet i
2001, viser at Hongkong stort set har bevaret en enestdende og separat identitet inden for
Kina. Kommissionen har notereret sig praesident Jiang Zemins udtalelse om at det er op til
Hongkong-regeringen at tage stiling til anliggender sdsom Falun Gong-bevaegelsen.
Beskyttelsen af Hongkongs vaerdisystem og omradets hgje grad af selvsteendighed forudseetter
fuld og utvetydig opbakning og arvagenhed bade hos myndighederne pa det kinesiske fastland
og hos myndighederne i Hongkong.

Den Europaeiske Union agter fortsat at fglge udviklingen ngje, ikke mindst med hensyn til om
der lovgives med sigte pa religigse bevaegelser, og hvorvidt noget sadant har indflydelse pa
ytringsfriheden i Hongkong.
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Fem ar efter overdragelsen er Hongkong stadig et frit og dbent retsstatssamfund. Hongkong
har en livlig presse, en vibrerende politisk kultur og steerke band til omverdenen.

Indfarelse af en klarere ansvarsfordeling i regeringen er meget vigtig for Hongkongs generelle
forfatningsmaessige udvikling, og den vedvarende debat om dette spagrgsmal var derfor et
sundhedstegn i 2001. Det er imidlertid vigtigt at sikre sig at de sendringer der indfgres,
indebeerer en styrkelse, og ikke en underminering, af Hongkongs statsforvaltning, som er en
af verdens mest professionnelle, og som fortjener en stor del af seren for Hongkongs succes
som statssamfund gennem arene. Hvis Hongkong skal kunne klare sig lige sa godt i fremtiden
som omradet har gjort i fortiden, ma dets statsforvaltning fortseette med at fungere som en
meritokratisk og apolitisk instans som kan radgive upartisk og frygtlgst, i overensstemmelse
med den lokale befolknings interesser.

Det er uundgaeligt at Hongkongs offentlighed i stigende grad vil rette opmaerksomheden mod
spgrgsmalet om den demokratiske udvikling. Stemmeret for alle er opstillet som det endelige
mal i grundloven. Grundloven indeholder ogsa en bestemmelse om at Hongkongs befolkning

i 2007 skal vaere medbestemmende ved fastseettelsen af tidsplanen for hvornar dette mal skal
veere realiseret. En fri og aben debat om dette spargsmal i de falgende ar vil tiene som en
veerdsat bekreeftelse af princippet om 'ét land - to systemer' og vil forsikre bade Hongkongs
egen befolkning og udlandet om at Hongkong faktisk styres af omradets befolkning med den
lovede hgje grad af selvstyre.

Hongkong star over for sveere og prgvende tider. En stor del af omradets befolkning er
forstaeligt nok nervgs for hvad fremtiden vil bringe. Vanskelighederne er imidlertid snarere af
gkonomisk end politisk art og bunder for det meste i Asiens finansielle krise og den globale
gkonomiske afmatning, og kan ikke bebrejdes hverken Hongkong eller Kina.

Hongkong skal nok klare de aktuelle vanskeligheder, lige som omradet har gjort med tidligere
udfordringer, og tilmed treede styrket ud af vanskelighederne. Dette forudsaetter blot at
Hongkong bevarer tilliden til sig selv og forbliver tro mod sig selv. Hongkongs starste styrke
er at det er Hongkong: noget enestdende og helt specielt, forskelligt fra alt andet. Dette er
netop kernen i princippet om 'ét land - to systemer'. Det er det centrale indhold af
feelleserkleeringen. Og dette er lige sa sandt i 2002 som det var i 1997. Udfordringen for
Hongkong og for Kina bliver at fortseette med at beskytte og forsvare ikke blot princippet om
ét land, men lige sa vigtigt, opbakningen om to systemer.
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