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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
¢ Forslagets begrundelse og formil

Forslaget har til formal at ophave Rédets forordning (EQF) nr. 954/79 af 15. maj 1979 om
medlemsstaternes ratifikation eller tiltreedelse af De Forenede Nationers konvention om en
kodeks for linjekonferencer. Forslaget er nodvendigt pd grund af Radets vedtagelse af Rddets
forordning (EF) nr. 1419/2006 af 25. september 2006 om ophavelse af forordning (EQF) nr.
4056/86 om fastsattelse af de nermere retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 85
og 86 pé setransport og @ndring af forordning (EF) nr. 1/2003 med henblik pé udvidelse af
dens anvendelsesomrade til at omfatte cabotagesejlads og international trampfart

e Generel baggrund

Forordning (EQF) nr. 954/79 handler om medlemsstaternes ratifikation eller tiltreedelse af De
Forenede Nationers konvention om en kodeks for linjekonferencer.

Konventionen om en kodeks for linjekonferencer (Geneve, den 6. april 1974) blev udarbejdet
1 De Forenede Nationers Konference om Handel og Udviklings (UNCTAD) regi med sigte pa
at fastlegge samordnede internationale rammer for driften af shippingkonferencer. Formélet
med UNCTAD-konventionen var at fremme en rimelig balance i adgangen til fragt inden for
linjeskibsfart mellem operaterer fra industrilande og operaterer fra udviklingslande. Med dette
mal for gje fastlagde kodeksen den sdkaldte 40/40/20-regel, som siger, at forsendelser, som
befordres mellem to lande, der er parter i kodeksen, skal fordeles siledes: 40% til rederier,
som er etableret i oprindelseslandet, 40% til rederier, der er etableret i destinationslandet, og
20% til rederier fra andre lande (som ogsé er parter i kodeksen). Konventionen fastlaegger
ogsa regler og procedurer, som tager sigte pa at undgd misbrug fra konferencers side og at
fremme en dialog mellem afskibere og rederier. Selv om kodeksens hovedformal var at
beskytte udviklingslandenes interesser, er disse lande blevet skuffet over den made, hvorpé
konventionen er blevet gennemfort siden dens ikrafttreeden den 6. oktober 1983.

Tretten af EU’s medlemsstater er parter i kodeksen. I henhold til kodeksens artikel 48 kan
stater blive parter i kodeksen via tiltraedelse eller undertegnelse, der, om nedvendigt, folges af
ratifikation, godkendelse eller vedtagelse 1 overensstemmelse med deres nationale lovgivning.
P& dette grundlag har Belgien og Tyskland ratificeret konventionen, medens Danmark,
Finland, Italien, Nederlandene, Portugal, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige har
tiltradt kodeksen, og Den Tjekkiske Republik, Frankrig og Slovakiet har godkendt den. Norge
har ogsa tiltrddt kodeksen.

Adferdskodeksen fastlegger en fragtfordeling pa grundlag af nationale andele, sa der matte
indferes ordninger 1 fellesskabslovgivningen, som gjorde sddan en mekanisme forenelig med
EF-traktatens principper. Det forte til vedtagelsen af Radets forordning (EQF) nr. 954/79, som
palagde medlemsstaterne at tage et forbehold, nar de ratificerede (godkendte eller tiltradte)
konventionen, som bestod i at de skulle abne deres nationale andele, som de blev tildelt under
kodeksen, for alle rederier etableret 1 Feellesskabet. Forordningen indeholder ogsa detaljerede
bestemmelser om konventionens gennemforelse, men palegger ikke medlemsstaterne at
ratificere den.
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Den 25. september 2006 vedtog Radet forordning (EF) nr. 1419/2006 om opheavelse af
forordning (E@QF) nr. 4056/86. Forordning (EQF) nr. 4056/86 fastsatte en gruppefritagelse for
linjekonferencer fra EF-traktatens forbud mod konkurrencebegransende praksis (artikel 81).
Inden ophavelsens ikrafttreeden vil Kommissionen pé baggrund af det forhold, at
konkurrencereglerne aldrig har veret fuldt ud gaeldende for linjeskibsfarten, udsende passende
retningslinjer vedrerende konkurrence i sefartssektoren for at fremme en gnidningsles
overgang til en situation med fuld konkurrence. Retningslinjerne, som forventes offentliggjort
inden udgangen af 2007, vil behandle emner som f.eks. et uathangigt data warehouse,
oprettelse af en brancheforening og offentliggerelse af et prisindeks. Formalet med dem er at
forklare, hvordan konkurrencereglerne gelder for linjeskibsfarten generelt, herunder rettidig
og jevnlig udveksling og offentliggarelse af oplysninger om kapacitet og udnyttelsesgrad.
Kommissionens tjenestegrene offentliggjorde som en mellemliggende etape under
forberedelsen af retningslinjerne et “diskussionsoplaeg™ om linjeskibsfart 1 september 2006.

I henhold til artikel 1, andet stykke, i Radets forordning (EF) nr. 1419/2006 gelder artikel 1,
stk. 3, litra b) og c), artikel 3 til 7, artikel 8, stk. 2, og artikel 26 i forordning (EQF) nr.
4056/86 fortsat for linjekonferencer, som opfylder kravene i forordning (EQF) nr. 4056/86
den 18. oktober 2006 — datoen for ikrafttraeden af Radets forordning (EF) nr. 1419/2006 — i en
overgangsperiode pa to ar.

Fra den 18. oktober 2008 — dvs. efter udlebet af overgangsperioden - gaelder EF-traktatens
artikel 81, stk. 1, sdledes for linjeskibsfart, og shippingkonferencer vil ikke laengere veare
tilladt for handel til/fra feellesskabshavne. Medlemsstater, som er parter 1 kodeksen, vil ikke
leengere kunne opfylde deres forpligtelser i henhold til kodeksen, nemlig at sikre, at deres
nationale rederier har ret til fuldt medlemskab af en konference, der betjener hjemlandets
udenrigshandel (kodeksens artikel 1, stk. 1). Disse medlemsstater vil skulle udtreede af
konventionen. Det er underforstaet, at medlemsstater, som ikke er parter i kodeksen, ikke
leengere vil kunne ratificere den eller tiltraede den.

Som folge heraf vil forordning (EQF) nr. 954/79 ikke langere finde anvendelse og ber
ophaves samtidig med ophavelsen af fritagelsen fra EF-traktatens artikel 81, stk. 1, for
shippingkonferencer.

¢ Galdende bestemmelser pa det omréide, forslaget vedrerer

Rédets forordning (EQF) nr. 954/79 af 15. maj 1979 om medlemsstaternes ratifikation eller
tiltreedelse af De Forenede Nationers konvention om en kodeks for linjekonferencer.

¢ Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget er i overensstemmelse med konkurrencepolitikken, eftersom det tager sigte pd at
bringe fellesskabsretten pa sefartsomrddet 1 overensstemmelse med den foresldede reform af
linjeskibsfarten. Det er ogséd i overensstemmelse den aktuelle forenklingspolitik, da formélet
er at fjerne et retligt instrument, som ikke lengere vil finde anvendelse, fra fzllesskabets
regelset.
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2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Forslaget hanger sammen med Rédets forordning (EF) nr. 1419/2006 om ophavelse af
forordning (EQF) nr. 4056/86 om fastsattelse af de nermere retningslinjer for anvendelsen af
traktatens artikel 85 og 86 pa setransport og @ndring af forordning (EF) nr. 1/2003 med
henblik pad udvidelse af dens anvendelsesomrdde til at omfatte cabotagesejlads og
international trampfart.

e Ekspertbistand

Der var ikke behov for ekstern ekspertise.

e Konsekvensanalyse

Da forslaget vedrerer ophavelsen af en eksisterende forordning, er der to muligheder: 1)
ingen lovgivningsmassig foranstaltning, 2) en lovgivningsmaessig foranstaltning.

Den forste mulighed indebarer, at forordning nr. 954/79 forbliver i kraft, men ikke leengere
finder anvendelse efter oph@velsen af forordning nr. 4056/86. Denne losning synes ikke at
vare i1 trdd med sammenhangen i fellesskabsretten og dens forenkling.

Ophavelse af forordningen vil derimod bidrage til at bringe fallesskabsretten pé
spfartsomradet i overensstemmelse med reformen af linjeskibsfarten, som snart er afsluttet.

Som allerede n@vnt, er det ikke ophavelse af forordning 954/79, som ger, at medlemsstaterne
bliver nedt til at udtrede af UNCTAD’s kodeks, men derimod ophavelsen af forordning
4056/86. Det ber dog bemarkes, at kodeksen fortsat vil vare i kraft blandt dens andre parter,
ndr medlemsstaterne udtrader.

P& denne baggrund ber det huskes, at den ekonomiske virkning for den europaiske
shippingbranche af en udfasning af shippingkonferencer i Fellesskabet (og medlemsstaternes
deraf folgende udtreeden af kodeksen) er blevet undersogt 1 forbindelse med
konsekvensanalysen, der blev gennemfort i forbindelse med forslaget om ophavelse af
forordning nr. 4056/86. P4 samme vis har Kommissionen allerede vurderet konsekvenserne af
ophavelsen af Radets forordning 4056/86 for udviklingslande, hvoraf mange er parter i
kodeksen.

3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

¢ Resumé af forslaget

Det foreslds at oph@ve Radets forordning (EQF) nr. 954/79
e Retsgrundlag

Traktatens artikel 80
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e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget vedrorer et omradde, som henherer under Feallesskabets enekompetence.
Subsidiaritetsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, eftersom vedtagelsen af en
radsforordning er den eneste méade at ophave forordning (EQF) nr. 954/79.

Forslaget indebarer ikke nogen forvaltningsmaessige byrder for nogen myndighed, hverken pa
feellesskabsplan eller nationalt, regionalt eller lokalt. Den forvaltningsmaessige byrde, som
pahviler medlemsstaterne 1 forbindelse med deres udtreden af FN’s kodeks for
linjekonferencer er ikke en folge af dette forslag, da forordning nr. 954/79 ikke palaegger
medlemsstaterne at tiltreede kodeksen, men en folge af ophavelsen af Radets forordning nr.
4056/86.

e Reguleringsmiddel/-form
Foreslaet retsakt: Forordning.

Andre retlige instrumenter ville ikke vare hensigtsmaessige, hvilket skyldes folgende forhold:
Forslaget sigter mod at ophave en rddsforordning, og dette kan kun geres med en
radsforordning.

4. Virkninger for Fellesskabets budget

Forslaget har ingen virkninger for Fallesskabets budget.

5. Yderligere oplysninger
e Forenkling
Forslaget indebarer en forenkling af forskrifterne.

Med vedtagelsen af forslaget fjernes et retsinstrument, som ikke leengere vil finde anvendelse,
fra Feellesskabets regelsat.

e Opheaevelse af geldende retsforskrifter
Vedtagelse af forslaget vil indebare ophavelse af eksisterende lovgivning.
e Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade

Den foreslaede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele EQS-omrédet.
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e Jkrafttraeden

Af hensyn til den retlige sammenhang ber ophavelsen af Radets forordning nr. 954/79 trede
1 kraft samtidig med ophavelsen af fritagelsen fra forbuddet i EF-traktatens artikel 81, stk. 1
for shippingkonferencer, dvs. ved udgangen af den toarige overgangsperiode, der er fastsat i
artikel 1, stk. 2, 1 forordning nr. 1419/2006 om ophavelse af forordning nr. 4056/86.
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2006/0308 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om ophzevelse af Ridets forordning (EQF) nr. 954/79 om medlemsstaternes ratifikation
eller tiltraedelse af De Forenede Nationers konvention om en kodeks for linjekonferencer

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 80,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i artikel 251 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab®, og
ud fra felgende betragtninger:

(D) Radets forordning (EQF) nr. 954/79 af 15. maj 1979 om medlemsstaternes ratifikation
eller tiltreedelse af De Forenede Nationers konvention om en kodeks for
linjekonferencer’ fastsatter krav, som medlemsstaterne skal opfylde, nar de ratificerer
eller tiltreeder FN’s konvention om en kodeks for linjekonferencer.

2) Konventionen om en kodeks for linjekonferencer opstiller en international
reguleringsramme for shippingkonferencer ved at fastsatte regler for adgang til
fragtandele for rederier, som er etableret i lande, der er parter i konventionen, og
betjener deres gensidige udenrigshandel.

3) Radets forordning (EF) nr. 1419/2006 af 25. september 2006° ophavede Radets
forordning (EQF) nr. 4056/86 af 22. december 1986 om fastsattelse af de naermere
retningslinjer for anvendelse af traktatens artikel 85 og 86 pa setransport’, som bl.a.
indeholdt en fritagelse fra forbuddet i EF-traktatens artikel 81, stk. 1, for
shippingkonferencer.

EUTC[...]af[...],s.[...]
EUTCI[...]af[...],s.[...]
EUTC[...]af[...],s. [...].
EUTC[...]af[...],s. [...].
EUTL 121 af 17.5.1979, s. 1.
EUT L 269 af 28.9.2006, s. 1.
EUT L 378 af 31.12.1986, s. 4.

D Y T N T R S
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4)

)

Ved udgangen af den overgangsperiode, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1419/2006,
vil forbuddet i EF-traktatens artikel 81, stk. 1, geelde for linjeskibsfartsydelser, og som
folge heraf vil shippingkonferencer ikke lengere vare tilladt 1 handel til/fra
medlemsstaternes havne.

Medlemsstaterne vil derfor blive atholdt fra at opfylde deres forpligtelser 1 henhold til
kodeksen. Samtidig vil medlemsstater ikke leengere kunne ratificere, godkende eller
tiltrede kodeksen. Forordning (EQF) nr. 954/79 vil derfor ikke lengere finde
anvendelse og ber opheves ved udgangen af den overgangsperiode, der er fastsat i
artikel 1, andet stykke, i forordning (EF) nr. 1419/2006, dvs. den 18. oktober 2008 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Forordning (EQF) nr. 954/79 ophaves.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft den 18. oktober 2008.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .[...]

Pad Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
[-.] [...]
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