UDENRIGSMINISTERIET EUROPAUDVALGET
Alm. del - bilag 1294 {(offentliqt)

Asiatisk Plads 2

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg : DK-1448 Kabenhavn K

Tel. +4
og deres stedfortredere . *4: ;z Zz 8‘5) 2(3)
ax +

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonro 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 18. - september 2003

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Trafikministe-
riets grundnotat vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Ridets di-
rektiv om godkendelse af motorkoretgjer og pahangskeretojer dertil samt
af systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne kore-
tojer, KOM(2003) 418 endelig.

a o %dem g:/ 2

W"-\,




Faerdselsstyrelsen

. ) ) 3. september 2003

Pleknisk Afdeling MODTAGETIUDENRlGSMlNlSTERIET/EU-SEKRETAPﬁ\  1997-722/1.0004
DEN lefa2? —

Grundnotat vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
godkendelse af motorkgretgjer og pahzngskeretgjer dertil samt af systemer,
komponenter og separate tekniske enheder til sidanne kgretgjer, KOM(2003) 418,
endelig

Resumé:

Kommissionen har fremsat et direktivforsiag, der muliggor EF-typegodkendelse af bide
delvist opbyggede kgretgjer og feerdige koretgjer for varebiler, lastbiler 0g busser samt
pahengskpretgjer. Hidtil har det kun veeret muligt at EF-typegodkende personbiler efter
dette direktiv. Direktivet er baseret pd totalharmonisering, siledes at det efter en
overgangsperiode ikke leengere vil veere muligt at udstede nationale typegodkendelser,
men at der alene kan udstedes godkendelser baseret pad harmoniserede krav.

Feerdselsstyrelsen har foretaget en hgring af bergrte organisationer og myndigheder.
Generelt er hpringsparterne positive overfor forslaget. Forslaget har endnu ikke veeret
behandlet i Rddsregi.

1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab, serligt artikel 95, og vedtages efter proceduren i traktatens
artikel 251 (fzlles beslutningstagen med Parlamentet).

- Forslaget ﬁfstlaa gger detaljerede tekniske og administrative bestemmelser om EF-
typegodkendelse af motorkgretgjer og péhengskgretgjer hertil p harmoniserede vilkar,
sdledes at disse kan selges overalt i EU.

Forslaget muligggr EF-typegodkendelse af bade delvist opbyggede kgretgjer og fzerdige
kgretgjer for varebiler, lastbiler og busser samt pahzngskgretgjer. Hidtil har det kun
veret muligt at EF-typegodkende personbiler efter dette direktiv.
(Knallerter/motorcykler og traktorer kan ogsa EF-typegodkendes i deres helhed, men
det reguleres i andre direktiver).

Direktivforslaget er baseret pa totalharmonisering, siledes at det efter en
overgangsperiode ikke lengere vil vare muligt at udstede nationale typegodkendelser,
men at der alene kan udstedes EF-typegodkendelser baseret pa de harmoniserede krav i
direktivet med tilhgrende serdirektiver.

Direktivforslaget ggr det muligt for fabrikanter, der gnsker det, at opné EF-
typegodkendelse allerede ca. ét ir efter direktivets vedtagelse (optionel harmonisering).
Dette galder alle de kgretgjskategorier, som direktivet omfatter, og gelder bade delvist
opbyggede og ferdigopbyggede kgretgjer. Overgangsperioden fra optionel
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harmonisering til totalharmonisering er forskellig for de forskellige kgretgjskategorier,
men totalharmonisering foreslds gennemfort for alle kgretgjskategorier fra 2012.

EF-typegodkendelse af varebiler, busser, lastbiler og pdh®ngskgretgjer vil ikke vare
betinget af, at der forinden foretages ®ndringer af s@rdirektiverne og disses
anvendelsesomréde.

Medlemsstaterne kan i overgangsperioden fra direktivets ikrafttredelse og indtil
totalharmoniseringen treder i kraft fortstte med at udstede nationale typegodkendelser,
men de harmoniserede krav i direktivet vil skulle kreves opfyldt.

National typegodkendelse af kgretgjer bygget i smd serier, hvor der kan dispenseres fra
kravene i et eller flere serdirektiver, vil dog vare mulig, ogsé efter at
totalharmoniseringen treder i kraft for de forskellige kgretgjskategorier, forudsat at
medlemsstaterne i stedet krever opfyldelse af alternative relevante bestemmelser.

Forslaget dbner mulighed for EF-typegodkendelse af personbiler bygget i sma serier pa
grundlag af fastsatte dispensationer. |

Direktivforslaget omfatter ogsé kgretgjer, der godkendes individuelt (enkeltvis).
Individuelt godkendte kgretgjer kan fritages fra at opfylde bestemmelsemne i et eller
flere szrdirektiver, forudsat at medlemsstaterne i stedet stiller sammenlignelige
nationale krav.

Forslaget forpligter fabrikanter til at levere oplysninger om sdvel brugen af som
begrensninger i brugen af kgretgjer, komponenter og tekniske enheder.

Direktivforslaget forpligter fabrikanter til at udlevere tekniske oplysninger til
fabrikanter af komponenter og tekniske enheder til eftermarkedet.

Forslaget udvider beskyttelsesklausulen til ikke alene at omfatte spgrgsmaél vedrgrende
trafiksikkerheden men ogsi spgrgsmél vedrgrende miljget og folkesundheden.

Direktivforslaget forpligter fabrikanter, der opdager fejl, der kan have betydning for
feerdselssikkerheden, miljget eller folkesundheden, til at iverks®tte
tilbagekaldelsesaktioner for de fejlbeh&eftede produkter.

2. Gxldende dansk ret

De tekniske krav til kgretgjer fremgér af Ferdselstyrelsens bekendtggrelse om
detailforskrifter for kgretgjer, mens bestemmelser om godkendelse og registrering
fremgar af bekendtggrelse om registrering og syn af kgretgjer
(Registreringsbekendtggrelsen).

For personbilers vedkommende har der siden 1998 varet totalharmonisering i EU,
hvilket vil sige, at personbiler enten har skullet vaere EF-typegodkendte (og dermed har
kunnet registreres uden syn) eller, de har skullet fremstilles til syn hos Statens
Bilinspektion.
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For de gvrige kgretgjstypers vedkommende har det hidtil ikke varet muligt at opna EF-
typegodkendelse, og der har alene varet mulighed for dansk godkendelse pé basis af de
nationale danske krav i detailforskrifter for kgretgjer.

En rekke af de s@rdirektiver, der vil blive krevet opfyldt som betingelse for EF-
typegodkendelse af de nye kgretgjskategorier, har imidlertid i sig selv varet
totalharmoniserende, dvs. medlemslandene har ved national typegodkendelse vare
forpligtet til at kreve bestemmelserne i serdirektiverne opfyldt. Det gelder f.eks.
serdirektiverne om stgj og luftforurening.

De gvrige serdirektiver har varet optionelle, hvilket vil sige, at fabrikanterne har haft

valget mellem at opnd EF-typegodkendelser eller opfylde nationale bestemmelser p de
pégzldende omrader. Hvor det har veret anset for at vere vaesentligt af hensyn til
trafiksikkerheden og miljget har Danmark valgt at ggre de optionelle s®rdirektiver

obligatoriske i Danmark. Det g®lder f.eks. serdirektiverne, der indfgrer krav om O
sikkerhedsseler i nye turistbusser.

Detailforskrifter for kgretgjer indeholder ikke lempelser for kgretgjer, der bygges i sma
serier. '

De danske typegodkendelser har en udformning, der — i mods®tning til direktivet — ggr
dem velegnet som grundlag for syn af kgretgjet ved Statens Bilinspektion. .

3. Hgring

Fardselsstyrelsen har foretaget en hgring af de bergrte organisationer:

Amtsridsforeningen, Automobilbranchens Handels- og Industriforening, Danmarks
Automobilforhandler Forening, Danske Busvognmand, De Danske Bilimportgrer,
Forbrugerrddet, Forenede Danske Motorejere, HUR, Kommunemes Landsforening, i
Rédet for Stgrre Feerdselssikkerhed, Sammenslutningen af Autooprettere i Danmark, ’
SID, Dansk Handicap Forbund, De Samvirkende Invalideorganisationer,

Héndvarksradet, Dansk Industri, Dansk Transport og Logistik, Campingbranchen, HTS
(Handel, Transport og Serviceerhvervene), Foreningen af Vognimportgrer i Danmark,
Foreningen af Danske Vognfabrikker.

Fglgende organisationer har bemarkninger til forslaget:

Danmarks Automobilforhandler Forening finder det positivt, at der sker en forenkling
pé hele omrédet omkring typegodkendelser EU-landene imellem.

De Danske Bilimportgrer ser positivt pa intentionerne i forslaget. |

Forbrugerrddet foreslar, at formuleringen i alvorlig grad” fjernes. Formuleringen, der
anvendes til at beskrive de tilfzlde, hvor en medlemsstat kan afsla at meddele EF-
typegodkendelse, selvom den pagzldende kgretgjstype, system, komponent eller
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tekniske enhed formelt opfylder de krzvede bestemmelser, men hvor der i alvorlig
grad” kan ske skader pa miljget eller folkesundheden, abner efter Forbru gerrddets
opfattelse op for fortolkningsproblemer. Formulerin gen anvendes ogsa til at beskrive de
tilfelde, hvor en medlemsstat kan afvise produkter, der er EF-typegodkendte, med
henvisning til trafiksikkerheden, miljget eller folkesundheden, og ogsa her kan der efter
Forbrugerrddets opfattelse opsté fortolkningsproblemer.

Forbrugerradet finder, at der i bestemmelserne om produktionskontrol bgr stilles mere
pr&cise (minimums)krav til, hvor hyppigt der skal foretages kontrol med produktionens
overensstemmelse med det godkendte.

Forenede Danske Motorejere kan generelt tilslutte sig direktivforslaget.

4, Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil kreve @ndring af Ferdselsstyrelsens bekendtggrelse om detailforskrifter
for kgretgjer og af bekendtggrelse om registrering og syn af kgretgjer.

Ferdselsstyrelsens arbejde med typegodkendelser vil skulle omlegges fra nationale
typegodkendelser til EF-typegodkendelser af dansk producerede kgretgjer og til national
typegodkendelse af kgretgijer bygget i smi serier. De ressourcemassige konsekvenser
heraf er endnu ikke kendt. \

Forslaget skgnnes i gvrigt ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Danske virksomheder vil kunne udnytte fordelene ved EU’s indre marked ved at opnd
EF-typegodkendelse af deres kgretgjer. Omkostningerne il godkendelse ma dog
forventes at blive forgget.

Ferdselssikkerheds- eller miljpmessige forbedringer i serdirektiverne vil 3 hurtigere
virkning i Danmark og i resten af EU.

Synsgrundlaget for Statens Bilinspektion vil muligvis blive forringet.

Danmark vil skulle acceptere lastbiler og busser m.v. samt personbiler bygget i sma
serier, der ikke opfylder visse af de sikkerhedsmassige krav, der stilles i dag. Den
ferdselssikkerhedsmassige virkning heraf anses dog for at vare begrenset.

6. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at der er blevet taget hensyn til nerheds- og
proportionalitetsprincipperne som omhandlet i traktatens artikel 5. Mélet med direktivet,
nemlig gennem en EF-typegodkendelse for motorkgretgjer og deres udstyr at fijeme
handelshindringer inden for Feellesskabet, kan som fglge af omfanget og virkningerne af
den foresldede handling inden for bilindustrien ikke i tilstrekkeligt omfang opnés af
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medlemsstaterne selv, og vil bedre kunne opnds pa fellesskabsplan. Dette direktiv gar

ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd de tilsigtede mal. Regeringen er derfor

enig i, at forslaget er i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Fejl! Ukendt argument for parameter.



