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Opdateret konvergens-
program for Danmark

1. Indledning

Dansk egkonomi er pdvirket af den internationale afmatning, men
fremstdr fortsat forholdsvis robust. Der er overskud pd de offentlige
finanser, lav inflation og store overskud pd betalingsbalancen.
Beskeftigelsen er faldet, mens arbejdslesheden er steget siden starten af
2002. Men ledigheden er fortsat lav i historisk og international
sammenhang. Det forventes fortsat, at ledigheden vil aftage i lobet af
2004, bla. som felge af forholdsvist lavt renteniveau, bedrede
internationale konjunkturer og den aftalte finanspolitik for 2004.

P4 den baggrund er de centrale udfordringer i finanspolitikken navnlig
koncentreret om at sikre en holdbar udvikling i de offentlige finanser, bla.
i lyset af det fremtidige aldersbetingede udgiftspres. Det stiller som
udgangspunkt krav om en stram og prioriteret styring af de offentlige
udgifter og en yderligere strukturpolitisk indsats i de kommende ir, som
kan skabe grundlag for en varig stigning i beskaftigelsen. Der er nedsat en
Velferdskommission, som bla. skal komme med forslag tl at oge
beskeftigelse og arbejdsstyrke p& mellemfristet sigt.

Konvergensprogrammet for 2003 (KP03) indregner de overordnede
finanspolitiske milsetninger frem mod 2010". I forhold til KP02 er de
mellemfristede krav til finanspolitikken og beskaftigelsen genberegnet
blandt andet i lyset af aftalen om lavere skat pd arbejdsindkomst og
aftalen om @ndret beskatning af Nordsg-aktiviteterne. Forlgbet indebaerer
overordnet, at de opstillede mél og forudsatninger for beskatning, service
og beskeftigelse frem mod 2010 er afstemt med en holdbar udvikling i de
offentlige finanser.

! Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Ridsforordningen om Stabilitets- og
Vakstpagten (nr. 1466/97). lfolge forordningen skal eurolandene udarbejde stabilitets-
programmer, mens de gvrige lande udarbejder konvergensprogrammer. Det foreliggende
konvergensprogram folger de retningslinier, der er tiltrddt pA ECOFIN rédet 10. juli
2001. Opdateringen af det danske konvergensprogram sendes til Folketinget.
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Fremskrivningen er baseret pd de seneste konjunktursken fra Okonomisk
Redegorelse, august 2003, som bl.a. indregner forslaget til Finanslov for
2004. Nye konjunktursken, som indregner aftalen om finanslov for
2004, offentliggores medio december 2003, jf. afsnit 3. Det forventes at
veekst og beskeftigelse i 2003 reduceres i forhold til grundlaget fra august,
mens de fremadrettede udsigter og kravene til finanspolitikken ikke
pavirkes vasentligt.

2. Strategi og malsatninger frem til 2010

2.1. Malsztninger for den gkonomiske politik

Det overordnede mil for den okonomiske politik er navnlig at sikre hgj
og stabil beskaftigelse, holdbar finanspolitik og gode rammevilkir for
vaekst. Hovedelementerne i makro- og strukturpolitikken er folgende:

o Penge- og valutakurspolitik: Fortsat pris- og valutakursstabilitet i kraft
af den faste kronekurs over for euroen.

o Finanspolitisk  holdbarbed. Holdbare overskud pd de offentlige
finanser pad 1%-2V5 pct. af BNP i gennemsnit frem mod 2010.
Malsztningen giver plads til at lade de automatiske stabilisatorer
virke, hvilket bidrager til at dempe konjunkturbevagelserne. Det er

samtidig regeringens mal at halvere den offentlige @MU-geld som
andel af BNP frem mod 2010.

o Skatte- og udgifispolitik. En senkning af beskatningen i kraft af
skattestoppet og lavere skat pd arbejdsindkomst. Bedre offentlig
service iser pd borgernere kerneomrader skal nds inden for rammerne
af en stram offentlig udgiftsstyring. Det krever en skarp prioritering
og storre effektivitet, bl.a. i form af mere frit valg mellem offentlige
og private udbydere af serviceydelser.

o Struktur- og arbejdsmarkedspolitik. Reformer, der gor det muligt at nd
de ambitiese malsetninger for beskaeftigelsen. Desuden skal
produktivitetsvaeksten styrkes bl.a. gennem ¢get konkurrence og
dbenhed, bedre rammevilkir og mindre administrative byrder for
private og offentlige virksomheder.

Disse mélsetninger er i overensstemmelse med EU-traktaten og opfylder
kravene i Stabilitets- og Vakstpagten. De er endvidere i trdd med EU’s
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overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik (Broad Economic

Policy Guidelines, BEPG).

2.2. Penge- og valutakurspolitik
Pengepolitikken fastlegges med henblik pa at holde kronekursen inden
for et snavert bind pd +2% pct. over for euroen i overensstemmelse med

ERM2 aftalen. Afvigelser fra centralkursen har i praksis varet langt
mindre end bindbredden.

Der er bred opbakning til fastkurspolitikken i det danske folketing, og
regeringen legger afgorende vagt pd, at trovaerdigheden omkring

fastkurspolitikken fastholdes. Med fokus pé stabilitet og holdbarhed vil
finanspolitikken bidrage til at understotte fastkurspolitikken.

Fastkurspolitikken har medfert, at inflationen i en arreekke har veret lav
og stabil. Med en fast kronekurs overfor euro, tjener euroomridets lave
inflation som et anker for dansk inflation og danske
inflationsforventninger. Siden euroens indferelse har den danske inflation
i store trek fulgt inflationen i euroomrédet.

De pengepolitiske renter folger i praksis ECBs toneangivende rente, med
en positiv risikopremie, som typisk har ligget i intervallet 15-50
basispoint siden 1999. Risikopramien, som ogsd afspejles i de lange
renter, er udtryk for en omkostning ved at std uden for eurosamarbejdet.

Danmark opfyldte i 2002 alle fire konvergenskriterier, jf- tabel 2.1.

Tabel 2.1. Konvergenskriterier i 2002

Forbrugerpris-  Langfristede =~ Offentlig saldo Offentlig geld

inflation rentesatser
(HICP) (10 &rig stat)
Pct. Pct. e Pct. af BNP -
Danmark.................. 2,4 5,1 1,7' 45,5
Euroomrider............ 2,3 4,9 2,2 69,0
Konvergenskriterie ... 2,9 6,8 -3,0 60,0
1) Opgjort i henhold til proceduren om uforholdsmessigt store underskud

(EDP), jf bilagstabel B.3. P4 nationalregnskabsbasis udger saldoen 1,6 pct. af
BNP. Konvergensprogrammet i gvrigt benytter nationalregnskabsbasis.
Kilde: ~EU-kommissionen og Danmarks Statistik.
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2.3. Finanspolitisk holdbarhed

Det er et centralt sigtepunkt, at finanspolitikken overordnet skal opfylde
kravet om holdbarhed. Finanspolitisk holdbarhed indebezrer, at de
opstillede forudsetninger omkring beskatning og service frem mod 2010
kan fastholdes i1 &4rene herefter, uden at der bliver behov for
opstramninger for at forhindre ukontrollerede stigninger i den offentlige

geld.

I henhold til fremskrivningen krever en holdbar finanspolitik et
gennemsnitligt overskud pd de offentlige finanser pa ca. 2 pct. af BNP i
perioden 2003-10 (det pracise krav er et gennemsnitligt overskud pa 1,9
pct. af BNP, jf afsnit 5)°. Det indeberer, at den offentlige geld — og
rentebetalingerne pa gelden — falder markant, hvilket bidrager til at skabe
plads til at finansiere de beregnede fremtidige udgiftsstigninger.

P4 den baggrund er det operationelle mal for finanspolitikken at fastholde
et overskud pd 1V5-2%2 pct. af BNP i gennemsnit frem mod 2010.
Fastleggelsen af malsetningen som et interval afspejler den usikkerhed,

der er forbundet med beregningen af de langsigtede krav til den
finanspolitiske holdbarhed.

Det offentlige overskud kan i enkeltdr afvige fra det opstillede malinterval
som folge af konjunkturbevagelser eller midlertidige aktiekursudsving.
Malsetningen om det gennemsnitlige overskud til 2010 giver sdledes plads
til, at de automatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud, og dermed bidrage
til at dempe konjunkturudsving. Milsetningen krever tilbageholdenhed
i finanspolitikken, nér ledigheden er lav og konjunkturerne er gode, og
sikrer finanspolitiske handlemuligheder i tilfzlde af storre tilbageslag.

Det er vurderingen, at finanspolitikken i 2003 og 2004 er pd sporet i
forhold til de fastlagte mal. Overskuddet pd den strukturelle offentlige
saldo (som er den faktiske saldo korrigeret for konjunkturbetingede og
andre midlertidige forhold) skennes til 2,0 pct. af BNP i 2003 og ligger
dermed midt i det opstillede mélinterval.

* I tekniske termer indeberer finanspolitisk holdbarhed, at regeringen skal overholde sin
intertemporale budgetrestriktion baseret pd et “kravforleb” til 2010 og et “neutralt”
scenarie efter 2010, hvor forlebet for udgifter og indtegter i forhold til nominelt BNP
hovedsageligt er pavirket af demografiske forskydninger.
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I 2004 skonnes overskuddet pa den strukturelle saldo at udgere 1,7 pct.
af BNP. Det lavere overskud skal ses i lyset af aftalen om lavere skat pa
arbejdsindkomst, hvoraf den storste del indfases i 2004.

De mellemfristede mél for de offentlige finanser er i overensstemmelse
med Stabilitets- og Vakstpagtens regler. Mélet for det offentlige overskud
er siledes mere ambitipst end pagtens krav om “tet pd balance eller i
overskud” pd mellemfristet sigt, netop for at tage “hejde for det
fremtidige udgiftspres forbundet med befolkningsaldringen”, som
efterspurgt 1 adferdskodeksen for stabilitets- og vakstprogrammer.
Malsetningen tager endvidere hgjde for “muligheden for ugunstige
konjunkturer og andre uforudsete risici under samtidig overholdelse af
referenceverdien for den offentlige budgetbalance [pa -3 pct. af BNP]”.

2.4. Skatte- og udgiftspolitikken
Omdrejningspunktet i skattepolitikken er skattestoppet.

Skattestoppet indeberer, at ingen skat eller afgift m4 stige, uanset om den
er fastsat i procentstorrelse eller i kronebelgb. Desuden legges loft for den
nominelle ejendomsvardiskat. P& grund af nominalprincippet for
punktafgifter og ejendomsverdiskat indebarer skattestoppet — som er
forudsat viderefort til 2010 — et fald i den betalte skat pd % pct. af BNP
sammenlignet med et forlgb, hvor punktafgifter mv. fastsat i kronebelgb
aktivt oges i takt med priserne.

Udover at s®tte en stopper for den historiske tendens til hgjere
beskatning (navnlig pid kommune- og amtsniveau), vil skattestoppet
isoleret set bidrage til at sikre en strammere styring af udgifterne, jf. ogsa

afinit 4.4.

Med implementeringen af skatteaftalen i Finanslovsforslag 2004 senkes
skatten pd arbejdsindkomst. Graensen for 6-pct. mellemskatten haves
trinvist fra 2004-07, og der indferes et beskaftigelsesfradrag, som oger
efter-skat indtjeningen ved arbejde i forhold ¢l at vere pa
overforselsindkomst, jf. afsnit 4.3.

Reduktionen af arbejdsindkomstbeskatningen er finansieret inden for de

mellemfristede rammer, som bl.a. forudsatter begrenset vakst i det
offentlige forbrug og sterre (strukturel) beskeftigelse.
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De samlede belgb til henholdsvis lavere skat og bedre service (dvs.
realvekst i det offentlige forbrug ift. det beregnede demografiske trak)
frem mod 2010 svarer til det afsatte belob i den oprindelige 2010-
fremskrivning En holdbar fremtid — Danmark 2010, som blev fremlagt af
den tidligere regering i 2001, men prioriteringen mellem offentlige
udgifter og beskatning — og dermed privat forbrug — er lagt om.
Malsetningen om realvekst i det offentlige forbrug er siledes 0,7 pct. i
2004 og V2 pct. i perioden 2005-10, mod 1 pct. arligt i 2004 og 2005 og
V2 pet. 1 perioden 2006-10 i den oprindelige 2010-plan.

Den forudsatte realvaekst i det offentlige forbrug overstiger det sékaldte
reale demografiske trek, som kan beregnes med baggrund i
befolkningsforskydningerne og aldersfordelingen af de offentlige udgifter.
Den demografiske komponent vokser siledes med ca. % pct. arligt i
perioden 2003-10. Der er derfor i gennemsnit plads til en vis vaekst i de
offentlige servicestandarder. Mervakst derudover pa nogle omrader skal i
s fald modgés af mindrevakst pa andre omréder.

Den i historisk sammenhang begrensede ramme for realvaekst i det
offentlige forbrug prioriteres til kerneomrader som fx sygehuse, @ldrepleje
og uddannelse.

Det er et mal at styrke effektiviteten i offentlig administration og service,
navnlig ved at se nermere pd de regionale strukturer og
opgavefordelingen mellem amter og kommuner, fremme digitaliseringen,
oge brugen af offentlig-private partnerskaber og fortsette privatiseringen
af offentlige selskaber. Frit valg mellem offentlige og private udbydere af
serviceydelser  skal udbygges og styrkes, herunder inden for
daginstitutionsomradet, skolevalg og pa sundhedsomradet.

Disse skatte- og udgiftsmalsetninger er pé linje med anbefalingen i EU’s
overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik om at sikre
udgiftskontrol pd alle niveauer i den offentlige sektor.

2.5. Struktur- og arbejdsmarkedspolitik

Et centralt mél i det mellemfristede forlob er at ege den strukturelle
beskeftigelse med ca. 52.000 personer fra 2003 til 2010 (svarende til
omtrent 2 pct). Kravet til beskaftigelsen er afstemt efter, at
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finanspolitikken skal vare holdbar givet milsztningerne om lavere skat og
bedre offentlig service.

I fraver af yderligere strukturreformer er det vurderingen, at den
strukturelle beskaftigelse vil vere stort set uendret fra 2003 til 2010 (der
skennes et lille fald pd 1.000 personer). Dette skon omfatter bl.a.
virkningen af Lavere skat pi arbejdsindkomst og Flere i arbejde. Et sidant
forlgb ville isoleret set indebzre en svakkelse af de offentlige finanser pd i
storrelsesordenen 0,9 pct. af BNP sammenlignet med de mellemfristede
2010-forudsatninger.

Tabel 2.2. Strukturel beskazftigelse fra 2003-2010 og finanspolitisk
holdbarhed

Strukeurel beskeftigelse  Finanspolitisk tilpasning

Forlgb: ZAndring, 1.000 personer Pct. af BNP
Ingen yderligere reformer......... -1 0,9
2010-fremskrivning .......cc....... 52 0,0

Kilde:  Egne beregninger.

I fraver af yderligere strukturpolitiske tiltag ville der siledes ifolge
beregningerne udestd en finanspolitisk tilpasning p& 0,9 pct. af BNP for
at sikre stabil offentlig geldskvote pa langt sigt (eller tilsvarende storre
beskeftigelse pd den anden side af 2010), jf. tabel 2.2.

Provenuvirkningerne af skattestoppet, lavere skat pd arbejdsindkomst og
vekst 1 de reale servicestandarder fra 2003 til 2010 svarer samlet til 1,7
pct. af BNP, jf afsnit 5.2. Det er dermed kun ca. halvdelen af disse
provenuvirkninger, som i henhold til beregningerne forudsetter storre
beskeftigelse frem mod 2010.

Samlet krever 2010-forlobet dermed nye strukturreformer, i tilleg til de
allerede gennemforte, som kan ege den strukturelle beskaftigelse med ca.
53.000 personer eller knap 2 pct. frem mod 2010. For at nd dette mal
skal der settes ind pa flere fronter:

e Bedre integration af indvandrere pa arbejdsmarkedet.
e Hurtigere gennemleb i uddannelsessystemet.
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o  Storre fleksibilitet i tilbagetrekningen fra arbejdsmarkedet3.
e Et mere rummeligt arbejdsmarked.

o Forogelse af det effektive arbejdsudbud ved mindskelse af

sygefravaret.

Nominalprincippet i skattestoppet indebarer endvidere lavere reale
afgifter, hvilket isoleret set styrker incitamentet til at oge den
gennemsnitlige arbejdstid. Det kan ved videreforelse til 2010 potentielt
aflaste kravet om storre beskeftigelse, maske med op mod 5.000 personer,
fordi nominalprincippet er finansieret inden for de mellemfristede
rammer.

Der er nedsat en Velfeerdskommission, som skal analysere og komme med
konkrete forslag til reformer af den danske velfeerdsmodel, bl.a. med sigte
pa at oge arbejdsudbud og beskeftigelse. Forslagene skal vere forenelige
med og understotte malsetningen om finanspolitisk holdbarhed, siledes
at finansieringen af velferdsydelserne kan ske uden at beskatningen
foreges. Velferdskommissionen er blevet bedt om at ivarksatte en bred
offentlig debat om de centrale temaer og skal fremlegge sin endelige
rapport inden udgangen af 2005.

Endelig er vakststrategien Vekst med Vilje blevet opdateret med
regeringens Vakstredegorelse 03. Vakststrategien omfatter overvigning og
benchmarking pd de omréder, der har betydning for vekstmulighederne.
P4 den baggrund er der, som en del af vakststrategien, igangsat konkrete
initiativer, som bl.a. sigter pd at fremme iverksetterkulturen, styrke
konkurrencen og reducere de administrative byrder. Der folges lobende
op pa indsatsen (jf. den danske Cardiff-rapporrt).

Strategierne for beskeftigelse og vakst er i overensstemmelse med
Lissabon strategien og EU’s overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik. Danmark opfylder Lissabon beskeftigelsesmal-

setningerne.

3 Som et skridt i retning af mere fleksibel seniorpolitik indeholder Finansloven for 2004
mulighed for opsat pension, dvs. mulighed for at udsette udbetalingen af folkepension
for dem, som ensker at arbejde lengere end den normale pensionsalder. Beregninger
viser, at opsat pension ikke bidrager til at age det finanspolitiske rdderum.
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3. Konjunkturudsigter og mellemfristet fremskrivning til 2010

3.1. International ekonomi og finansielle forudsztninger’

Der er mere overbevisende tegn pd fremgang i den internationale
gkonomi, om end udviklingen fortsat er svag i euroomradet.
Aktivitetsveksten blandt Danmarks handelspartnere ventes gradvist at
tage til og nd lidt over den underliggende potentielle veekst i 2004. Det
globale opsving ledet af USA understottes af historisk lave pengepolitiske
styringsrenter, lempelig finanspolitik serlig i USA, og aftagende effekter
af de stedfundne korrektioner pa aktiemarkedet.

Konjunkturfremgangen forudsattes at medfere en gradvis indsnavring af
outputgabet frem mod 2006, hvorefter den internationale BNP-vakst
antages at folge det underliggende veakstpotentiale. Udlandets
vekstpotentiale skonnes til omkring 2% pct., sammenvejet med danske
eksportmarkedsvagte.

Vaksten i verdenshandlen har historisk veret sterre end vaeksten i BNP
som folge af stigende international arbejdsdeling. Det viderefores i
fremskrivningen, hvor vaksten pd eksportmarkederne (og i dansk import)

overstiger vaksten i BNP, jf tabel 3.1.

Tabel 3.1. Udlandsforudsatninger

2002 2003 2004 2005 2006 2(1%7’

--------------------- Arlig stigning, pct. --------=----------

Realt BNP ..o 1,5 1,5 2,5 2,4 2,2 2,2
Real markedsvakst, industri...... 1,4 4,0 7,5 5,3 4,6 4,6
-------------------- Pct., niveau i slutdr ----------------—-—-

Tyskland, 10-4rig eurorente....... 4,8 4,0 4,5 4,9 5,2 5,6

1) Handelsvagtet.
Kilde: Kommissionens fordrsprognose 2003, OECD og egne beregninger.

* Konvergensprogram 2003 er baseret p seneste offentliggjorte konjunkturvurdering, j£
Okonomisk Redegorelse, august 2003. Forudsetningerne vedrerende den internationale
gkonomi er baseret pA Kommissionens forirsprognose, som er opdateret pa baggrund af
senere tilkomne informationer herunder fsva. renter og valutakurser. Kommissionen
venter i efterirsprognosen svagere vaekst i euroomrédet og hojere vakst i USA end lagt il
grund for Konvergensprogram 2003. Dansk eksportmarkedsvaekst skennes dog kun at
@ndres marginalt som folge heraf (svarende til en opjustering pa henholdsvis 0,2 og 0,1
pct.enheder i 2003 og 2004). De anvendte rente- og valutakurs-forudsetninger (jf. tabel
B.8) ligger ligeledes tet op ad Kommisionens efterdrsprognose.
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I takt med forbedrede internationale udsigter er statsobligationsrenterne i
euroomradet steget fra deres historisk lave niveau i midten af 2003.
Renten pd den tyske 10-drige statsobligation er sledes steget fra 3,7 pct.
medio juni tl 4,3 pct. ultimo oktober. I konvergensprogrammet
forudsettes en yderligere stigning til ca. 5 pet. i 2005 i takt med oget
aktivitet.

Rentespendet mellem tyske og danske 10-arige statsobligationer har siden
begyndelsen af 1999 i gennemsnit udgjort 0,3 pct.enheder. Det aktuelt
lave renteniveau i udlandet og sunde offentlige finanser i Danmark har
medvirket til det lave rentespend.

Rentespendet til Tyskland skennes — pd baggrund af den historiske
sammenhzng mellem rentespend og inflationsforskelle mv., j£ Finans-
redegorelse 2002 — at stige til omkring 0,5 pct.enhed i 2006, svarende til
en ekstrapremie pd omkring 0,35 pct.enhed i forhold til det skonnede
niveau ved dansk deltagelse i euroen.

3.2. Konjunkturudsigterne

I konjunkturvurderingen fra august, som bygger pd nationalregnskabstal
til og med 1. kvartal 2003, forventedes et moderat opsving, som gradvist
tager til henimod slutningen af 2003 og med tiltagende styrke i 2004.
Udviklingen i erhvervstilliden siden midten af 2003, og de internationale
nogletal understotter fortsat disse forventninger (i augustvurderingen
skennedes en vakst i BNP pd 1,4 pct. i 2003 og 2,3 pct. i 2004, jf tabel
3.2).

Udviklingen i beskaftigelse og produktion har imidlertid veret svagere i
2. kvartal i 2003 end forudsat i augustvurderingen. Den naste
konjunkturvurdering — som indarbejder de nye oplysninger -
offentliggores forst medio december. Vurderingen kan medfore en
nedjustering  af  skennet for BNP-vaksten i 2003, men
konjunkturforlebet skonnes fortsat at indebare et gradvist opsving, som
tager til i styrke i lgbet af 2004. De mulige revisioner for bla. de
offentlige finanser ligger inden for de grenser, som er angivet i
folsomhedsberegningerne i afsnit 6.2.

Forventningen om et moderat dansk opsving understottes ogsd af en
rekke indenlandske forhold. For det forste vil aftalen om lavere skat pa
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arbejdsindkomst fra og med 2004 — som gennemfores for at oge
tilskyndelsen til at arbejde — give et bidrag til storre akrivitet fra
begyndelsen af 2004 i kraft af hgjere disponible indkomster og
privatforbrug. For det andet vil indsatsen med at fremrykke investeringer i
stotte byggeri, jernbaner mv. bidrage tl at modvirke faldet i
beskeftigelsen i bygge- og anlegssektoren, der i serlig grad har veret
bergrt af det gkonomiske tilbageslag. For det #redje er renteniveauet
fortsat meget lavt, og de stedfundne renteendringer skennes at give et
merkbart vekstbidrag i 2004. For det fjerde er den private sektors
opsparing pa et hejt niveau, hvilket understotter forventningerne om
tiltagende vakst i det private forbrug.

Tabel 3.2. Nogletal

ESA 2002 2003 2004 2005 2006 2007-

10
Pct.

BNP-vakst (faste priser) ............... Blg 21 14 23 22 19 17
BNP-deflator........cceeveverennnnne. 0,9 2,1 1,8 2,2 2,1 2,1
Vaekstkomponenter ~ ceeeemeeee Realvakst, pct. -------------
Privat forbrug........coccceeuiciniiines P3 1,9 1,3 3,0 2,4 2.5 2.3
Offentligt forbrug........ccocovvueunuines P3 21 -02 07 05 05 05
Faste bruttoinvesteringer .............. P51 03 1,1 32 29 26 24
Lagerendringer! ........cocovvunrenrennce P52/3 03 03 01 00 00 00
EKSPOIt cevvvievevciciiinirinenreeinee P6 5,8 2,9 4,5 4.4 3,5 3,5
IMPOTt .ottt P7 42 28 54 43 41 41
Bidrag til BNP-vekst - Realvekst, pct. -------------
Indenlandsk eftersporgsel ............. L5 08 23 19 19 1,8
Lagerendringer .......cccocoeueueueuenenee P52/3 -0,3 03 01 00 00 0,0
Nettoeksport....cocvveveeirveeinuirecnnns Bl1 09 02 -01 03 -00 -0,
Arbejdsmarked Pct.
Beskeftigelse ..c.ccoveveeenereininnecnns -04 -06 05 05 04 02
Ledige (pct. af arbejdsstyrken) ...... 50 59 56 53 51 45
Do, EU definition......c.ccccoevueveuenne 42 51 49 46 44 39
Timeproduktiviteten i de private
byerhverv ....occovvenecnininicnnnn 1,6 2.5 1,7 2,0 2,0 2,0
Produktivitet (BNP per beskef.)... 2,4 2,0 1,7 1,7 1,5 1,6
1) Bidrag til BNP-vakst.

Kilde:  Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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Ledigheden er steget siden forste del af 2002, men skonnes at toppe hen
over arsskiftet og udvise et mindre fald i lobet af 2004. Udviklingen
afspejler det ventede vakstforleb med en vis forsinkelse.’

Den aktuelle ledighed er lidt storre end det beregnede strukturelle niveau,
hvilket indikerer et svagt negativt outputgab i 2003. Outputgabet
skennes indsnzvret de kommende ar og forudsettes lukket i 2005.
Veksten i realt BNP antages teknisk at folge vaeksten i det underliggende
potentiale efter 2006.°

3.3 Beskaftigelses- og produktivitetsforudsatninger frem mod 2010

For perioden 2004-2010 forudsattes en vakst i produktionspotentialet pa
1,8 pct, jf- tabel 3.3. Afdempningen i produktionspotentialet i forhold til
perioden 1993-2000 skyldes iser, at det kraftige fald i ledigheden i denne
periode ikke kan gentages.

Tabel 3.3. Bidrag til produktionspotentialet og BNP

1980-00 1993-00 2001-10 2004-10

------- Atrlig vaekst, pct. -

Vakst i produktionspotentiale............ L5 2,5 19 18
Heraf bidrag fra:

- Timeproduktivitet .......cccccurrenneeee 1,8 2,3 1,9 1,8
- Strukeurel ledighed .............c........ -0,3 0,6 0,1 0,1
- Arbejdsstyrke ......ocoennieirnienecnns 0,3 -0,0 0,1 0,1
- Arbejdstid......ccooeiiiiiiiin -0,3 -0,4 -0,2 -0,2
- Bruttoverditilvaekst.........ccceeenee. 1,9 2,8 1,9 1,9
Vakst i BNP.....cccoouevecceeveeciaeaenn. 1,8 2,7 1,8 1,9

Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

’ De seneste beskaftigelsestal er behaftet med mere end normal usikkerhed som folge af
indarbejdelsen af nye datakilder. Omkring en tredjedel af stigningen i ledigheden siden
begyndelsen af 2002 afspejler endvidere et fald i aktiverings-omfanget. Internationalt set
er ledigheden fortsat forholdsvis lav, og den er ikke steget mere siden det seneste
lavpunkt, end i de fleste andre vestlige lande.

° En antaget betydelig reduktion i omfanget af olie- og gasudvindingen i Nordsgen
medforer, at den gennemsnitlige BNP-veekst i 2007-10 ikke overstiger 1,7 pct.
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Beskeftigelsen

Som navnt forudsetter fremskrivningen, at den strukturelle beskeftigelse
stiger med ca. 52.000 personer (knap 2 pct.) mellem 2003 og 2010. Den
faktiske beskaftigelse, som aktuelt ligger under det strukturelle niveau,
oges med rundt regnet 65.000 personer i samme periode og opsuger

dermed den ansliede konjunkturbetingede del af den aktuelle ledighed.

I fraver af yderligere strukturelle tiltag skennes den strukturelle
beskeftigelse at falde marginalt med 1.000 personer frem til 2010 (jf
tabel 3.4, det udmentede forleb). Det stort set uzndrede
beskeftigelsesniveau skyldes to modsatrettede effekter:

P4 den ene side reducerer den rent demografiske udvikling den
strukturelle beskeftigelse frem til 2010 med ca. 42.000 personer, hvis
beskeftigelsesfrekvenserne for hver alders-, kens- og herkomstgruppe
forudsettes at forblive pé niveauet i 2003.

P4 den anden side medforer lavere tilgang til fortidig tilbagetrekning
navnlig i perioden fra 1996 til 2001 og den skennede virkning af allerede
vedtagne reformer en gget erhvervsdeltagelse og dermed et bidrag til
hojere strukturel beskeftigelse pd ca. 41.000 personer eller 1%2 pct. fra
2003 til 2010.

De skeonnede effekter af allerede vedtagne reformer kan blandt andet
henfores til afskaffelsen af overgangsydelsen, fortidspensionsreformen og
efterlonsreformen. Initiativerne i Flere i arbejde skonnes endvidere at age
beskeftigelsen med ca. 10.000 personer.

Endelig bidrager aftalen om lavere skat pa arbejdsindkomst til eget vaekst
i beskeftigelse og arbejdsudbud. For det forste styrker indferelsen af
beskeftigelsesfradraget tilskyndelsen til at tage et arbejde, hvilket skonnes
at oge beskaftigelsen med ca. 3.500 personer. For det andet ventes den
hojere indtegtsgrense for mellemskat at oge arbejdsudbuddet, navnlig via
lengere gennemsnitlig arbejdstid. De to tiltag vurderes samlet set at age
beskeftigelsen maélt i fuldtidspersoner med 10-12.000. Idet lengere
arbejdstid gavner de offentlige finanser mindre end oget beskaftigelse,
svarer den samlede effekt pd den finanspolitiske holdbarhed til en
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foregelse af beskaftigelsen pd ca. 9.000 personer, hvorfor kravet til nye
initiativer kan reduceres i dette omfang’.

Tabel 3.4. Bidrag til stigningen i beskaftigelsen

Andring fra 2003 til 2010

1.000 personer

Demografisk forlgb (konstant erhvervsdeltagelse m.v.) ........ -42
Fald i tilgang til fertidig tilbagetrekning samt skennede

bidrag fra (andre) reformer m.v........cccccceeeirinnnnnenenenee 41
- heraf bidrag fra: Flere i arbejde................c.ccoouuvvneanceenn.. 10
- heraf bidrag fra: Beskaftigelsesfradrag.................................. 3Vs
Udmontet forlab........cccooviieiiiiiiecicecee e -1
Krav til yderligere strukturelle tiltag (ikke-udmentet krav) .. 53
Samlet krav til stigning i strukturel beskeftigelse................. 52

Kilde: Egne beregninger.

Beskeftigelsesforudsztningerne i 2010-fremskrivningen kreves yderligere
strukturpolitiske tiltag, der eger den strukturelle beskaftigelse med ca.
53.000 personer (ca. 2 pct.). I fremskrivningen antages disse bidrag
beregningsteknisk at komme fra reduceret strukturel ledighed med
21.000 personer og en stigning i arbejdsstyrken med ca. 32.000 personer,
bla. som felge af bedre integration af indvandrere og hurtigere
gennemleb i uddannelsessystemet, jf. afsnir 2.5.

Den strukturelle ledighed antages dermed at falde fra 5% pct. i 2003 il
4Y5 pct. 1 2010. Det kraver under geldende regler, at ledigheden i 2010
overvejende er af kortere varighed relateret til jobskifte og serlige forhold
som dagpenge under ferie, midlertidige hjemsendelser, supplerende

dagpenge mv.

Produktivitet og arbejdstid

Timeproduktiviteten antages at vokse med omkring 2 pct. om daret i
gennemsnit fra 2004 til 2010 i de private byerhverv og lidt mere i hele
den private sektor, svarende til den historiske trend siden 1980. Da
nationalregnskabet ikke méler produktivitetsstigninger i den offentlige
sektor, som stir for ca. 30 pct. af den samlede beskeftigelse, vokser
timeproduktiviteten for hele skonomien med ca. 1% pct. pr. ér, jf- tabel

" Det bemzrkes, at det umiddelbare provenutab som folge af skatteaftalen som tidligere
nevnt er finansieret inden for de mellemfristede finanspolitiske rammer.
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3.3. Initiativerne i Viekst med vilje bidrager til at nd eller miske endda
overgd den forudsatte vakst i produktiviteten”.

Den gennemsnitlige arbejdstid i timer skeonnes at falde med godt 1 pct.
fra 2003 til 2010, selv om aftalen om lavere skat pa arbejdsindkomst
(navnlig forhgjelsen af greensen for mellemskat) isoleret set skonnes at oge
den gennemsnitlige arbejdstid med ca. % pct. Faldet i arbejdstiden
afspejler allerede indgdede aftaler om flere feriefridage, og en stigende
andel af ®ldre og unge i arbejdsstyrken, da disse generelt arbejder ferre
timer end gennemsnittet. Herudover er der ikke forudsat fald i
arbejdstiden (afsnit 6.2 indeholder folsomhedsberegninger vedrerende
arbejdstidsforudsztninger).

3.4. Lon og priser

Lonstigningerne i Danmark har i en &rrekke ligget hgjere end i
euroomridet. Den hgjere lonstigningstake er imidlertid i betydeligt
omfang blevet modsvaret af en hgjere produktivitetsvaekst i Danmark. De
hojere lonstigninger har siledes ikke afspejlet sig markbart i inflationen,
som siden 2000 har ligget relativt tet op af inflationen i euroomradet.

Lonstigningstakten skennes at aftage til 3% pct. i 2004 mens inflationen
falder til under 2 pct. Det skal ses i lyset af, at ledigheden i gjeblikket som
nevnt er lidt over den beregnede strukturelle ledighed, og at
importpriserne ventes at falde, navnlig som folge af den stigende effektive
kronekurs i kelvandet pé apprecieringen af euroen over for USD.

Fremskrivningen indebzrer en mellemfristet lonstigningstakt pd 3,8 pct.
frem mod 2010 og en stigningstakt for nettoprisindekset pa 1,8 pct. Som
folge af skattestoppet stiger forbrugerpriserne lidt langsommere end
nettoprisindekset, nemlig med 1,7 pct., jf- tabel 3.5.

* Hojere produktivitet er den vasentligste drivkraft bag fortsat fremgang i produktion og
velstand. Storre produktivitetsvaekst vil dog som udgangspunke ikke styrke de offentlige
finanser. Selvom skatteindtagterne vokser, nar produktiviteten og dermed indkomsterne
oges, si stiger udgifterne i nogenlunde samme omfang, fordi nesten alle offentlige
udgifter reguleres med lonudviklingen i den private sektor i kraft af satsreguleringen og
de offentlige overenskomster. Af samme &rsag er den skonnede udvikling i de offentlige
finanser robust over for afvigelser i den forudsatte produktivitetsvakst. Hvis
overforselsindkomster ~ antages reguleret mindre end lenudviklingen, ville
produktivitetsvaekst kunne have en positiv indvirkning pé de offentlige finanser.
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2002 2003 2004 2005 2006 201%7—

————————————————————— Arlig vakst, pct. —----mmmmmmeeeeme
BNP-deflator ........ccoeeeveeeureennnenn. 0,9 2,1 1,8 2,2 2,1 2,1
Forbrugerprisdeflator .................. 2,4 2,1 1,7 1,8 1,7 1,7
Forbrugerprisindeks.......c.c.......... 2,5 2,3 1,9 1,8 1,7 1,7
Do, EU-harmoniseret HICP....... 2,4 2,3 1,8 1,7 1,7 1,7
Nettoprisindeks ........cccoereueeenen 2,6 2,5 2,2 1,9 1,8 1,8
Timelonninger......ccoeceeerveueeenen 4,2 3.9 3,7 3,8 3,8 3.8
Lgn per beskaftiget........ocueuune.e. 3,6 3,7 3,4 3,6 3,6 3,7
Euro-omradet (HICP) ................ 2,3 2,1 1,7 - - -
Euro-omridet (lon per besk.) ...... 2,9 2,8 2,8 - - -

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger

3.5. Betalingsbalance og udlandsgald
Fortsat store overskud pd vare- og tjenestebalancen og faldende
nettorenteudgifter resulterer i et overskud pa betalingsbalancen pi 3-4
pct. af BNP frem til 2010. De vedholdende betalingsbalanceoverskud
bidrager til en reduktion af udlandsgelden, som derfor bliver vendt til
nettotilgodehavender inden 2010, dog med forbehold for eventuelle

verdireguleringer, jf. tabel 3.6.

Tabel 3.6. Betalingsbalance og nettofordringer pa udlandet

2002 2003 2004 2005 2006 2010
Pct. af BNP
Betalingsbalancen............. 2,9 3,1 3,1 3,5 3,5 3,6
Nettofordringer pa 182 -146  -109 70  -32 11,0

udlandet......ccccoeevennennnnnn,

Kilde: Danmarks statistik samt egne beregninger.

Finansministeriet ¢ November 2003

17



Konvergensprogram 2003

4. Udsigterne for de offentlige finanser

4.1. De offentlige finanser i hovedtrak

I vurderingen fra august 2003 blev overskuddet pd de samlede offentlige
finanser i 2002 ansldet til 1,7 pct. af BNP. Det var lavere end Danmarks
Statistiks officielle opgerelse, som dengang viste 2,0 pct. af BNP, idet
augustvurderingen inddrog nyere oplysninger om provenuet fra
personskatter og arbejdsmarkedsbidrag. Danmarks Statistik har for nylig
revideret deres opggrelse for 2002 til 1,6 pct. af BNP. Tabellerne i kon-
vergensprogrammet viser de seneste officielle tal for 2002 og august-
redegorelsens skon for 2003-2004’.

I henhold til vurderingen fra august skonnes overskuddet pa de offentlige
finanser i 2003 at falde ¢l 1,2 pct. af BNP som folge af konjunk-
turudviklingen. Med den ventede aktivitetsfremgang anslds overskuddet
at stige svagt til 1,3 pct. af BNP i 2004, jf tabel 4.1, pi trods af
reduktionen af skatten pd arbejdsindkomst.

I den mellemfristede fremskrivning udger overskuddet pid de samlede
offentlige finanser 1,9 pct. af BNP i gennemsnit fra 2003 til 2010. Det er
stort set midt i malintervallet pa 1%2-2%2 pct. af BNP.

Tabel 4.1. Offentlige finanser
ESA 2002 2003 2004 2005 2006 2010

Indtegter ...ccccevvueeencnne. ESA 55,9 552 54,5 544 542 539
- heraf skatter........cccocu.... 48,8 48,5 48,1 47,9 47,6 47,4
Udgifter....cccocoennrrennnen ESA 54,4 54,0 53,2 52,6 52,3 51,8
Offentlig saldo .................. B9 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
- Nettorenteindtagter ....... -1,4 -1,1 -1,0 -0,9 -0,8 -0,2
- Primere offentlige saldo.. 29 2,3 2,3 2,7 2,6 2,3
OMU-geld.......ccocveneee. 45,5 42,7 41,2 38,7 36,4 27,5
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

De fortsatte overskud indebarer, at den samlede offentlige bruttogeld
(OMU-galden) skonnes at falde fra 42,7 pct. af BNP i 2003 til omkring
27% pct. af BNP i 2010. Fremskrivningen indregner ikke mulige
fremtidige salg af statslige aktiver eller andre politiske initiativer, som i

’ Det bemerkes, at indtegterne fra salg af UMTS-licenser behandles forskelligt i
Danmarks Statistiks tal (som fordeler indtegterne over 20 &r) og Eurostats tal (som
indregner dem fuldt i 2001).
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givet fald kan ege geldsnedbringelsen og dermed bidrage til at opfylde
maélsetningen om at halvere den offentlige geld i procent af BNP ved
udgangen af 2010.

4.2. Finanspolitikken

Den strukturelle saldo skennes at blive forbedret fra 1,6 pct. af BNP i
2002 dl 2,0 pct. af BNP i 2003 (boks 4.1 beskriver opgerelsen af den
strukturelle saldo). Forbedringen af den strukturelle saldo afspejler
navnlig lavere renteudgifter og i et vist omfang diskretionzre
finanspolitiske beslutninger, iser forudsetningen om stort set uzndret

realt offentligt forbrug (jf afsnit 4.4).

I 2004 skennes det faktiske overskud som navnt at udgere 1,3 pct. af
BNP. De positive virkninger af det ventede konjunkturopsving modvirkes
af en vis forringelse af den strukeurelle saldo, jf. #abel 4.2. Det lavere
strukturelle overskud skal ses i lyset af indkomstskattelettelserne i 2004.
Skattenedszttelserne er finansieret inden for de mellemfristede rammer i
kraft af de indbyggede reserver (sikkerhedspuljen) i den oprindelige
Danmark 2010-plan og lavere offentlig forbrugsvakst. Forringelsen af den
strukturelle saldo i 2004 som folge af skatteaftalen er siledes af
midlertidig karakter, i den forstand at forudsetningerne om finanspolitik
og beskeftigelse i de efterfolgende dr medferer en gradvis forbedring af de

offentlige finanser.

Tabel 4.2. Strukturel offentlig saldo, 2002-2010
2002 2003 2004 2005 2006 2010
———————————————— Pct. af BNP, niveau i slutdr -----------—---

Offentlig saldo (1) ....cccecervererennence. 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
Bidrag fra konjunktur (2)............. 0,2 -0,5 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Bidrag fra serlige poster(3)........... -0,2 -0,4 -0,3 -0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo

(1)-(2)-(3)cevrereereeeeereerecrerererrene 1,6 2,0 1,7 1,8 1,9 2,1
Memo poster

Potentiel BNP vakst, pct.. ........... 2,4 2,4 1,8 2,1 1,8 1,7
Real BNP vakst, pct.....ccoeueveunnee. 2,1 1,4 2,3 2,2 1,9 1,7
Output gab....cccucueuviriciciciiene, 0,3 -0,7 -0,2 -0,1 0,0 0,0

Anm.: De serlige poster omfatter primeart pensionsafkastskatten, selskabsskatten (ekskl.
provenu fra kulbrinteskat) og nettorenteudgifterne.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks 4.1. Beregning af den strukturelle saldo

Konjunkturbevagelser har en betydelig indflydelse p& de offentlige finanser i Danmark
som folge af relativt hejt niveau for beskatning og arbejdsleshedsdagpenge. Nar
beskaftigelsen og indkomsterne under en lavkonjunktur falder, bliver de offentige
finanser pdvirket negativt af sdvel lavere skatteindtegter som hgjere udgifter til
overforsler, iser arbejdsleshedsdagpenge. Modsat under en hgjkonjunktur.

Den faktiske saldo i et givet ar giver derfor ikke nedvendigvis et pilideligt indtryk af,
hvorvidt de offentlige finanser flugter med de mellemfristede mal. For bedre at kunne
vurdere den underliggende budgetstilling beregnes den strukturelle saldo ved at korrigere
den faktiske saldo for pavirkninger fra konjunkturudsving, midlertidige aktiekursudsving
mv.

Beregningen af den strukturelle saldo krever: (1) Et sken over, i hvilken grad
konjunktursituationen afviger fra det normale. Dette udtrykkes oftest ved det sikaldte
outputgab. (2) En vurdering af de offentlige finansers konjunkturfelsomhed. (3) Korrek-
tioner for serlige forhold.

Ad (1): Der anvendes en statistisk model (en sikaldt unobserved components model) til at
beregne niveauet for den strukturelle ledighed (eller NAIRU, the Non-Accelerating
Inflation Rate of Unemployment). Sken over den potentielle produktion og outputgabet
foretages inden for samme analyseramme.

Ad (2): For at opnd et sken over saldoens konjunkturfelsomhed anvendes en ret
detaljeret opdeling af henholdsvis indtegter og udgifter (10 indtegts- og 2
udgiftskategorier). Det anslds pa dette grundlag, at den samlede offentlige saldos folsom-
hed over for en @ndring i outputgabet pd 1 pct.enhed er ca. 0,7 pct. af BNP.

Ad (3): Der korrigeres for indflydelsen af serlige forhold, som ikke systematisk folger
konjunkturudviklingen, men som kan have betydelig og sterkt varierende indflydelse p&
de offentlige finanser fra 4r dl &r. Det drejer sig iser om pensionsafkastskatten (der
athenger af udviklingen i aktie- og obligationskurserne og hvor provenuet kan fluktuere
meget kraftigt), selskabsskatten (bortset fra beskatningen af olie- og gasudvindingen i
Nordsgen, der betragtes som strukturel) og forskydninger i nettorenteudgifterne.

Den  hgjere  detaljeringsgrad i  vurderingen af indtegter og  udgifters
konjunkturfglsomhed og korrektionen for sarlige forhold kan indebare en afvigelse af
vurderingen af den strukturelle saldo i forhold til sken fra internationale pkonomiske
institutioner som EU, OECD og IMF.

Forslaget til finanslov for 2004 og aftalerne med kommuner og amter for
samme 4r, giver samlet et bidrag til veksten, som skennes til 0,4 pct. af
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BNP (den sikaldte finanseffekt)®, Jjf- tabel 4.3. Det skyldes iser indkomst-
skattelettelserne, skattestoppet, og afgiftsnedsattelser pa spiritus mv.

Tabel 4.3. Bidrag til BNP-vaekst, 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
BNP-VEKSteevveeeeeeeeeeiieeeeeeen, 2,9 1,4 2,1 1,4 2,3
Et-arig finanseffeke.................. -0,1 0,5 0,3 -0,1 0,4
Stedfundne renteandringer” ... 0,8 -0,1 0,3 0,5 1,0
Andre forhold............c............ 2,2 1,0 1,5 1,0 0,9
1) Opgjort som de isolerede virkninger pd veksten af renteudviklingen siden 1993.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

De senere ars rentefald ventes endvidere at give et betydeligt vekstbidrag,
jf tabel 4.3. Den samlede virkning af finans- og pengepolitikken er
sdledes klart ekspansiv i 2004, mens apprecieringen af euroen trakker
ned.

Ledigheden er steget siden starten af 2002, men er stadig historisk lav og
ikke meget over det skonnede strukturelle niveau. Med udsigterne til
storre vekst i 2004 ventes tiltagende kapacitetsudnyttelse og en gradvis
lukning af outputgabet.

Samlet vurderes finanspolitikken at vere rimeligt afstemt i forhold til den
aktuelle ekonomiske situation og udsigterne for 2004. Det gzlder ogsd,
selv om ledigheden skulle stige mere end forudsat.

P4 baggrund af forslaget til finanslov indgik regeringen den 8. november
en samlet aftale om finansloven for 2004, jf boks 4.2. Aftalen er for
samtlige nogletal pé linie med forslaget. Konkret gelder at:

e Finanseffekten — dvs. finanspolitikkens bidrag til den skonomiske
aktivitet — er uendret 0,4 pct. af BNP i 2004

e Stigningen i det offentlige forbrug er uendret 0,7 pct. i 2004

" Beregning af finanseffekten er gennemfort i en lang irrzkke, og baseres pa den
makrogkonomiske model ADAM. Diskretionar finanspolitik fastlegges i forhold til
klarc definerede nulpunkter for de enkelte udgifts- og indtegtsposter, og den samlede
indvirkning pA BNP beregnes vha. modelbaserede multiplikatorer for hver af disse poster
(jf. Finansredeggrelse 2000). I 2004 giver finanseffekten og @ndringen i den strukturelle
saldo stort set enslydende bud pa finanspolitikkens aktivitetsvirkning.
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e [ forhold til forslaget til finanslov, indebarer aftalen en mindre

reduktion af overskuddet pa de offentlige finanser med ca. ¥2 mia.
kr. 12004.

Boks 4.2. Aftale om finanslov, 2004. Centrale initiativer

e Nye flerdrsaftaler til styrkelse af politi og kriminalforsorg
o  Bevillingsloft pa godt 9 mia. kr. i 2005-2014 til bedre togforbindelser, og 3,4

mia. kr. til nye vejinvesteringer
e  Aldreydelsen til pensionister med lav indkomst viderefores
e  Klarhed om forskningsbevillinger i perioden 2004 til 2007
e  Handlingsplan for bedre samspil mellem erhverv og vidensinstitutioner
e Reduktion af erhvervstilskud

e Bornefamilieydelsen og boligsikring reguleres fremover i takt med
prisudviklingen frem for lenudviklingen.

e Byfornyelsesindsatsen reformeres, med storre private bidrag.

4.3. De offentlige indtegter
De samlede offentlige indtegter ventes at falde fra 56,3 pct. af BNP i
2002 til 54,5 pct. af BNP i 2004 og yderligere til knap 54 pct. af BNP i
2010, hovedsagelig som folge af en reduktion af skattetrykket med 1,8
pct. af BNP. De vedtagne nedsttelser af indkomstskatten udger godt en
tredjedel af denne reduktion.

Skattelettelserne bestir som nzvnt af to elementer. For det forste sker der
en forhgjelse af grensen for mellemskatten med 12.000 kr. i hvert af
drene fra 2004 til 2007. For det andet indferes der i 2004 et beskaf-
tigelsesfradrag pad 2,5 pct. af arbejdsindkomst op til grensen for
mellemskatten. Beskaftigelsesfradraget eger gevinsten ved at arbejde med
op til ca. 2.400 kr. om 4ret. Lempelserne skennes at medfere et provenu-
tab pd 5,7 mia. kr. (i 2003-niveau) i 2004 (0,4 pct. af BNP) stigende til
9,7 mia. kr. (i 2003-niveau) i 2007 (0,7 pct. af BNP).

Nominalprincippet i skattestoppet, der forudsettes viderefort tl 2010,
bidrager til faldet i det malte skattetryk med 0,45 pct. af BNP".

" Der er her tale om to modsatrettede virkninger. Pi den ene side vil skattestoppet
isoleret set fore til et fald i skattetrykket p& 0,75 pct. af BNP (i 2002-niveau). P& den
anden side vil langsommere vekst i afgifterne (som indgdr i BNP i markedspriser)
dempe BNP-vaksten, hvilket medforer en teknisk forggelse af det mélte skattetryk pd
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Tabel 4.4. Sammensatning af de offentlige finanser

ESA 2002 2003 2004 2005 2006 201%7—

———————————————————— Pct. af BNP —oememeeeee -
Offentlig sektors saldo....... veveeee. B9 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
Offentlige udgifter............. ... ESA 54,4 54,0 53,2 52,6 52,3 51,8
- Primaere udgifter ........coccceeueee. 50,7 50,7 50,1 49,6 493 494
- Offentligt forbrug.......cceouece. P32 26,3 26,1 26,0 25,8 25,7 25,5
- Offentlige investeringer,........... P51 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2
- Indkomstoverforelser ............... 17,5 17,8 17,5 17,2 17,0 17,2
- Renteudgifter ......ooccccucuruennnce. 3,7 3,3 3,1 3,1 3,0 2.4
Offentlige indtegter ... ESA 55,9 55,2 54,5 54,4 54,2 53,9
- skatter (skattetryk) .....ccceuenee. 48,8 48,5 48,1 479 476 47,4
- Personskat og AM-bidrag..... 25,3 254 24,9 24,6 24,4 244
- herafejendomsverdiskat ...... 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
- Ejendomsskat........cccccoveunennn 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
- Pensionsafkastbeskatning 0,1 0,2 0,6 0,8 0,9 1,1
- Selskabsskatter.............cu...... 2.8 2.7 2,6 2,6 2,6 2,5
- Obligatoriske bidrag............. 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
- AfGIfter o 14,8 14,5 14,5 14,3 142 139
- Renteindtagter ... D41 2,3 2,2 2,1 2,2 2,3 2,3
- Ovrige indtagter..........ccocec... 4,2 3,8 3,7 3,6 3,6 3,6

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ophevelsen af 24-timers-reglen for indferelse af spiritus mv. skennes at
medfere et provenutab pé lidt over 1 mia. kr. (knap 0,1 pct. af BNP).
Den ledsagende nedsettelse af de danske spiritusafgifter mv. skennes at
have en omtrent neutral eller svagt positivt effekt pd de offentlige
finanser, som folge af afledte virkninger navnlig via reduceret
grensehandel (netto).

Normalisering af selskabsskatteindtegterne fra et relative hejt niveau
bidrager til faldet i skattetrykket med 0,3 pct.enheder fra 2002 til 2010.
P4 den anden side vil en forudsat normalisering af afkastet pa
pensionsformuen sammen med foregelsen af pensionsformuerne oge
provenuet af pensionsafkastskatten til 1,1 pct. af BNP i 2010 mod 0,1
pct. af BNP i 2002. De us@dvanligt lave provenuer i de seneste ar skyldes
det betydelige fald i aktiekurserne i 2001-02, der bl.a. har medfert en
fremforsel af negativ skat til modregning i provenuet i 2003.

ca. 0,3 pct. af BNP. Af samme 4rsag oges det malte udgiftstryk med omkring 0,3 pct. af
BNP.
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4.4. De offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP skonnes at falde fra 54,4 pct. i 2002
til 53,2 pct. i 2004. Nasten halvdelen af faldet kan henfores til lavere
renteudgifter, og resten skyldes fald i det offentlige forbrug, de offentlige
investeringer og subsidierne i forhold til BNP.

I vurderingen fra august er det forudsat, at det reale offentlige forbrug er
stort set uzndret i 2003 (-0,2 pct.). Skonnet for det offentlige forbrug er
baseret pd finansloven for 2003 samt kommuner og amters budgetter.
Den storre vekst i det reale offentlige forbrug i 2002 (2,1 pct.) i forhold
til det forventede afspejler dermed, at den samlede forventede vakst i det
offentlige forbrug for 2002 og 2003 fandt sted allerede i 2002. For de to
ar under ét vil det reale offentlige forbrug dermed stige med ca. 1 pct. pr.
ir i gennemsnit, hvilket svarer til de opstillede mélsztninger.

Det forelpbige nationalregnskab for forste og andet kvartal 2003 tyder
imidlertid pa en vis risiko for, at det reale offentlige forbrug i 2003 kan
blive storre end forudsat. Nationalregnskabstallene i lebende priser ligger
tettere pd de nominelle udgiftssken baseret pd de kommunale og statslige
budgetter. Nationalregnskabstallene er forelobige og usikre og kan
undergi betydelige revisioner.

Det har i en leengere drreekke veret et problem med budgetoverskridelser
og manglende efterlevelse af de aftaler, som er indgdet mellem regeringer
og kommuner og amter. Regeringen har derfor taget initativer til at
styrke budgetdisciplinen. Det gelder serlig skattestoppet, som indebarer
at den gennemsnitlige kommuneskat ikke md stige. Regeringen har
tilkendegivet, at en eventuel forhgjelse af den gennemsnitlige kommune-
skat vil blive modsvaret af en reduktion af bloktilskuddene og tilsvarende
nedsattelse af statsskatten. Da kommunerne skal have omtrentlig balance
pd deres budgetter, er skattestoppet med til at begrense den mulige
udgiftsvekst. Kommunerne har overholdt skattestoppet i 2003 og 2004.

P4 grundlag af finanslovforslaget og kommuneaftalerne skonnes det
offentlige forbrug at vokse realt med 0,7 pct. i 2004. Forbrugsvaksten
prioriteres til kommunale og amtskommunale kerneydelser, herunder
bl.a. sundhedsomridet (sygehuse og medicin), socialomridet og
uddannelse.
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Fra 2005 til 2010 er mélsetningen for den reale vakst i det offentlige
forbrug Y2 pct. pr. ar. Det er lidt mere end det beregnede demografiske
trek, og indebzrer derfor en foregelse af de gennemsnitlige reale
servicestandarder. Det offentlige forbrugs andel af BNP falder dermed fra
26 pct. 12003 il 25% pet. 1 2010.

Som folge af lavere renteudgifter og ferre overforselsmodtagere falder det
samlede udgiftstryk mere, fra 54,4 pct. af BNP i 2002 dl 51,8 pct. af
BNP 12010.

4.5. Saldoen for de offentlige delsektorer

Fremskrivningen indeberer, at der er overskud pé statens finanser i hele
perioden frem dl 2010, jf tabel 4.5. Statens finanser
(nettofordringserhvervelsen) forbedres blandt andet p& grund af det
ventede konjunkturopsving i 2004-05 og faldet i renteudgifterne pa
statens geld (efter 2005 er outputgabet lukket, og det skonnede overskud
svarer til det strukturelle overskud).

Tabel 4.5. Offentlige finanser
ESA 2002 2003 2004 2005 2006 2010

Nettofordringserhvervelser ~ ceemeeemee e Pct. af BNP —---eeeeeeeeee-
Offentlig sektor................. S13 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
Heraf:

- Staten .ooovvevieeieeeeenee, S1311 1,0 0,2 0,4 1,0 1,0 1,3
- Kommunerne.................. S1313 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Fonde (ATP mv.) ........... S1314 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Den kommunale gkonomi skal som udgangspunkt balancere, siledes at
de lgbende udgifter finansieres af de lgbende indtegter. Der kan dog i
enkelte ar optrade positive eller negative udsving i kassebeholdningerne.

Overskuddet i de sociale kasser og fonde ventes at vare stort set uzndret i

forhold til BNP frem mod 2010.

4.6. Den offentlige gzld
Den offentlige geld (OMU-gzlden) skennes at falde fra 45%2 pct. af BNP
ved udgangen af 2002 il lidt over 41 pct. af BNP i slutningen af 2004.
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Fremskrivningen indeberer, at gelden falder yderligere til ca. 27%2 pct. af
BNP i slutningen af 2010, mod 47,3 pct. af BNP ved udgangen af 2000.

Geldsudviklingen i fremskrivningen er pdvirket af den indgiede Nordse-
aftale mellem regeringen og A.P. Moller-Mersk, som har eneretsbevilling
til olie- og gasudvinding i den danske del af Nordseen. Aftalen, der skal
godkendes af Folketinget, vil oge statens indtegter fra Nordse-
aktiviteterne. Det ogede provenu skal medgd tl hurtigere
geldsnedbringelse. Det resulterer i en geldskvote, der er omkring 1
pct.enhed mindre i 2010, end den ellers ville have varet. Aftalen
forbedrer den finanspolitiske holdbarhed med omkring 0,1 pct. af BNP.

Tabel 4.6. OMU-gzlden

ESA 2002 2003 2004 2005 2006 2010
——————————————————————— Pct. af BNP -

OMU geld, niveau i slutar.................... 45,5 427 41,2 38,7 36,4 27,5
Andring i OMU galden....................... 0,2 -2,8 -1,5 -2,5 -2,3 -8,9
Bidrag til endring i geld:

- Stat og kommuners primere saldo....... 2.7 2,1 2,2 2.7 2,7 -12,9
- Renteudgifter 2,2 1,9 1,8 1,7 1,7 7,1
- Nominel BNP-vakst.......ccoceevrvererurnenns -1,4 -1,5 -1,7 -1,7 -1,5 -6,3
- Konsolidering” .........cooeeverrrerrrrrenrene. -0,5 -0,5 -0,2 -0,2 -0,2 -0,7
- Finansielle poster, m.V‘Z) ..................... 3,0 -0,6 0,8 0,4 0,3 4.0

1) Denne post afspejler, at fondenes (ATP m.v.) og DSP’s beholdning af
statsobligationer fradrages i den milte OMU-geld.

2) Denne post indeholder indtegter fra salg af statslige aktiver (privatiseringer m.v.).
betalingsforskydninger pd skatteomridet, emissionskurstab, genudldn m.v.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.

OMU-gzlden inkluderer iser statens og kommunernes inden- og
udenlandske obligationsgzld, konsolideret for de sociale fonde og kassers
beholdning af statsobligationer.

OMU-gelden opgeres brutto og pavirkes dermed af finansielle
transaktioner. Sdledes vil fieks. oget genudlin fra staten il
statsgaranterede  selskaber (f.eks. A/S  resundsforbindelsen), der
indebzrer en samtidig opskrivning af statens aktiver og passiver, medfere
en stigning i @MU-gzlden. Sidanne genudlan pavirker imidlertid
hverken statens saldo eller den finanspolitiske holdbarhed.
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I fremskrivningen til 2010 forudsettes stigende udlin tl statslige
selskaber. Korrigeret herfor skonnes @MU-gzlden reduceret fra 47,1 pct.
af BNP i 2000 til 25,1 pct. af BNPi2010.

Tabel 4.7. Udviklingen i forskellige offentlige geeldsbegreber
2000 2003 2005 2010

--------------- Pct. af BNP -
Den offentlige bruttogeld (OMU-definition) ... 47,3 42,7 38,7 27,5
- ekskl. genudlan til statslige selskaber .............. 47,1 41,5 37,0 25,1
Offentlig nettogeeld.........cceeveueeiinnnnnicnnen 11,1 6,1 2,1 -8,9
- ekskl. offentlige fonde (ATP mv.) ....c.ccoonneeee 30,3 25,1 21,7 12,4

Den offentlige sektors finansielle aktiver er ikke inkluderet i @MU-
gelden. I Danmarks Statistiks nationalregnskabsbaserede opgerelse af den
offentlige nettogzld inkluderes alle finansielle aktiver og passiver. I 2000
udgjorde denne offentlige nettogeld 11,1 pct. af BNP og den skennes i
2010 vendt til en nettofordring pa ca. 9 pct. af BNP.

Ved beregning af finanspolitikkens holdbarhed indgar sterrelsen af
nettogelden eksklusive nettoaktiver i offentlige fonde, herunder ATP. 1
fremskrivningen skennes dette geldsmal reduceret fra 30,3 pct. af BNP i
2000 til 12,4 pct. af BNP i 2010, hvilket er mere end en halvering.

I OMU-geldsfremskrivningen er der forudsat, at statslige genudldn til
statsgaranterede selskaber mv. eges med 3 mia. kr. pr. ir. Desuden
indregner fremskrivningen ikke mulige fremtidige salg af statslige aktiver
og andre politiske initiativer, som i givet fald kan oge gzldsnedbringelsen
og dermed bidrage til at opfylde mélsztningen om en halvering af den
offentlige geld i procent af BNP frem mod 2010.
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5. Llangsigtede fremskrivninger, befolkningsaldring og
finanspolitisk holdbarhed

5.1. Langsigtet pres pa de offentlige finanser

Overordnet er fremskrivningerne baseret pa et politik-forlob frem til 2010
og et sdkaldt okonomisk-politisk neutralt forlob i drene efter, hvor der pa
grund af den lange tidshorisont ikke formelt er taget stilling eller
gennemfort beslutninger om specifikke mal for den konkrete udformning
af den overordnede gkonomiske politik. Sigtepunktet er dermed, at
planlagt politik og kravene til strukturpolitikken frem mod 2010
indrettes pd en sddan mdde, at det potentielle (finanspolitisk neutrale)
udgiftspres i drene efter kan finansieres, uden at der skal gennemfores
finanspolitiske stramninger, som ikke pé forhénd er planlagt.

Fremskrivningerne efter 2010 bygger pa folgende hovedprincipper:

e Udgifter til nominelt offentligt forbrug felger lonudviklingen og
det beregnede demografiske trek pa de offentlige ydelser;

o Offentlige transfereringer reguleres beregningsteknisk med
lenstigningen i den private sektor;

o Beskaeftigelsesfrekvenser og  befolkningsandele p&  diverse
overforselsordninger opdelt pd alder, kon og herkomst antages
konstante;

o Skatteprovenuer antages at udgere en konstant andel af BNP,
med undtagelse af serlige poster (herunder beskatning af netto-
pensionsudbetalinger, og beskatning af overforsler og indtegter
fra olie- og gasudvinding i Nordseen).

Med disse beregningsprincipper oges statens og kommunernes
nettoudgifter (eksklusiv nettorenteudgifter) med 3%2-3% pct. af BNP i
2035 og igen i 2070 i forhold til 2003, jf figur 5.14". Stigningen i
nettoudgifterne dempes, fordi beskaftigelsen som navnt antages at stige
frem til 2010. I fraver af yderligere strukturreformer (siledes at den
strukturelle beskeftigelse er omtrent uzndret frem til 2010) oges
nettoudgifterne ifolge beregningerne med omkring 4% pct. af BNP frem
mod 2035.

"2 De centrale elementer i den langfristede fremskrivning af de offentlige finanser er
kort ridset op i Appendix 1.
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Nettobelastningen af de offendige finanser afspejler i store trek
udviklingen i den sdkaldte “korrigerede forsergerbrek”, som maéler
forholdet mellem antallet af personer uden for beskeftigelse i forhold til
antallet af personer i beskeftigelse, jf figur 5.16.

Figur 5.1. Samlet belastning af stat og kommuners primare saldo,
@ndring i forhold til 2003

Figur 5.1a. Belastning af primer saldo Figur 5.1b. Belastning af primer saldo og
den korrigerede forsorgerbrok
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Anm.: Den vandrette (rode) linje angiver @ndringen i pct. af BNP omregnet til en

fast 4rlig @ndring i forhold til 2003 (annuitet).
Kilde: Egne beregninger.

5.2. Finanspolitisk holdbarhed og krav til offentlige overskud

Den beregnede stigning i de offentlige nettoudgifter som folge af den
aldrende befolkning og andre forhold, kan omregnes til en fast &rlig
udgift (annuitet) p& 2,1 pct. af BNP fra og med 2003 (den vandrette streg
i figur 5.1a).

Finanspolitisk holdbarhed indebarer et overskud i stat og kommuner,
som kan dekke disse fremtidige nettoforpligtigelser og rentebyrden af
statens og kommunernes nettogeld (nettogelden svarer til 25,2 pct. af
BNP i 2003). Rentebyrden bestér af den del af renteudgifterne, der ikke
udhules af den nominelle BNP-vakst, og derfor krever finansiering for at
undgd, at gelden stiger som andel af BNP. Rentebyrden belgber sig til
1,0 pct. af BND i 2003.
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De fremtidige nettoforpligtigelser inklusive rentebyrden af gelden stiller
sdledes krav om et strukturelt overskud p& den primere saldo ekskl. fonde

pa 3,2 pct. af BNDP i 2003.

Tabel 5.1. Langsigtede krav til de offentlige finanser

2003
Pct. af BNP
1. Fremtidige nettoforpligtigelser, fast arlig udgift: .........ccoceeiennee. 2,1
Bidrag fra:
- Offentlige nettoudgifter...........cccovviiiiiniriiiiiiiiiiicccccce 1,9
- Skat af privat pensionsudbetalinger, Netto ........ovvvevuvuerercucucucecanne. -1,4
- Udfasning af indtegter fra udvinding i Nordsgen .........ccccvveueuenne. 0,5
- Skattestop og lavere skat pa arbejdsindkomst .........ccccoeciniinnn 1,2
2. Rentebyrde af den offentlige nettogaeld”.........oovovverrisrenrirnienrinnn. 1,0
3. Krav il stat og kommuners strukturelle primere saldo.................. 3,2
4. Stat og kommuners strukturelle primere saldo.........cccccoccinnnee. 3,2
5. Holdbarhedsindikator (stramningsbehov).................ccccoccinccin. 0,0
1) Rentebyrden af den offentlige nettogeld er beregnet ud fra de offentlige

nettorenteudgifter, der er vakst- og inflationskorrigeret.
Kilde: Egne beregninger.

I fremskrivningen svarer dette krav ngjagtigt til staten og kommunernes
strukturelle primare saldo i 2003 (dvs. 3,2 pct. af BNP). Det skyldes, at
den forudsatte stigning i beskeftigelsesfrekvenserne i den konkrete
fremskrivning ret pracist er afstemt efter, at kriteriet om en holdbar
finanspolitik opfyldes givet den planlagte skatte- og udgiftspolitik frem til
2010.

Tabel 5.2. Krav til den offentlige sektors strukturelle saldo

2003
Pct. af BNP

Krav til stat og kommuners strukturelle primeare saldo................. 32

+ Krav til stat og kommuners strukturelle nettorenteudgifter .......... -2,0
+ Strukturel saldo i sociale kasser og fonde.......ccoevveeeeiccuiiicnnne. 0,8
= Krav til den offentlige sektors strukturelle saldo............................... 2,0
Den offentlige sektors strukturelle saldo....................c..ccoouuuecen.... 2,0
Holdbarhedsindikator (stramningsbehov) ...............ccccveununennn... 0,0

Kilde: Egne beregninger.

Kravet til stat og kommuners primare saldo i 2003 kan omregnes til et krav
om et overskud pd den samlede strukturelle offentlige saldo pad 2,0 pct. af
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BNP i 2003, ved at tillegge nettorenteudgifter og saldoen i sociale kasser
og fonde, jf tabel 5.2.

Det precise krav til den offentlige saldo (2,0 pct. af BNP i 2003) vil
@ndres over tid. Det gennemsnitlige krav til overskud pd den strukturelle
offentlige saldo fra 2003 til 2010 er siledes beregnet til 1,9 pct. af BNP.

Det ligger midt i det operationelle malinterval for gennemsnitligt
overskud pé de offentlige finanser pd 1%5-2%2 pct. af BNP frem til 2010.

Det samlede rdderum til skat og service fra 2003 til 2010 udger ca. 1,7
pct. af BNP (opgjort som virkningen pd den finanspolitiske holdbarhed).
Nominalprincippet i skattestoppet leegger beslag pd et riderum svarende
til 0,6 pct. af BNP, mens lavere skat pd arbejdsindkomst kraver et
rdderum pd 0,7 pct. af BNP. Den forudsatte forbedring af de reale
servicestandarder kraver et rdderum pé 0,5 pct. af BNP i forhold til en
neutral antagelse om uzndrede reale standarder, jf zabel 5.3.

Det vil sige, at godt halvdelen af det afsatte rdderum til skat og service
frem til 2010 modsvares af det bidrag til de offentlige finanser, som kan
tilskrives kravet om nye beskaftigelsesfremmende initiativer frem mod
2010.

Tabel 5.3. Bidrag til den finanspolitiske holdbarhed i 2003

2003
Pct. af BNP

Holdbarhedsindikator, demografisk forlgb.........ccccoociniiinnine. 0,0
Raderum sfa. udmentede krav til beskaftigelsen.............ccocceeneene. 0,8
Skattestop frem til 2010...c.coeiirevinineinicerce e -0,6
Lavere skat pa arbejdsindkomst..........ccoccoveiiniiiiiin, -0,7
Realvakst i offentlige service standarder .........ccccecciiininnnnnnnes -0,5
Holdbarhedsindikator, reform-neutralt/udmentet forlgb ............... -0,9
Raderum sfa. ikke-udmentede krav til beskaftigelsen...................... 0,9
Holdbarhedsindikator i 2010-fremskrivning .........ccoccovevicinnncnene. 0,0

Kilde: Egne beregninger.
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6. Folsomhedsanalyse

6.1. Konjunkturmassige risici

Den uventet svage udvikling i beskaftigelse og produktion i den forste
halvdel af 2003 afspejler forst og fremmest svagere indenlandsk
eftersporgsel, iser som folge af lavere private erhvervsinvesteringer.
Derimod ligger den seneste efterdrsprognose fra EU-Kommissionen tat
op ad de udlandsforudsetninger, der 18 tl grund for Okonomisk
Redegorelse, August 2003.

Der er fortsat usikkerhed omkring styrke og timing i det ventede opsving,
ikke mindst i euroomradet. Sandsynligheden for at forlgbet i Danmark
bliver stzrkere end ventet frem mod 2005, er imidlertid ikke blevet
mindre siden august, pd trods af de svagere tal i starten af 2003. De
vedtagne indkomstskattenedsettelser i 2004 kan fx have storre
forbrugsvirkning end forudsat. Det skal ses i sammenhang med fortsat
lave renter, relativt hgje huspriser og opsparingskvoter, og nye fleksible
lainemuligheder.

For at vurdere disse usikkerhedsmomenter er konsekvenserne af to
supplerende scenarier simuleret pa den makrogkonomiske model ADAM.
De svarer henholdsvis til et lavvakst og et hojvaekst scenarie.

I lavvakstscenarier antages lavere private investeringer at medfere svagere
vaekst i Danmark i 2003 og 2004 siledes at BNP reduceres med 2 pct. i
2004 i forhold til det centrale forlgb. Det ma anses som en relativ kraftig
svekkelse, som antages at aftage gradvist, siledes at vaksten tiltager igen i

2005 og 2000.

Den lavere gkonomiske aktivitet medferer en stigning i ledigheden og en
forvarring af de offentlige finanser, som indebarer at overskuddet falder
til tet pd nul i 2004 (se tabel 6.1). Finanspolitikken endres ikke
diskretionzrt, mens de automatiske stabilisatorer slar fuldt igennem og
bidrager til at stabilisere forlobet. Med den efterfolgende fremgang i
aktiviteten forbedres de offentlige finanser, og ledigheden falder igen med
en vis forsinkelse. Ledigheden ndr i dette forleb op pd knap 7 pct. og
medforer ikke nzvneverdige endringer i de kortsigtede krav il
finanspolitikken.

32 Finansministeriet ® November 2003



Konvergensprogram 2003

I hojvakstscenarier oges forbrugskvoten med 1%2 pct.enheder i forhold til
grundforlebet. Det skal ses bla. i lyset af den nuverende hgje
opsparingskvote, som indebarer riderum for gget forbrug.

Tabel 6.1. Alternative forlgb

2003 2004 2005 2006
BNP vakst, pet.
Centralt forlgb .....cocovvvevviiiiiiiiieee 1,4 2,3 2,2 1,9
Lav-vakst forlgb ........ccoovvvvvivniicnennn. 0,3 1,4 2,7 2,9
Hgj-vakst forlgb.......cocoeivniinnnee. 1,4 3,3 1,8 1,3
Output gab, pct. af BNP
Centralt forlgb .....oocovvviviiiiiiiiiee -0,7 0,2 0,1 0,0
Lav-vaekst forlab .......coovevviviviiiiiinene -1,8 -1,8 -1,4 -0,5
Hoj-vakst forlob.......cccoveinnreiinnnee. -0,7 1,2 0,7 0,0
Ledighedsprocent, pet.
Centralt forlgb .......ccoovvvivviieiiirreene. 5,9 5,6 5,3 5,1
Lav-vaekst forlob .......coovvviviveiiiinnene 6,5 7,0 6,9 6,1
Hoj-vakst forlgb........ccccceueuiiiinne. 5,9 5,1 4,7 4,7
Offentlige finanser, pct. af BNP
Centralt forlgb .......ccoovvviviiieiiiiieene. 1,2 1,3 1,8 1,9
Lav-vakst forlob .....c..ccoovvvvvivriiinennn. 0,6 0,1 0,7 1,5
Hgj-vakst forlgb......cccoeiiniiinnnee. 1,2 1,9 2,4 2,1

Kilde: Egne beregninger pé baggrund af ADAM-modellen.

Aktivitetsstigningen eger det positive outputgab med 1 pct. i 2004 og
medforer lavere ledighed, hvilket konjunkturmassigt eger tempoet i
geldsnedbringelsen. Ledigheden reduceres til et niveau pd 4% pct.,
hvilket er relativt lavt og med de geldende strukturer pd arbejdsmarkedet
indebzrer risiko for ophedning og flaskehalse pa arbejdsmarkedet.

De to scenarier indebarer forskellige forlob for de offentlige finanser,
hvilket udelukkende afspejler konjunkturudsving. Den strukturelle saldo
antages uzndret.

Selv i lavvekstscenariet er afstanden mellem den modelsimulerede
offentlige saldo og EU-Traktatens 3 pct. grense for det offentlige
underskud sd stor, at en konflikt med Stabilitets- og Vakstpagtens regler
aktuelt fremstir mindre sandsynlig.

De offentlige finansers rentefolsombed er illustreret i tabel 6.2. En
permanent stigning i den uden- og indenlandske rente langs hele

rentekurven skennes at forverre den offentlige saldo med ca. 1 pct. af
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BNP efter 4 ar, iser som folge af lavere skonomiske aktivitet. Den direkte
indvirkning p& den offentlige sektors nettorentebetalinger er begranset
bla. i kraft af, at den samlede offentlige nettogeld kun er godt 6 pct. af
BNP i 2003, jf afsnit 4.6. Kombinationen af hgjere realrente og lavere
vaekst i udlandet ma anses for relativt usandsynlig, eftersom hejere renter

typisk vil vare en folge af bedre vekstudsigter.

Tabel 6.2. Indvirkning af 1 pct. hgjere rente i ind- og udland

2003 2004 2005 2006
Pct.
BNP-DIVeaU c.evveeiiieieieieee e -0,2 -1,0 -1,3 -1,4
Pct. af BNP

Offentlig saldo .......ccoocvviiuiiniicnne 0,0 -0,4 -0,7 -0,8
Offentlig primer saldo.......cceeueennnneee. 0,1 -0,3 -0,5 -0,6
Offentlig OMU-geld.........coccvennnee. 0,0 0,7 1,5 2,4
Offentlig nettogaeld........ccccovvciinnnne. 0,0 0,6 1,3 2,2

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ADAM- og Nigem-modellerne.

6.2. Langsigtede risici og finanspolitisk holdbarhed

Langfristede fremskrivninger af de offentlige finanser er forbundet med
en betydelig usikkerhed. Tabel 6.3 opsummerer virkningen pd den
finanspolitiske  holdbarhed ~af @ndringer 1 forudsetningerne.
Hovedkonklusionerne er:

®  Beskaftigelsesgraden har en central betydning for den finanspolitiske
holdbarhed. Realiseres de ikke-udmentede krav til beskeftigelsen ikke
— svarende til at fremgangen i den strukturelle beskeftigelse fra 2003
til 2010 bliver 53.000 personer mindre — forringes
holdbarhedsindikatoren alt andet lige med 0,9 pct. af BNP.

o Lt fald i arbejdstiden har en vasentlig negativ effeke pd de offentlige
finanser. Et fald i den gennemsnitlige arbejdstid pa 2 pct. — omtrent
svarende til 50.000 helarspersoner — svaekker det finanspolitiske
riderum med 0,6 pct. af BNP. Et tilsvarende fald i den aftalte — og
gennemsnitlige — arbejdstid, har en mindre effekt, fordi det samtidig
medforer en reduktion i reguleringen af indkomstoverforslerne.

o Produktivitetsuekst har ved geldende regler som udgangspunke ikke
betydning for den finanspolitiske holdbarhed. P4 trods af at
produktivitetsvaekst oger velstanden og derved skattebasen stiger de
offentlige udgifter stort set i samme take, idet de ved geldende regler
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som udgangspunkt felger lonnen i den private sektor (primeert lon til
offentlige ansatte og overforsler).

Dget middellevetid kan ved given tilbagetrekningsalder medfere en
betydelig forverring af den finanspolitiske holdbarhed som folge af et
oget udgiftspres fra befolkningsaldringen.

Senere gennemsnitlig tilbagetrakning bidrager positivt tl den
finanspolitiske holdbarhed. Den negative effeke af ét ars oget
middellevetid kan fx modsvares af et ¥2 drs senere tilbagetrekning.

Andret indvandring (som fordeler sig ligeligt p& personer fra mindre
og mere udviklede lande) har en nogenlunde neutral effekt pi den
finanspolitiske holdbarhed. Indvandring fra mindre udviklede lande
har, ved gzldende regler mv., en moderat negativ virkning pd
holdbarheden, da disse indvandrere har en relativ lav
beskeftigelsesfrekvens. Til gengeld er de potentielle gevinster ved
bedre integration af disse indvandrere pd det danske arbejdsmarked
tilsvarende hgjere.

Fertilitet har, ved geldende regler, en omtrent neutral virkning pa
holdbarheden. P& langt sigt pavirker endringer i fertiliteten séledes

storrelsen af befolkningen snarere end dens alderssammensetning.

Tabel 6.3. Folsomhedsanalyser: Virkning pé holdbarhedsindikatoren

Endring i forbold til det demografiske grundforlob Pct. af BNP
Erhvervsdeltagelse:
Strukturel beskeftigelse mindskes med 53.000 personer -0,9
(svarende til at ikke-udmentet krav til beskeftigelsen ikke realiseres) ...
Gennemsnitlig tilbagetrekningsalder oges med Y2 8r ..c.oovevvvvveivnnencncns 0,25
Arbejdstid:
Fald i gnst. 4rlig arbejdstid med 2 pct. -0,6
Fald i gnst. og aftalt 4rlig arbejdstid med 2 pct. -0,4
Demografi:
Fertilitet oges med 4.000 bern &rligt fra 2004 ..........ccooevvieicinieiinnee. -0,02
Middellevetid ages med 1 Ar.......coccoiiiiiiniiiiiiiiicccee -0,22
Indvandring eges med 5.000 personer arligt
- fra et gennemsnitsland ... 0,00
- fra mindre udviklede lande .......c...oovvviiiiiiiiiii e, -0,12
- fra mere udviklede lande..........cooeeeviiiiiiiiiieecee e 0,12

Kilde: DREAM samt egne beregninger.
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Appendix og bilagstabeller
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Appendiks 1. Langsigtede fremskrivninger af de offentlige
finanser - centrale elementer

Den gradvise aldring af befolkningen indebezrer en kraftig stigning i
®ldrekvoten (antallet af personer zldre end 64 ar i forhold til antallet i
den arbejdsdygtige alder 15-64 ar) og en samtidig stigning i den samlede
forsergerkvote (antallet af personer yngre end 15 &r eller zldre end 64 ar i

forhold til antallet i den arbejdsdygtige alder), jf figur AI.1.

Figur Al.1a. Forsergerkvoter

Figur A1.1b. Arbejdsstyrke

Indeks 2003=100

Indeks 2003=100

— Korrigerede forsergerkvote

Indeks 2003=100

Indeks 2003=100

— Arbejdsstyrken, malt i arbejdstimer

180 - r 180 105 - r 105
160 r 160
140 1 L 140 | | 100 100
120 4 120 o5 | L o5
100 100
80 T T T T T T T T 80 90 T T T T T T T T 90
2000 10 20 30 40 50 60 70 80 2000 10 20 30 40 50 60 70 80
— Aldrekvote — Personeri alderen 20-64 ar
— Forsggerkvote — Arbejdsstyrken, malt i personer

Anm.: Forsergerkvoten defineres som forholdet mellem antal personer under 15 &r

og over 64 4r i forhold tl resten. Aldrekvoten defineres som forholdet
mellem de 65+ drige i forhold ¢l de 15-64 4arige. Den korrigerede
forsorgerkvote defineres som forholdet mellem personer, der ikke er i
beskeftigelse i forhold til antal beskaftigede.
Kilde: Egne beregninger.
Offentlige udgifter og indtegter
De offentlige serviceudgifter kan med geldende aldersfordeling i
udgifterne forventes at stige i takt med aldringen af befolkningen,
eftersom det gennemsnitlige individuelle offentlige forbrug vedrerende
@ldre er markant hgjere end udgiften til bern og unge, som igen er hojere
end udgiften til personer i de erhvervsaktive aldre, jf figur A1.2b°. P3

3 Det individuelle offentlige forbrug omfatter udgifter, der direkte eller indirekte kan
henfores til brugerne, som fx. @ldrepleje, sundhedsydelser, uddannelse og bernepasning
m.v., og er siledes athengig af befolkningens alderssammensetning. Udgifter til
administration, forsvar, retsvaesen og infrastruktur m.v. henferes tl det ikke-
aldersathengige kollektive offentlige forbrug. Det individuelle offentlige forbrug udger
storstedelen (ca. 2/3) af det samlede offentlige forbrug.
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baggrund af de anvendte udgiftsregler vil udgifterne til offentligt forbrug i
pct. af BNP toppe omkring 2040 og igen i 2070, hvor det skonnes at
vere rundt regnet 3 pct. af BN hgjere end i 2003".

Figur A1.2. Offentligt forbrug

Figur Al.2a. Udvikling i aldersgrupper Figur A1.2b. Aldersfordelt individuelt
offentligt forbrug i 1998, pr. person

Indeks 2003=100 Indeks 2003=100 1.000 kr. 1.000 kr.
200 r 200 200 200
180 - r 180
160 160 | |"° 1%
140 r 140 100 100
120 F 120
100 100 >0 50
80 T T T T T T 80

2000 10 20 30 40 50 60 70 80 o
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Alder
M Bornepasning OUndervisning W Sundhed M Pleje

—Under15ar —15-64ar —65+ar 85+ar

Figur A1.2c. Offentligt forbrug pa Figur A1.2d. Samlet offentligt konsum,
undergrupper, &ndring i forhold til 2003  @ndring i forhold til 2003
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
4 -4 4 4
37 r3 31 -3
24 F2
2 2
1 1
o e ] 14 1
'1 T T T T T T T T '1 0 0
2000 10 20 30 40 50 60 70 80
— Bornepasning Undervisning -1 ' ' ' ! ' ' ! -1
— Sundhe — Pleje 2000 10 20 30 40 50 60 70 80
- Kollektivt konsum

Anm.: Den vandrette (rede) linje i figur Al.2d angiver @ndringen i pct. af BNP
omregnet til en fast arlig @ndring i forhold til 2003 (annuitet).
Kilde: Egne beregninger.

"* I fremskrivningen er der sogt taget hojde for, at behovet for sundhedsydelser for
personer i en given aldersgruppe formentlig vil falde over tid i takt med den bedre
gennemsnitlige sundhedstilstand, som ma antages at ligge til grund for den forudsatte
stigning i middellevetiden.
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Udgifterne til overfersler efter skat oges med 1,6 pct. af BNP frem il
2070. Her tages der bla. hejde for, at stigende udbetalinger fra
pensionsordninger vil medfere en reduktion i de indkomstathengige
sociale ydelser. Med de geldende regler for modregning af
folkepensionens tillegsbelob og boligydelse dempes stigningen i
overforslerne efter skat isoleret set med op mod 0,6 pct. af BNP pa sigt.

De indkomstskattepligtige udbetalinger fra pensionsordninger skonnes at
skifte fra nettoindbetalinger pd ca. 2 pct. af BNP i 2003 il
nettoudbetalinger pid omtrent 3% pct. af BNP i 2040. (Den private
sektors pensionsformue skonnes at stige fra 116 pct. af BNP i 2003 il
godt 220 pct. af BNP i 2040). Skatteindtegterne fra nettoudbetalinger fra
disse ordninger skennes at stige med godt 2V pct. af BNP frem til 2070.

De stigende  nettoskatteindtegter  fra den  private  sektors
pensionsopsparing modsvares delvist af et forventet fald i indtaegter fra
olie- og gasindvinding i Nordseen, hvor indtegterne pa ca. % pct. af
BNP i 2003 beregningsteknisk forudsattes at blive udfaset frem til 2043.

Figur A1.3. Overforsler og skatteindtagter, ndring i forhold til 2003

Figur Al.3a. Overforsler (netto)”, Figur A2.3b. Skatteindtagter fra
herunder folkepension. nettoudbetalinger fra pensionsordninger.
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
4 - ra 44 r4
3 r3 39 r3
2 r2 24 F2
L M 14 H1
0 0 0 0
_1 T T T T T T T T _1 ‘I ‘I
2000 10 2 30 40 50 60 70 . 8 2000 10 20 30 40 50 60 70 80
— Samlede overfersler Folkepension
Anm.: Den vandrette (rode) linje angiver @ndringen i pct. af BNP omregnet til en
fast 4rlig @ndring i forhold til 2003 (annuitet).
1) Efter skat, afgifter og modregning.

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 2. Sammenligning med Konvergensprogram 2002

A2.1. Overordnede @ndringer siden Konvergensprogram 2002

Vezksten i BNP blev storre end forventet i 2002. Det kan i betydelig grad
tilskrives en uventet stor stigning i verditilveksten indenfor se-transport,
med et hejt malt produktivitetsniveau. Derfor har den hejere vakst haft
relativ beskeden effekt pd beskeftigelsen og de offentlige finanser i 2002.

I takt med nedjusteringen af vaksten i euro-omrédet i 2003 er skonnet
for dansk BNDP-vakst ligeledes lavere end for (med yderligere
nedadgdende risici, jf afsnir 3). 1 fremskrivningen antages derimod en
anelse hojere vakst i 2004-2005 end i KP2002. Det skal ses i lyset af en
opjustering i antagelserne om de udenlandske vakstrater i 2005, mere
lempelig  pengepolitik end ventet, og en vis indhentning af
vaekstefterslebet fra forste del af 2003.

Den offentlige saldo er nedjusteret i alle &r, hvilket delvist afspejler
tekniske revisioner relateret til fx behandlingen af swaps, der rent teknisk
reducerer overskuddet pa de offentlige finanser med omkring % pct. af
BNP"”. Denne tekniske justering har ingen effeke pi holdbarheden af
finanspolitikken. Ophavelsen af 24 timers reglen bidrager til en lille
forringelse og den nye aftale vedrerende beskatning af aktiviteterne i
Nordseen til en vis forbedring af finanserne fra 2004 og frem (jf- afsnit 4).

P4 trods af opjusteringen af vaksten i 2002 blev den offentlige saldo i
2002 forverret i forhold til KP2002, blandt andet fordi vekstbidraget fra
so-transport som navnt havde en relativ lille effekt pd de offentlige
indtegter, og indtegterne fra pensionsafkastskatten var lavere end
forventet. I 2003 pévirkes den offentlige saldo desuden af lavere aktivitet,
og i 2004 af de vedtagne skattenedsattelser. Det forventede moderate
konjunkturelle opsving, strukturelle reformer og en stram udgiftsstyring
indebzrer at den offentlige saldo bringes tilbage til omtrent samme
niveau i 2010 som forventet i KP2002.

OMU-gelden blev storre end ventet i 2002 som folge af et mindre
offentligt overskud, sterre kommunal geld og et lavere omfang af
statsobligationer i de sociale kasser og fonde (ATP) end forudsat. Da

' For yderligere detaljer se Statistiske Efterretninger, Offentlige finanser 2002:29,
Danmarks Statistik.
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beholdningen af statsobligationer modregnes i opgerelsen af OMU-
gelden giver det sig udslag i et hejere geldsniveau. Hertil kommer en
teknisk effekt fra en historisk nedrevision af BNP-niveauet foretaget af
Danmarks  Statistik. ~ @OMU-gelden er stadig  klart  under
konvergenskriteriet pa 60 pct. af BNP og reduceres til 27,5 pct af BNP i
2010 (sammenlignet med 26 pct. i KP2002).

Tabel A2.1. Sammenligning med tidligere konvergensprogram

ESA | 2002 2003 2004 2005 2006 2007-
2010
——————————————————— Pct. af BNP oo -
BNP vekst Blg
Konvergensprogram 2002 ...... 1.5 2.2 1.8 1.7 1.8 1.8
Konvergensprogram 2002 ...... 2.1 1.4 2.3 2.2 1.9 1.7
Andring......cccovviiiniiinnnn. 0.6 -0.8 0.5 0.5 0.1 -0.1
Offentlig saldo B9
Konvergensprogram 2002 ...... 2.1 2.2 2.5 2.4 2.2 2.2
Konvergensprogram 2003 ...... 1.7 1.2 1.3 1.8 1.9 2.1
Zndring......cceveeeeneceinenne. -04 -10 -08 -06 -03 -0.1
Offentlig geld
Konvergensprogram 2002 ...... 439 42.1 392 367 345 26.0
Konvergensprogram 2003 ...... 455 427 412 387 364 275
Andring......cccoveieneiinnnnne. 1.6 0.6 2.0 2.0 1.9 1.5

A2.2. Andringer i de mellemfristede antagelser frem til 2010
Antagelserne om skatte- og udgiftspolitikken er ndret siden KP2002
som fplge af aftalen om lavere skat pa arbejdsindkomst, og den tilknyttede
nedjustering af maélet for vaksten i det offentlige forbrug. Aftalen
reducerer skatteprovenuet med omkring 0,7 pct. af BNP frem til 2010.
Det lavere skatteprovenu er finansieret af de indbyggede reserver
(sikkerhedspuljen) i den oprindelige DK2010-plan og en reduktion af den
offentlige forbrugsvekst pd 0,3 pct-enheder i 2004 og 0,5 pct.-enheder i
2005 sammenlignet med KP2002.

Den mellemfristede fremskrivning af beskaftigelsen er kun @ndret en
anelse siden sidste drs Konvergensprogram. Det demografiske grundforlgb
indeberer en marginalt lavere strukturel beskeftigelse i 2010, hvilket dog
modvirkes af nye data for tilgangen til fortidig tilbagetrekning. I forlabet
med konstante tilgangsfrekvenser til fortidig tilbagetrekning falder den
strukturelle beskaftigelse med 26.000 personer fra 2003 til 2010, hvilket
er det samme som i KP2002, jf. tabel A2.2.
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Zndrede antagelser om den fremtidige tilgang til efterlon medforer et
bidrag pd —7.500 personer til beskaftigelsen i 2010 sammenlignet med et
positivt bidrag pa 3.000 personer i KP2002.

Det opvejes delvist af et bidrag fra indforslen af beskeftigelses-fradraget
pd 3.500 personer. Alligevel skennes den strukturelle beskeftigelse at
falde med 1.000 personer fra 2003 tl 2010 i fraver af yderligere
strukeurelle tiltag, hvilket skal sammenlignes med en stigning pa 5.000
personer i KP2002.

Tabel A2.2. Bidrag til stigning i strukturel beskeftigelse mellem 2003
og 2010, 1.000 personer

konv2002 konv2003

Demografisk grundforlgb (uzndret erhvervsdeltagelse)............... -40 -42
Konstant tilgang til overgangsydelse...........cccoovveinncinncnnnne, +9,5 +10,5
Konstant tilgang til fertidspension ..........ccoccooeviiiiniiinninnn, +7 +9,5
Konstant tilgang til efterlgn ......ccocccenvecinneinniiincinccnnn, -3 -3,5
Konstant tilgangsforlgb.........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccnn, -26 -26
ZAndret tilgang til fortidspension, fertidspensionsreform m.v. ....  +19,5 +17
ZAndret tilgang til efterlon, efterlonsreform mv..........cccccceceiee, +3 -7,5
Omlegning af barselsorlov mv. ......c.ccooeerinevinneicnincinnecne, -2,5 -2
Flere i arbejde................cccoooociiiiiiiiiiiiiiiiciiiciiiccc, +10 +10
Effekten af beskeftigelsesfradrag i skatteaftalen, 2003................. - +3,5
Andre bidrag (primert som folge af konjunktursken for 2004) .. +1,5 +4
Reform neutralt/udmentet stigning i strukturel beskeftigelse ..... 5 -1
Krav til yderligere tiltag der oger erhvervsdeltagelsen................... +41 +32
Krav til yderligere tiltag der reducerer ledigheden....................... +21 +21
Krav til yderligere tiltag i alt......ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiics, +62 +53
Samlet stigning i strukturel beskeftigelse........cocovveeiiiiiiinnnns 66 52

Kilde: Egne beregninger.

P4 den anden side har den skennede stigning i arbejdstiden som folge af
lettelsen af marginalskatten en positiv effekt pé de offentlige finanser. Det
reducerer kravet til den samlede stigning i den strukturelle beskeftigelse
med ca. 5.500 personer og stir dermed for knap halvdelen af nedszttelsen
af dette krav (fra 66.000 til 52.000 personer).

Samlet er kravet til yderligere strukturelle reformer dermed reduceret fra
62.000 personer i KP2002 til 53.000 personer.
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Bilagstabeller

Tabel B.1 Nogletal for dansk gkonomi

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realvakst i pct.
Privat forbrug .......ccocoeeuvivininnee -1,9 0,4 1,9 1,3 3,0 2,4 2,5 2,6 2,2 2,3 2,3
Offentligt forbrug ......cccccvveneee 1,1 2,1 2,1 -0,2 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Boligbyggeri.....ccccvuecurnicuninnne 9,9 -14,2 6,6 5,0 2,0 2,5 2,4 2,3 2,4 2,3 2,3
Erhvervs investeringer ................ 8,5 4.8 -0,7 0,6 3,6 3,1 2,7 2,6 2,4 2,4 2,4
Offentlige investeringer.............. 5,6 13,3 -3,1 -2,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Lagerinvesteringer” .................... 0,6 -0,3 -0,3 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk eftersp. ...... 1,9 0,9 1,2 1,2 2,5 2,0 2,0 2,0 1,8 1,9 1,9
EKSPOIt wvveeiceciciereieinnccines 13,0 3,0 5,8 2,9 4,5 4,4 3,5 3,6 3,5 3,4 3,5
Heraf industrieksport ... 11,1 1,6 5,5 3,4 5,4 5,0 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
IMpOrt .e.eeevrevecerecverenenes 11,3 1,9 4,2 2,8 5,4 43 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0
BNP..oeieeeeee e, 2,9 1,4 2,1 1,4 2,3 2,2 1,9 1,9 1,7 1,7 1,7
BVT, private byerhverv.............. 49 2,8 0,7 1,5 2,4 2,5 2,4 2.4 2,3 2,3 2,3
Vakst i pet.
Timelgnsomkostninger 3,9 4,3 4,5 4,0 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Timelgnninger........cocccvuvininnee 3,6 4,2 4,2 3,9 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Timeproduktivitet, byerhverv.... 3,2 3,2 1,6 2,5 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Private disp.indkomster ............. 2,2 1,0 2,3 2,0 2,6 2,2 2,5 2,6 2,2 2,3 2,3
EKSpOrtpriser....c.c.ceeeeeerervruerenene 9,2 2,2 -2,9 0,3 0,9 1,9 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Importpriser.....cccveevveerevereecceenens 9,7 2,3 -0,2 -1,0 0,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Forbrugerpriser .........cccccoeuvininnee 2,9 2,4 2,5 2,3 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Kontantprisen pi ejerboliger...... 6,5 6,0 2,7 3,5 L5 2,0 1,9 2,1 2,3 2,4 2,5
Pct.
Obligationsrente ........ccccceuvvenenee 5,6 5,1 5,1 4,2 4,8 5,2 5,7 6,1 6,1 6,1 6,1
Mia. kr.
Betalingsbalance...........cccceuenee 19,9 40,7 39,3 43,5 46,0 53,8 56,4 60,4 63,0 64,7 67,3
Renter og udbytter..................... -32,1 -24,8 -21,2 -26,4 -24.9 -24,1 -23,1 -21,0 -20,2 -18,7 -16,8
Offentlig sektors saldo ............... 31,7 36,6 26,6 16,6 18,7 27,4 30,0 32,8 35,4 37,2 39,6
Heraf renter ......cccoeevveveereennenns -23,3 -18,9 -18,4 -15,8 -14,8 -13,6  -12,1 -10,0 -7,7 -5,3 -2,9
Pct. af BNP.
Betalingsbalance..........ccccceueaee 1,6 3,1 2,9 3,1 3,1 3,5 3,5 3,6 3,6 3,6 3,6
Offentlig sektors saldo ............... 2,5 2,8 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1
Privat finansiel opsparing -0,9 0,3 0,9 1,9 1,9 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5 L5
Skattetryk, pct. af BNDP.............. 49,5 49,8 48,8 48,5 48,1 47,9 47,6 47,5 47,4 47,4 47,4
Udgiftstryk, pct. af BNP............ 53,8 54,2 54,4 54,0 53,2 52,6 52,3 52,2 52,0 51,9 51,8
1.000 personer
Samlet beskeftigelse................... 2.734  2.750 2740 2.723 2738 2751 2762 2770 2.776 2.783 2.789
Heraf offentlig ........ccccocccuveunee. 821 829 840 840 843 845 848 849 851 853 855
Heraf privat ....ccoccevevervnencceenee 1913 1921 1900 1.883 1.895 1.906 1914 1920 1925 1929 1.934
Arbejdsstyrke ...cocveeueueriininininenee 2.884 2895 2885 2.893 2901 2907 2910 2913 2915 2917 2919
Registrerede ledige ..........ccouee. 150 145 145 170 163 155 148 143 139 134 130
Som pct. af arbejdsstyrken ......... 5,2 5,0 5,0 5,9 5,6 5,3 5,1 4,9 4,8 4,6 4,5
Do. EU-definition 4,4 4,3 4,2 5,1 4,9 4,6 4,4 4,2 4,1 4,0 3,9

1) Lagerendringernes bidrag til BNP vaekst.
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Tabel B.2. Vekstdekomponering

ESA | 2002 2003 2004 2005 2006 50"
BNP-vakst (faste priser) ........ Blg 2,1 1,4 2,3 2,2 1,9 1,7
BNP (Isbende priser)............. Blg 1365 1413 1471 1536 1598 1863
BNP-deflator........ccuveeueeeneen.. 0,9 2,1 1,8 2,2 2,1 2,1
Forbrugerprisindeks (HICP) . 2,4 2,2 1,8 1,7 1,7 1,7
Beskaftigelsesvakst................ -0,4 -0,6 0,5 0,5 0,4 0,2
Produktivitet........ccovvevuveennen.. 2,4 2,0 1,7 1,7 1,5 1,6
Vaekstkomponenter: | Realvakst i pct. -----
Privat forbrug.....c.oeeueennnee. P3 1,9 1,3 3,0 2,4 2,5 2,3
Offentligt forbrug ................. P3 2,1 -0,2 0,7 0,5 0,5 0,5
Faste bruttoinvesteringer ....... P51 -1,2 2,4 3,5 2,9 2,6 2,4
Lagerendringer”.................... ps2+53 | 0,3 03 01 00 00 00
EKSPOIt covevevevevevcicicrcccenene P6 5,8 2,9 4,5 4,4 3,5 3,5
Import c.coveevevciiiiiiieinee P7 4,2 2,8 5,4 4,3 4,1 4,1
Bidrag til BNP vakst
Indenlandsk eftersporgsel ...... 1,5 0,8 2,3 1,9 1,9 1,8
Lagerendringer”........cooceune. ps2+s3 | -03 03 01 00 00 00
Nettoeksport......ccevveeruenence. Bll 0,9 02 -0,1 0,3 0,0 -0,1

1) Bidrag til BNP-vakst.
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Tabel B.3. Offentlige finanser

ESA | 2002 2003 2004 2005 2006 2010
Nettofordringserhvervelser | ceeeeeeemeeee Pct. af BNP--—-cecceee—-
Offentlig sektor.........ccueuenee S13 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
StateN.....oovvvveviviiiiiiiiiiiiiiinene, S1311 1,0 0,2 0,4 1,0 1,0 1,3
Kommuner.........ccccoevvninn. S1313 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fonde...oooeeoeeeeeeeiieeeeeeeeenn, S1314 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8
Offentlig sektor
Indregter i alt.....ccccovverereenee. ESA 55,9 55,2 54,5 544 54,2 539
Udgifter i alt ..o.eceovveeveecnnnenee ESA 54,4 54,0 53,2 52,6 52,3 51,8
Nettofordringserhvervelser .... B9 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
Nettorentebetalinger ............. 1,4 1,1 1,0 0,9 0,8 0,2
Primare saldo.......ccoeeuveeennnee. 2,9 2,3 2,3 2,7 2,6 2,3
Indtagter
SKAtter e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn D2+D5 | 48,8 48,5 48,1 47,9 47,6 47,4
Sociale bidrag.........ccccceen. D61 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Renteindtegter........cccoveueunn. D41 23 22 21 22 23 23
ANt 3,2 2,8 2,6 2,8 2,8 2,7
Indtegter i alt....cccovvvverereenee ESA 55,9 55,2 54,5 54,4 54,2 539
Udgifier
Offendligt forbrug.................. Co 26,3 26,1 26,0 25,8 257 25,5
Indkomst.overf(z)rsler til 175 178 175 172 170 172
husholdninger ....................... ty
.Ind!(on}stoverfcarsler til priv. 26 26 25 25 25 25
institutioner og udland ......... taou
Renteudgifter ..........cccceueeee. D41 3,7 3,3 3,1 3,1 3,0 2,4
Subsidier .....coovevvivieeeieeinne, D3 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0 2,1
Investeringer........ccocevverurnene. P51 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Andet....ooeiieeiiiiiiieeieees res 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Udgifter i alt.....cccocovereuinnnenee. ESA 54,4 54,0 53,2 52,6 52,3 51,8

Tabel B.4. Dekomponering af udviklingen i @MU-gzlden

ESA | 2002 2003 2004 2005 2006 2010
————————————————— Pct. af BNP —--—-eee -

Offentlig geeld .......ccoovvvvvenenenees 45,5 42,7 41,2 38,7 36,4 27,5
Andring i offendig geld........... 02 -28 -1,5 -25 -23 -89
Bidrag til 2ndring i offentlig geld
Primer saldo (excl. fonde) ........ 2,7 021 22 27 2,7 -129
Renteudgifter ..........cccouvueurennne. D41 2,2 1,9 1,8 1,7 1,7 7,1
Nominel BNP-vzkst................ Blg | -14 -15 -7 -1,7 -15 -63
Andpre faktorer med indflydelse
pd geldsudviklingen ................... 2,5 -1,1 0,6 0,2 0,2 3,2
Heraf: Privatiserings indtagter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Implicit rente af geeld ............... 6,9 6,5 6,3 6,3 6,4 6,1

Finansministeriet ¢ November 2003 45



Konvergensprogram 2003

Tabel B.5 Konjunkturrensning af de offentlige finanser

ESA | 2002 2003 2004 2005 2006 2010
----------------- Pct. af BNP —--——— -
BNP vakst (faste priser) ........... Blg 2,1 1,4 2,3 2,2 1,9 1,7
Offentlig saldo .....c.cocueuvucerenee. B9 1,6 1,2 1,3 1,8 1,9 2,1
Nettorenteudgifter .........oeuenenn 1,4 1,1 1,0 0,9 0,8 0,2
Potentiel BNP-vakst................ 2,4 2,4 1,8 2,1 1,8 1,7
Output gab .....coocvvviiiiininne 03 -0,7 -02 -0,1 0,0 0,0
Strukturel saldo ekskl. fonde..... 1,6 2,0 1,7 1,8 1,9 2,1
Strukturel primere saldo
ekskl. fonde......ooovveviiiiiiiiiinns 2,6 3,2 2,8 2,7 2,6 2,4
Tabel B.6. Andringer i forhold til tidligere konvergensprogram
ESA | 2002 2003 2004 2005 2006 2010
———————————————— Arlig stigning ---------------

BNP-vakst Blg

Konvergensprogram 2002 ..... 1.5 2.2 1.8 1.7 1.8 1.8

Konvergensprogram 2003 ..... 2.1 1.4 2.3 2.2 1.9 1.7

Andring.......ccocoviiiinicnn 0.6 -0.8 0.5 0.5 0.1 -0.1
Offentlig saldo B9

Konvergensprogram 2002 ..... 2.1 2.2 2.5 2.4 2.2 2.2

Konvergensprogram 2003 ..... 1.7 1.2 1.3 1.8 1.9 2.1

Andring.......ccooviiiiniiinnn, 04 -10 -08 -06 -03 -0.1
Offentlig gld

Konvergensprogram 2002 ..... 439 421 392 36.7 345 26.0

Konvergensprogram 2003 ..... 455 427 412 38.7 364 275

Andring.....oooiiiiiiiiinnn, 1.6 0.6 2.0 2.0 1.9 1.5
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Tabel B.7. Langsigtede offentlige finanser og udvalgte antagelser

2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
PBclt\.Ha;f ———————————————— Andring i forhold til 2003 ---------------
Offentlige udgifter i alt
ekskl. rentebetalinger ....... 50,7 -0,3 -08 04 34 47 33 45 52
- Offentligt forbrug......... 243 -0,1 -04 -0,1 18 29 25 30 33
- Sundhed og pleje.......... 81 -0,1 -0,2 0,5 1,8 24 23 23 23
- Offentlige overforsler ... 17,2 -0,3 04 07 18 17 08 12 14
- Folkepension................ 44 02 10 19 27 32 25 26 29
Offendige indtegteriale.. 552 -0,8 -1,5 -07 04 12 07 1,2 15
- Skat af pensions-
udbetalinger, netto ....... - 00 02 09 1,7 25 27 27 27
Pct. af BNP
Pensionsformue ............... 117 124 144 180 209 220 217 226 227
Antagelser Pct.
Nominelt BNP pr. 4,1 3,9 3,6 3,9 3,8 3,8 3,8 3,7 3,8
beskeftiget........ccocueunnns
Nominelt BNP ................ 35 44 39 36 33 38 38 36 40
Real BNP....oooveeeeenn. 1,4 2,2 1,7 1,9 1,6 2,0 2,1 1,8 2,2
Erhvervsfrekvens, maend 86,2 86,2 858 853 84,2 84,5 84,3 83,4 83,8
(20-64 Ar) covveeeiiieiieeinn
Erhvervsfrekvens, kvinder 76,3 76,3 76,6 75,8 743 75,0 74,7 73,5 743
(20-64 Ar) cvveeiiieiieeen
Erhvervsfrekvens, i alt 81,3 81,3 81,2 80,5 79,2 79,7 79,5 78,5 791
(20-64 Ar) e
Ledighed (pct. af 59 53 45 45 45 45 45 45 45
arbejdsstyrken)........c.c.....
Strukeurel ledighed .......... 5,4 52 4,5 4,5 4,5 4,5 4.5 4.5 4.5

Anm.: Fremskrivningen indebarer at ledighed og erhvervsdeltagelsen opdelt pi ken,
alder og herkomst efter 2010 fastholdes konstante. Andringer i erhvervs-
deltagelsen efter 2010 afspejler udelukkende andringer i befolkningens
sammensztning p ken, alder og herkomst. Skatteindtegter folger underliggende
udviklingen i BNP efter 2010, men med centrale antagelser blandt andet for s&
vidt angdr pensionsopsparing. Udgifterne til overforsler er for skat (og siledes
ikke direkte sammenlignelige med figur A1.3, hvor udgifterne er efter skat og
afgifter).

1) Overforsler fra sociale kasser og fonde (ATP m.v.) er ikke medtaget.
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Tabel B.8. Eksogene antagelser

ESA | 2002 2003 2004 2005 2006 2007-
2010
————————————————— Pct. af BNP —--—-eeee -
Kort-rente (&rsgns.) ......ccccoeueneee 3,5 2,4 2,4 3,3 4,1 4,9
Lang-rente (drsgns.)......cccceveue.. 5,1 4,2 4,8 5,2 5,7 6,1
USA: Lang-rente (10 irs).......... 4,6 4,0 4,6 5,1 5,6 6,0
USD/EURO valutakurs
(BrSENS.).ceeieieenieeieieceenne 0,94 1,12 1,13 1,13 1,13 1,13
Valutakurs vis-d-vis EURO....... 7,43 743 744 7,44 744 744
BNP-vakst verden (ekskl.EU) .. 3,2 3,5 4 4,5 4 3,5
USA ..o, 2,4 2,1 2,5 3,3 3,2 3,0
Japan.....ini 0,1 1,2 1,3 1,5 2,2 2,3
BNP-vakst EU-15 .....ooevvuneeeee 1 0,8 2,2 2,4 2,4 2,4
Real markedsvaekst, industri ..... 1,4 4,0 7,5 5,3 4,6 4,6
Import volumen verden
(ekskLEU) cevvviiviiiicieeeeeeee 4,1 6,3 7,1 7,4 7,0 7,6
Olie priser (Brent.
USD/barrel) ...ovvveveiieeeireneee. 24,9 27,5 250 25,5 26,0 27,2
Ikke-olie rivarepriser ................ 3,5 10,3 2,5 1,6 -0,1 1,0
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