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1. INDLEDNING

Audiovisuelle veerker, og herunder iseer film, spiller en vigtig rolle for skabelsen af en
europeeisk identitet, bade gennem de aspekter, der er feelles for hele Europa, og den
kulturelle mangfoldighed, der karakteriserer tradition og historie i de forskellige lande.
Film er et veesentligt element til opretholdelse af vort demokratis funktionsduelighed,
fordi de har bred indflydelse pa samfundet. Film star ogsa i centrum for de sendringer, der
folger af udviklingen af informationssamfundet, idet den nye teknologiske udvikling
giver nye muligheder for at fremme bevarelsen af kulturarv og styrke den gensidige
forstaelse i hele Europa. Men en mangedobling af distributionskanalerne for
audiovisuelle varer fgrer ikke ngdvendigvis til en styrkelse af kvaliteten.

Principperne for Feellesskabets audiovisuelle politik kom til udtryk i Kommissionens
meddelelse i december 199%g de er stadig fuldt ud gyldige. Det primeere mél med
regulering i den audiovisuelle sektor er at sikre visse offentlige interesser som pluralisme,
kulturel og sproglig mangfoldighed og beskyttelse af mindrearige. Pa det europaeiske
plan ma der findes en ngdvendig balance for at sikre komplementariteten pa et omrade,
hvor den vigtigste kompetence ligger pa nationalt eller regionalt plan, samtidig med at
det sikres, at europeeiske virksomheder fuldt ud kan nyde godt af den europeeiske
dimension. De vigtigste europeeiske instrumenter, der specifikt er udviklet pa dette
omrade, direktivet om tv uden greenser for de regulerende aspekters vedkommende og
Media Plus-programmet for stgttemekanismernes vedkommende, har som vigtigste
formal at give europeeiske selskaber i denne sektor mulighed for at fa det fulde udbytte af
det europeeiske indre marked.

Audiovisuelle arbejder er enestaende pa grund af deres dobbelte natur. De er gkonomiske
varer, og de giver betydelige muligheder for skabelse af velstand og beskaeftigelse. |
1999 skgnnedes det europaeiske audiovisuelle martiefi8,3 mia. EUR (+ 8,7 % i
forhold til 1998). Samtidig er de et kulturgode, som pa en gang afspejler og skaber vore
samfund. Dette er grunden til, at udviklingen af denne sektor ikke pa noget tidspunkt har
veeret helt overladt til markedskreefterne.

Anvendelsen af nye teknologier har ikke pavirket filmens renaessance i Europa. Det er
pavist, at disse nye teknologier giver mulighed for at supplere medieoperatagrernes
indteegter snarere end at erstatte de eksisterende medier. Det samlede antal
biografgaengere i Europa steg fra 662 mio. i 1995 til 844 mio. i 2000 (+ 27 P&nne
stigning synes i det mindste delvis at hidrgre fra vaeksten i antallet af biografleerreder i
Europa, isaer multiplex (+ 22 % i 1999 i forhold til 1985)g forbedrede faciliteter i
biograferne. De senest taliser, at brugen af fiernsyn er steget i de fleste medlemsstater i
de seneste ar.

Principper og retningslinjer for Feellesskabets audiovisuelle politik i den digitale tidsalder.
KOM(1999) 657 endelig af 14.12.1999.

European Audiovisual Observatory. Omfatter: fiernsyn, biograf, video (kassetter og DVD), men
ikke spil.

European Audiovisual Observatory

European Audiovisual Observatory: den gennemsnitlige brug af fiernsyn i Europa varierer mellem
144 minutter pr. dag i @strig og 239 minutter pr. dag i Italien. Tendensen er positiv i neesten alle
medlemsstater.



Blandt de audiovisuelle veerker indtager spillefilm en seerstiling pa grund af
produktionsomkostningerne og disse films kulturelle betydning. Produktionsbudgetterne
for spillefilm er betydeligt hgjere end budgetterne til andre former audiovisuelt arbejde,
de produceres oftere i internationalt samarbejde og deres udnyttelsestid er lsengere,
samtidig med at de potentielt kan udnytte alle distributionskanaler, biografer, DVD og
videokassetter (bade til salg og til leje), downloading fra Internettet samt fiernsyn
(taxameterbetalt, betalings-tv, free-to-air). Spillefilm star over for en steerk konkurrence
fra lande uden for EuropaEuropeeiske vaerker kommer kun i begreenset omfang uden
for oprindelseslandet, om end der synes at veere en stigende tendens. Ifglge visse skan
ndede ikke-nationale europaeiske film op p& over 4@¥ae samlede biografgeengere i
1999 fra mindre end 8% i 1996.

Pa grund af filmindustriens szerlige forhold havde Kommissionen i sin meddelelse om
den audiovisuelle politik i 1999 gjort opmaerksom pa, at der er behov for en mere
detaljeret gennemgang af en raekke spgrgsmal for at fa klarlagt biografsektorens juridiske
rammer, herunder politikken for statsstette pa dette omrade. Formalet med denne
redeggrelse var at bestemme, hvilke foranstaltninger der kan treeffes for at forbedre disse
veerkers spredning i Europa.

| overensstemmelse med principperne i hvidbogen om styreférnaholdt
Kommissionens tjenestegrene en offentlig hegring pa grundlag af et internt
arbejdsdokumefit for at give alle bergrte parter mulighed for at fremfere deres
synspunkter, far Kommissionen vedtog denne meddelelse. Der blev afholdt en hgring
den 15. juni, som ca. 250 bergrte parter deltog i. Dette gav ikke alene Kommissionen
mulighed for at identificere de vaesentlige emner i forhold til de spgrgsmal, der var stillet

i det interne arbejdsdokument, men gav ogsa de bergrte parter mulighed for at hgre og
svare pa de andres synspunkter.

Der indgik 49 skriftlige bemaerkningefra medlemsstaterne, nationale regulerende og
selvregulerende myndigheder, forfattere, skuespillere, film- og tv-producenter og
-instruktarer, biografindehavere, udgivere/distributgrer af video og DVD, TV-stationer,
industrisammenslutninger og repraesentanter for forbrugerorganisationer og
fagforeninger.

| denne meddelelse foreleegges Kommissionens politiske retningslinjer og forslag, der
bygger pa den forudgaende hgring. Meddelelsen fastsaetter, hvilke principper der skal
anvendes i forbindelse med reglerne om statsstgtte til biografsektoren, og den anviser,
hvilke skridt der derefter bar tages, og pa hvilke omrader der er behov for yderligere

overvejelser for at skabe et gunstigt miljg for produktion og udbredelse af audiovisuelle

veerker.

European Audiovisual Observatory: amerikanske spillefiims markedsandel i Europa i 2000 var
over 73%.

European Audiovisual Observatory; LUMIERE-databasen; dataene omfatter samproduktioner
mellem EU-lande og med tredjelande.

KOM (2001) 428 af 25.7.2001.

SEK (2001) 619 af 11.4.2001.

Som repreesenterede mere end 95% af filmindustrien, instruktarer, biografejere, rettighedshavere,
TV-sendere, fagforeninger, der repreesenterede arbejdstagerne i de audiovisuelle sektorer, video-
og DVD-sammenslutninger, filminstitutter og medlemsstaterne. Se listen over bemaerkninger og
den fulde tekst i de tilfeelde, hvor bemaerkningerne blev indsendt elektronisk uden krav om
fortrolighed, pa internetadressen http://europa.eu.int/‘comm/avpolicy/regul/cinel_en.htm
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2. KOMMISSIONENS GENERELLE RETNINGSLINJER FOR STATSST@TTE TIL
BIOGRAFSEKTOREN

Biograffilm og TV-programmer er to af de mest universelle underholdningsmedier, som
har en steerk indvirkning pa mange mennesker i mange lande. Det nuveerende
udviklingsstade og de seerlige forhold omkring audiovisuel produktion inden for EU
betyder, at det er svaert for producenterne at opna et tilstreekkeligt niveau af
handelsmaessig opbakning i den indledende fase, s& de kan sammensatte en finansiel
pakke, der tillader produktionsprojekter at ga i gang. Under disse omsteendigheder er
medlemsstaternes understgttelse af audiovisuel produktion af stgrste betydning for at
sikre, at deres indfgdte kultur og skaberevne kan komme til udtryk og derved genspejle
den europeaeiske kulturs mangfoldighed og rigdom.

Maastricht-traktaten anerkendte pa feellesskabsplan den store betydning af at fremme
kultur i Den Europeeiske Union og dens medlemsstater ved at lade kultur indga blandt de
feellesskabspolitikker, der specifikt henvises til i EF-traktaten (Se artikel 151 i EF-
traktaten). Samtidig indfgjedes i artikel 87, stk. 3, litra d), en ny specifik mulighed for at
undtage medlemsstaternes stgtte til fremme af kultur fra princippet om uforenelighed i
artikel 87, stk. 1.

Medlemsstaterne gennemfgrer en lang reekke stgtteforanstaltninger for den audiovisuelle
produktion af film og TV-programmer. Denne stgtte fokuserer pa filmproduktionens
tilblivelses- og produktionsfaser og har i almindelighed form af tilskud eller forskud, der
skal betales tilbage. Grundlaget for disse foranstaltninger er bade kulturelle og
industrielle overvejelser. De har det primaere kulturelle formal at sikre, at de nationale og
regionale kulturer og skaberpotentiel kommer til udtryk i de audiovisuelle medier film og
fiernsyn. Derudover tager de imidlertid ogsa sigte pa at skabe den kritiske masse af
aktivitet, der er ngdvendig for at igangseette den dynamik, der kraeves til en udvikling og
en konsolidering af industrien gennem etablering af produktionsselskaber pa et sundt
finansielt grundlag og udvikling af en permanent reserve af menneskelige feerdigheder og
erfaring.

Denne meddelelse daekker ikke anvendelsen af artikel 81 og 82 i EF-traktaten
(virksoomheders hindring/begraensning/fordrejning af konkurrence) i den audiovisuelle
sektor®.

2.1. Overensstemmelse mellem EF-traktaten og stgtteordningerne for
produktion af biograffilm og TV-programmer

De grundleeggende regler om statsstgtte under EF-traktaten er falgende: i artikel 88,
stk. 3, fastseettes det, at medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om pataenkt
indfarelse eller eendring af stgtteforanstaltninger, inden de traeder i kraft. | artikel 87, stk.
1, forbydes statsstatte eller stgtte, som ydes ved hjeelp af statsmidler, som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkdrene og samhandelen mellem medlemsstaterne.
Kommissionen kan imidlertid undtage visse former for statsstgtte fra dette forbud. I
artikel 87, stk. 3, opregnes saledes visse former for stgtte, som Kommissionen i
betragtning af deres virkninger kan tillade. En af disse undtagelser er (artikel 87, stk. 3,

10 F.eks. obligatorisk bestilling af blokke af filmblockbooking, sammenkobling af rettigheder og

anden praksis, der kan veere i strid med EF-traktaten.
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litra d)) stette til fremme af kulturen, nar den ikke aendrer samhandels- og
konkurrencevilkarene i et omfang, der strider mod de faelles interesser.

2.2. Handhzevelse af EF-traktatens regler om statsstatte til biograffilm- og
TV-produktion

| 1997 modtog Kommissionen en klage om udelukkende virkninger som fglge af en
fransk statteordning til filmproduktion. Det var Kommissionens opfattelse, at klagen var

berettiget. De konkurrenceforvridende virkninger var resultatet af bestemmelser, som
gjorde stgtten betinget af gennemfgrelse af visse filmproduktionsaktiviteter i

medlemsstaten ("territorialisering").

De franske myndigheder aendrede pa Kommissionens anmodning en raekke "uforenelige”
bestemmelser i deres stgtteordning til filmproduktion, og den 3. juni 1998 godkendte
Kommissionen deres ordning. | sin beslutning (N3/98) fastsatte Kommissionen fire
specifikke kriterier (se pkt. 2.3.b nedenfor) for godkendelse af statsstatte til biograffilm
og TV-produktion i henhold til undtagelsen vedrgrende kultur i artikel 87, stk. 3, litra d),

i EF-traktaten. Kommissionen forpligtede sig ogsa til at gennemga de relevante
stgtteordninger i andre medlemsstater under anvendelse af de kriterier, der var vedtaget
for den franske ordning.

Kommissionen indkaldte oplysninger fra alle medlemsstaterne om deres stgtteordninger
for den audiovisuelle sektor. Undersggelsen viste, at de fleste af ordningerne ikke havde
veeret meddelt Kommissionen til forudgaende godkendelse.

2.3. Vurdering af stgtteordninger til biograffilm- og TV-produktion

Nar Kommissionen vurderer statteordninger til biograffilm- og TV-produktion, skal den
kontrollere

- for det fgrste, om ordningen er i generel overensstemmelse med lovgivningen, dvs. at
Kommissionen skal kontrollere, at ordningen ikke indeholder klausuler, som ville veere i
modstrid med EF-traktatens bestemmelser pa andre omrader end statsstgtte (inkl.
traktatens fiskale bestemmelser)

- for det andet, om ordningen opfylder de specifikke kriterier for tildeling af statsstatte,
som Kommissionen fastsatte i sin beslutning fra 1998 om den franske stgtteordning til
filmproduktion'™.

Den anden betingelse er specifik for stgtteordninger til film- og TV-produktion, mens
den farste er rutinekontrol, der anvendes pa alle statteordninger, uanset i hvilken sektor.

a) Kriteriet om generel overensstemmelse med lovgivningen

Kommissionen skal kontrollere, at betingelserne for at veere stagtteberettiget til
statsstgtteordningerne ikke indeholder klausuler, der er i modstrid med EF-traktatens
bestemmelser pa andre omrader end statsstgtte. Kommissionen skal bl.a. sikre, at
EF-traktatens principper om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet,

Speargsmalet om skattelettelser til producenter kan betegnes som stgtte vurderes i henhold til
principperne i Kommissionens meddelelse fra 1998 om anvendelsen af statsstgttereglerne pa
foranstaltninger vedrgrende direkte beskatning af virksomhederne, EFT C 384 af 12.12.1998.
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fri etableringsret, frie varebevaegelser og frihed til at levere tjenesteydelser, respekteres
(artikel 12, 28, 30, 39, 43, 48 og 49 i EF-traktaten). Kommissionen handheaever disse
principper i sammenhaeng med anvendelsen af konkurrencereglerne, nar bestemmelser i
modstrid med disse principper ikke kan adskilles fra ordningens funktionsmade.

| overensstemmelse med de ovennaevnte principper ma stgtteordninger f.eks. ikke
reservere stgtten til landets egne statsborgere, kreeve, at modtagerne har status som en
virksomhed, der er etableret i landet under den nationale handelslovgivning (en
virksomhed, der er etableret i én medlemsstat og arbejder i en anden gennem en
permanent filial eller et agentur, skal veere statteberettiget, og endvidere ma kravet om et
agentur fgrst handhaeves, nar stgtten udbetales), eller kraeve, at udenlandske selskabers
arbejdstagere, der medvirker i filmproduktion, skal opfylde nationale standarder for
arbejdskratft.

Visse ordninger til stgtte for film- og TV-produktion finansieres over skattelignende
afgifter. Nar sddanne ordninger kun kommer nationale producenter til gode eller kommer
dem til gode i stagrre udstraekning end konkurrenter i andre medlemsstater, kraeves det i
henhold til Kommissionens beslutningspraksis og Domstolens retspraksis, at importerede
produkter ikke palaegges afgifter, og at den nationale produktion ikke nyder godt af en
lavere beskatningssats ved eksport, for at disse ordninger er forenelige med Traktaten.

Nar Kommissionen anvender reglerne om statsstgtteordninger til at vurdere om de
stgtteordninger, der undersgges, er forenelige med traktaten, tager den samtidig de
problemer op, der er blevet rejst i den af Radet nedsatte Arbejdsgruppe om

Adfeerdskodeks vedrgrende Direkte Beskatning af Virksomheder (Primarolo-gruppen)

b) De specifikke kriterier for vurderingen af statsstgtte til biograffiim og
TV-produktion

De specifikke kriterier, pad grundlag af hvilke Kommissionen i gjeblikket vurderer
statsstgatte til biograffilm og TV-produktion under kultur-undtagelsen i artikel 87, stk. 3,
litra d), i EF-traktaten, blev fastsat i Kommissionens beslutning af juni 1998 om den
franske stgtteordning til filmproduktion. Disse specifikke kriterier er fglgende:

(1)  Statten skal ga til et kulturelt produkt. Hver enkelt medlemsstat skal sikre sig, at
den understgttede produktions indhold er kulturelt i henhold til kontrollerbare
nationale kriterier (i overensstemmelse med naerhedsprincippet).

(2) Producenten skal have frihed til at bruge mindst 20 % af filmbudgettet i andre
medlemsstater, uden at der sker en nedszettelse af stgtten under den pageeldende
ordning. Kommissionen accepterede med andre ord som udveaelgelseskriterium en
"territorialisering" af udgifterne pa op til 80 % af produktionsbudgettet for en
film- eller TV-produktion, der modtager stgtte.

(3) Stettens andel af produktionsbudgettet skal i princippet veere begreenset til 50 %
med henblik pa at stimulere normale handelsmaessige initiativer, som er naturlige
i en markedsgkonomi, og for at undgd, at medlemsstaterne overbyder hinanden.
Vanskelige film og lavbudget-film er undtaget fra denne greense. Kommissionen

12 Denne gruppe har udarbejdet en oversigt over skadelige foranstaltninger, der inkluderer et antal

statsstgtteordninger for film og tv-produktion.



er af den opfattelse, at det under naerhedsprincippet er de enkelte medlemsstaters
opgave at etablere en definition af vanskelige film og lavbudget-film i henhold til
nationale parametre.

(4) Supplerende stgtte til specifikke filmproducerende aktiviteter (f.eks.
efterproduktion) er ikke tilladt, fordi det skal sikres, at stgtten har en neutral
tilskyndende virkning og falgelig, at beskyttelseltiltreekning af disse specifikke
aktiviteter i/til den medlemsstat, der yder statten, undgas.

Det er ngdvendigt at overveje visse aspekter i forbindelse med de ovennaevnte kriterier:

Kommissionen mener, at stgtten skal tildeles det samlede budget for et specifikt
filmprojekt, og producenten skal frit kunne veelge, hvilke budgetposter der vil blive brugt

i andre medlemsstater. Statteordninger udformet pa dette grundlag skal statte skabelsen
af et audiovisuelt produkt, og ikke bidrage til udvikling af en industriel aktivitet. Derfor
skal denne stgtte vurderes under kultur-undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra d), i
EF-traktaten, og ikke under industri-undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c).
Virksomheder i produktionssektoren for spillefilm og TV-programmer har ogsa
mulighed for at nyde godt af andre former for stgtte under nationale horisontale
stgtteordninger, som er godkendt af Kommissionen i henhold til artikel 87, stk. 3, litra a)
og litra c), i EF-traktaten (undtagelser vedragrende f.eks. regional stgtte, statte til sma og
mellemstore virksomheder, stgtte til forskning og udvikling, uddannelsesstgtte og stgtte
til beskeeftigelse).

Kommissionen har accepteret, at medlemsstater kan kraeve, at en bestemt del af
filmproduktionens budget skal bruges pa deres omrade, og at dette er et kriterium for, om
projektet er statteberettiget. Kommissionens accept er givet pa grundlag af den betragtning,
at et vist mal af territorialisering af udgifter kan veere ngdvendigt for at sikre den fortsatte
tilstedeveerelse af de menneskelige feerdigheder og den tekniske ekspertise, der kraeves for
at skabe kulturelle vaerkér Territorialiseringen bgr sdledes begraenses til det minimum,
der kreeves for at fremme kulturelle mal.

Kommissionen mener endvidere under hensyntagen til de seerlige forhold, der geelder for
filmproduktion, at det samlede budget for en audiovisuel produktion er den risikovillige
kapital, der er ngdvendig for at skabe den, og den anerkender saledes, at referencebelgbet
for beregning af stgtte er dette samlede budget uden hensyntagen til karakteren af de
enkelte udgiftsposter, som det bestar af. En ydelse af statte til specifikke udgiftsposter i
et flmbudget kunne ggre en sadan statte til en stette til driften af de sektorer, som leverer
de specifikke poster, der understgttes, men dette ville ikke veere i overensstemmelse med
lovgivningen.

Midler, der kommer direkte fra EF-programmer som MEDIA Plus, er ikke statsmidler.
Derfor teeller deres bistand ikke i forbindelse med overholdelsen af et statteloft pa 50 %.
Endvidere fremmer denne bistand udbredelsen af nationale film i udlandet, og dens
virkninger bgr saledes ikke sammenblandes med virkningerne af nationale ordninger, der
fokuserer pa national produktion og distribution.

Pligter i henhold til loven, som medlemsstaterne palsegger TV-sendestationerne, herunder
at investere i audiovisuel produktion, er ikke statsstgtte i de tilfeelde, hvor disse

13 Se svar pé skriftlig forespgrgsel 3173-00 af Valter Veltroni, EFT C 163E af 6.6.2001, s. 50.
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investeringer skaffer sendestationerne en rimelig kompensation. | hvilken udstraekning
disse pligter i henhold til loven kan anses for statsstgtte som sadan skal bedgmmes i lyset
af udviklingen i Domstolens retspraksis efter dens dom af 13. marts 2001 i sag C-379/98
(PreussenElektra).

Efter Kommissionens opfattelse giver de ovennaevnte kriterier balance mellem
formalet at skabe kulturelle veerker, udviklingen af en audiovisuel produktion i EU og
overholdelsen af EU-reglerne om statsstatte.

2.4. Gennemgang af ordningerne

| forleengelse af sin beslutning af 1998 om den franske stgtteordning til filmproduktion
har Kommissionen gennemgaet de ordninger, der findes i andre medlemsstater, pa
grundlag af de ovennaevnte vurderingskriterier. Kommissionen er allerede feerdig med
gennemgangen og har godkendt ordningerne i en raekke medlentéskaermissionen
drafter i gjeblikket med de gvrige medlemsstater, hvordan de kan bringe deres ordninger
i overensstemmelse med feellesskabslovgivningen. Det er Kommissionens hensigt at
afslutte gennemgangen inden udgangen af 2001. Afslutningen af denne gennemgang vil
afklare de juridiske rammer for denne sektor.

Gennemgangen viste fglgende tendenser i de nationale statsstgtteordninger:

- der er mange forskellige stgtteordninger inden for EU, bade efter stgttens art og efter
dens formal

- mange af ordningerne indeholder bestemmelser, der er i strid med princippet om
generel overensstemmelse med lovgivningen

- kun meget fA medlemsstater stiller krav om territorialitet som kriterium for at veere
statteberettiget

- medlemsstaterne bevilger kun undtagelsesvis en statsstgtte, der overstiger 50 % af
filmproduktionens omkostninger

- de undtagelser, der er tale om, kan normalt kategoriseres som vanskelige film eller
lavbudgetfilm.

2.5. Den fremtidige udvikling

De specifikke kompatibilitetskriterier for stgtte til produktion af biograffiim og
TV-programmer, som er angivet ovenfor, vil forblive gyldige indtil juni 2004, som er den
frist, der er fastsat i de hidtil vedtagne beslutninger. | forbindelse med gennemgangen vil
de gvrige medlemsstaters ordninger blive godkendt indtil samme tidsfrist.

Kommissionen har ikke til hensigt at eendre disse kriterier, medmindre de skulle vise sig
at veere ude af stand til at forhindre en ugnsket konkurrenceforvridning inden for EU.
Kommissionen vil endvidere i lyset af gennemgangen vende tilbage til spgrgsmalet om,
hvor hgj en grad af territorialisering der kan godkendes. Territorialiseringskrav opdeler
det indre marked for levering af varer og tjenesteydelser i forbindelse med audiovisuel
produktion og er til hinder for markedets videre udvikling. En mulig konkurrence-
forvridning gennem statte til produktion af film og tv-programmer ville snarere skyldes
territorialiseringskrav end selve stgttens omfang. Territorialiseringskrav, der gar ud over,
hvad der kan vurderes som acceptabelt under ngdvendigheds- og proportionalitets-

14 Frankrig, Nederlandene, Tyskland (og visse tyske delstater), Irland og Sverige: se

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/decisions/
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kriterierne, reekker ud over de sneevre greenser for fremme af kultur og tager farst og
fremmest sigte pa industrielle mal. Derfor gav Kommissionen i sin beslutning om den
franske stgtteordning udtryk for, at medlemsstaterne bgr tilskyndes til at reducere
nationale preeferencer for en betydelig del af omkostningerne i spgrgsmalet om, hvor
udgifterne afholdes.

| lyset af den relativt begreensede geografiske udstraekning af visse sprog og kulturer og i
betragtning af, at disse kulturelle produkter kun beveeger sig begreenset inden for EU og
pa verdensmarkedet, vil Kommissionen kunne acceptere tilskud p4 mere end 50 % i de
tifaelde, hvor behovet herfor er pavist, i andre tilfeelde end vanskelige film eller
lavbudgetfilm fra disse medlemsstater.

Det er Kommissionens hensigt at fortseette den multilaterale dialog med
medlemsstaterne for at drafte relevante spgrgsmal vedrgrende statsstgtte il
produktionen af spillefilm og TV-programmer. Denne dialog startede under den
konference, det franske Centre national de la cinématographi@fholdt i Paris i
oktober 2000, hvor sagkyndige embedsmeend fra Kommissionen og repraesentanter
fra de relevante ministerier og filminstitutter i EU havde lejlighed til at mgdes.
Dialogen fortsatte pad den anden konference, som blev organiseret af det svenske
filminstitut i Stockholm i juni 2001.

3. BESKYTTELSE AF KULTURARY OG UDNYTTELSE AF AUDIOVISUELLE VARKER

Der er blevet rejst en reekke spgrgsmal vedrgrende beskyttelse af kulturarv, transparens
og effektiv udnyttelse af rettigheder herunder pligtdeponering af audiovisuelle veerker,
skabelse af et europeeisk register (eller sammenkobling af nationale registre) og andre
former for databaser og deres anvendelse med et kommercielt sigte. Disse spgrgsmal
kunne fa betydningsfulde konsekvenser for anvendelsen af audiovisuelle veerker i Europa
og for bevaringen af Europas audiovisuelle kulturarv.

3.1. Pligtdeponering af audiovisuelle veerker

Der har veeret arbejdet med dette spgrgsmal i forskellige sammenhaenge. Radet vedtog en
resolution om bevaring og udnyttelse af den europaeiske filmskat i maj200Wilken

det opfordrede Kommissionen til at tage hensyn til de specifikke behov i forbindelse med
denne seerlige form for kulturarv og til at understgtte og tilskynde til, at der i
medlemsstaterne foretages en undersggelse af den situation, europaeiske filmarkiver
befinder sig i.

Fra bade skriftlige indleeg og indlaeg under offentlige hgringer ved vi, at der er enighed
om behovet for at bevare og sikre Europas audiovisuelle arv. Der er forskellige
opfattelser af, hvordan dette mal bedst kan nas, og hvorvidt et lovindgreb pa europaeisk
plan er ngdvendigt eller overhovedet gnskeligt.

Initiativer vedrgrende hele Europa er kommet fra faglige organisationeg
Europaradet, hvis udkast til europaeisk konvention om beskyttelse af den audiovisuelle

15 Iseer i Kommissionens interne arbejdsdokument — 11.4.2001, SEK(2001) 428.

16 2261. samling i Radet (den 16. maj 2000) Presse 154 —nr. 8394/00

1 Der foreligger forslag fra Den Europaeiske Sammenslutning af Film- og TV-instruktgrer (FERA)
og Den Internationale Sammenslutning af Filmproducenters Sammenslutninger (FIAPF) (som har
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arv forventes vedtaget i naer fremtid. Denne konvention vil stille krav om pligtdeponering
af materiale med levende billeder, som er en del af Europas audiovisuelle kulturarv, og
som er blevet produceret eller koproduceret pa den pagaeldende kontraktpartners omrade.

Meningerne var delte i spgrgsmalet om, hvorvidt Den Europaeiske Union skulle tilslutte
sig dette instrument og/eller tilskynde medlemsstaterne til at ggre det. En reekke
kommentatorer var af den opfattelse, at konventionen var et fornuftigt kompromis for
aktion pa dette omrade og det ikke var ngdvendigt med en feellesskabsaktion, eller mente
alternativt, at det var et godt udgangspunkt for et feellesskabsinitiativ. Andre gik ind for
et feellesskabsinitiativ, idet de mente, at et sadant initiativ stadig var nadvendigt til trods
for konventionen, og at det ville indbringe en merveerdi i beskyttelsen af kulturarv og
fremme af kulturel mangfoldighed. Det blev foreslaet, at et feellesskabsinitiativ under alle
omstaendigheder skulle fokusere pa den bedste praksis, selv om visse kommentatorer var
af den opfattelse, at selvregulering eller samregulering ikke fungerer hensigtsmaessigt og
kunne fare til forskelle i bevarelsen af audiovisuelle veerker.

Der kunne ikke opnas enighed om, hvorvidt et sddant system skulle veere obligatorisk
eller frivilligt. En reekke kommentatorer gik ind for en obligatorisk pligtdeponering som

et minimum. Andre var af den opfattelse, at et sddant krav ikke burde medfare yderligere
omkostninger for producenten, og at det derfor skulle finansieres af det offentlige. Kravet
skulle kun geelde for nye veerker (for aeldre veerker skulle deponeringen veere frivillig).
Mange kommentatorer gik ind for en frivillig ordning, hvorunder medlemsstaterne
fastsatte detaljerne, og som skulle veere begreenset til nationale vaerker, og en sadan
ordning kunne hjeelpes i gang ved hjeelp af incitamenter.

Visse kommentatorer gnskede at skelne mellem biografflm og andre veerker.
TV-stationerne mente ikke, at det ville veere hensigtsmaessigt at lade
fiernsynsproduktioner indga i en obligatorisk deponeringsordning. De tilfgjede, at hvis
det skulle opfattes som ngdvendigt at gennemfgre et lovindgreb om bevaring af
fiernsynsproduktioner, skulle det vaere pa frivillig basis og en sadan skulle indeholde
omfattende mekanismer til finansiel stgtte. Andre gik ind for at inddrage alle
audiovisuelle veerker, mens en tredje gruppe gnskede farst at fokusere pa biograffilm og
siden udvide ordningen til andre kategorier.

Filmarkiverne understregede ngdvendigheden af, at de deponerede veerker er af god
kvalitet (enten original eller en kopi af tilsvarende kvalitet), og ngdvendigheden af at
oprette en database om de forskellige former for audiovisuelle veerker.

Kommissionen konstaterer, at der er bred enighed om behovet for at bevare
audiovisuelle veerker for at beskytte kulturarven og fremme den kulturelle
mangfoldighed. Haringen har vist, at det er ngdvendigt at treeffe foranstaltninger til
at bevare vor audiovisuelle arv. Dette synes iseer at geelde for biograffilm. Der var
imidlertid ikke enighed om, hvilken type foranstaltninger der ville veere passende.

For Kommissionen foreleegger et forslag, gnsker den derfor at fa et overblik over
situationen i medlemsstaterne. Dette vil ske ved hjeelp af et spgrgeskema, der vil
blive udsendt til de nationale myndigheder senere pa aret. Pa denne made vil man

foreslaet en "frivillig" pligtdeponering for filmiske veerker pa grundlag af en kontraktmodel, de
har udarbejdet et udkast til - Generelle bestemmelser om pligtdeponering af filmkopier i
filmarkiverne (1971))
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vurdere, hvilken rolle lovgivning og andre foranstaltninger spiller, og analysere,
hvilke vilkar der bar geelde. Kommissionen har desuden til hensigt at tilskynde de
berarte parter til at samarbejde pa dette omrade og at udbrede "god praksis". Den
tager til efterretning, at de bergrte parter er enige om, at der ikke kun skal veere et
enkelt europaeisk arkiv. Deponeringen gnskes tveertimod gennemfgrt pa nationalt
eller regionalt plan og med en transparens, der gar det muligt at lokalisere veerker.
Kommissionen agter ogsa at arbejde videre med spgrgsmalet om, hvorvidt der skal
oprettes en database om de forskellige typer af audiovisuelle veerker, som foreslaet
under hgringen.

3.2. Etablering af en registreringsordning

Der er ikke enighed om, hvorvidt der er behov for en registreringsordning for film og
andet audiovisuelt materiale. Kun fa af medlemsstaterne har indtil nu gennemfart en
sadan ordning. Et forsgg pa at skabe et internationalt register inden for rammerne af
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO) opndede kun begraenset
tilslutning.

Et europeeisk initiativ pad dette omrade kunne skabe stgrre transparens og derigennem
understgtte beskyttelsen af indehavere af ophavsrettigheder og lette udbredelsen af
europeeiske veerker. | betragtning af, hvor kompleks filmindustrien er, kunne dette vise
sig at vaere meget nyttigt. En sadan ordning skulle ikke gribe ind i de forskellige
ordninger for ophavsrettigheder eller anvendelsen af ophavsret-reglerne, men kun ggre
det muligt at skaffe forskellige oplysninger om de registrerede audiovisuelle vaerker.

Stgrstedelen af deltagerne i hgringen stgttede en sadan ordning, selv om nogle opfattede
ordningen som ungdvendig og bekostelig. Der var stgtte til oprettelse af et nationalt,
offentligt filmregister i hver medlemsstat under forudseetning af, at der blev fastlagt visse
kriterier. Nogle fandt, at det var et veesentligt element i enhver politik til fremme af
udbredelsen af audiovisuelle veerker. Andre gik endnu videre og heaevdede, at det hindrer
udnyttelsen af vaerkerne, at der ikke findes et sddant register (eventuelt flere).

Der var afvigende meninger om, hvordan sagen burde gribes an. Nogle gik ind for
etablering af en ordning med gensidig anerkendelse pa grundlag af individuelle registre i
de enkelte medlemsstater. Andre mente, at det var ngdvendigt at undersgge markedets
behov, far man tog stilling til dette spgrgsmal. Mange gik ind for, at der skal skabes et
netvaerk af nationale registre pa det europeeiske plan. Dette skulle have den fordel, at
ordningen var transparent og lettede sggningen efter vaerker, mens indvendingen herimod
var, at det kunne blive besveerligt som system, og at indfarelse af en sddan ordning ville
blive vanskelig.

Der var bred enighed om fordelene ved en klar identifikation og betydningen af
metadatd. De statslige TV-stationer mente, at Europa kunne have nytte af kendte og
fornuftigt udformede metadatasystemer i forbindelse med produktion, levering,
klassifikation, beskyttelse og arkivering af medieveerker. | spgrgsmalet om standarder var
de af den opfattelse, at det er vigtigt at tilskynde til udvikling af et mere udbredt
medieregistreringsnetveaerk for at sikre, at medieregistreringsnumrene kan bruges sammen
og for seenke registreringsomkostningerne for europeeiske sendestationer. Visse af

18 Digitale informationer om et audiovisuelt veerk, som skal veere til hjeelp i forbindelse med

produktion og distribution (kaldes ogsa Digital Asset Management — DAM).
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stationerne gik ind for anvendelse af ISAN-standatdetier en anden standard etableret
af industrien, mens andre var imod at anvende netop denne standard, men gik pa den
anden side ind for standardiserede metadatasystemer.

Det blev fra flere sider foreslaet, at systemet skulle indeholde detaljer om alle kontrakter
vedrgrende produktion og udnyttelse af film produceret i det pageeldende land, herunder
de forskellige parters identitet, indehavelse og udgvelse af ophavsret, kontraktmaessige
udnyttelsesbetingelser, licensers lgbetid og eventuelle karakter af eksklusivaftaler. Det
var opfattelsen, at finansieringen skulle varetages pa europaeisk plan eller alternativt som
en kombination af private og offentlige tilskud. Andre var beteenkelige ved
omkostningerne ved en sadan ordning eller ved de problemer, der eventuelt kunne opsta,
hvis informationerne var ungjagtige eller ikke var ajourfart.

Kommissionens har taget til efterretning, at der er udbredt statte til oprettelsen af
offentlige filmregistre i medlemsstaterne med den begrundelse, at en sadan
registreringsordning kunne forbedre mulighederne for at udbrede film, idet man
hurtigt og nemt ville have adgang til de ngdvendige informationer. Der var dog
stadig uafklarede spagrgsmal, og derfor agter Kommissionen farst at undersgge den
nuveerende situation i medlemsstaterne. Dette vil ske ved hjeelp af et spgrgeskema,
der udsendes til de nationale myndigheder senere pa aret. Formalet med
spgrgeskemaet er at fa konstateret, hvilken rolle lovgivningen og andre
foranstaltninger spiller, og hvilke vilkar der bar geelde.

3.3. Database over rettighedshavere

Det blev foreslaet at etablere en ny database, som skulle ggre det muligt at identificere
rettigheder og licensaftaler i hele Den Europaeiske Union. Der var uenighed om, hvorvidt
det er vanskeligt at fa adgang til oplysninger om rettigheder og licensaftaler. Det kunne
have en gunstig indvirkning pa anvendelsen af film, at disse informationer star til
radighed. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Kommissionen er i gang med at
undersgge spgrgsmalet om forvaltning af rettigheder som opfglgning pa Kommissionens
grenbog fra 1995 om ophavsret o0g ophavsretsbesleegtede rettigheder i
informationssamfundét

Der var delte meninger om, hvorvidt transparensen omkring disse informationer var
mangelfuld. De fleste gav udtryk for, at producenter og rettighedshaverorganisationer
sikrer tilstraekkelig transparens. Det blev foreslaet at arbejde med den standardiserede
kodificering af rettigheder, for at rettighederne registreres ensartet, og for at
informationer kan udveksles pa en lovlig og palidelig made. En sadan database kunne
muligvis veere nyttig for producenter og udlejere, nar de skal finde partnere i andre
europeeiske lande.

Et stort antal kommentatorer mente, at en sadan database ikke var ngdvendig for at
forbedre cirkulationen af audiovisuelle veerker. Det blev sagt, at en sddan database kunne
blive meget langsom, dyr, tung at arbejde med og ude af stand til at fglge trit med
konstante, meget hurtige skift i eiendomsforhold. Dette ville ikke opfylde det behov for
fleksibilitet, som en effektiv udnyttelse af audiovisuelle veerker stiller. Konsekvenserne

19 Udviklet af Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO). Den nuvaerende version gar

under betegnelsen IVID (International Version Identifier) eller V-ISAN.
2 KOM(95) 382 endelig.
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af fejlagtig eller foraeldet information kunne blive betragtelige. Formaliteterne omkring
databasen kunne blive uhandterlige, og forsinkelser i registrering af gaeldende rettigheder
og dertil knyttede kontrakter kunne blive en hindring for den frie bevaegelighed pa et
meget livligt marked. Der kunne endda veere fare for, at bedragere kunne opna
godkendelse af uretmaessigt tilegnede rettigheder til skade for rettighedshaverne. Der
blev ogsa udtrykt bekymring for, at oprettelsen af en sadan database kunne komme i
konflikt med den internationalt etablerede regel (jf. Bernerkonventionens artikel 5,
stk. 2), at nydelse og udgvelse af ophavsret og besleegtede rettigheder ikke ma veaere
underkastet nogen formaliteter. Andre mente, at store forskelle i lovgivningen om
kontrakter og ophavsrettigheder mellem to stater i hgj grad kan pavirke producenter af
audiovisuelle veerker i et land sammenlignet med tilsvarende producenter i et andet land,
og at en sadan database kunne spille en vigtig rolle i forbindelse med anvendelsen af
audiovisuelle veerker ved at sikre, at det bliver muligt at skaffe oplysninger om
audiovisuelle veerker i andre lande. Databasen ville lette sggningen efter
rettighedshavere, men forhandlingerne skal dog stadig forega pa grundlag af kontrakter.

Kommissionen tog til efterretning, hvad der blev fremfgrt af synspunkter under
hgringen, og bemeerkede isaer manglen pa statte til oprettelsen af en database over
rettighedshavere. Kommissionen vil fortsaette den undersggelse af spagrgsmalet om
forvaltning af rettigheder, som den er i gang med som opfalgning pa sin granbog fra
1995 om ophavsret og ophavsretsbeslaegtede rettigheder i informationssamfundet,
med henblik pa en vurdering af den indvirkning, som eksisterende forskelle i
national lovgivning muligvis kan have pa det indre marked.

3.4. Udnyttelse af rettigheder

Lovgivning om ophavsret og besleegtede rettigheder tildeler forfattere, udgvende
kunstnere, fonogramproducenter, radio- og tv-sendere og andre rettighedshavere ret til at
godkende eller forbyde visse former for udnyttelse af deres veerker eller andre emner.
Almindeligvis opnar brugerne rettighederne ved direkte individuel kontakt til de bergrte
rettighedshavere eller deres repraesentanter.

Spergsmalet om udnyttelse af rettigheder er blevet rejst af radio- og tv-sendere, der
haevder, at de har problemer med at udnytte nogle af de produktioner, som de har
liggende i deres arkiver og som de gerne ville vise igen, isger i det nye online miljg. De
haevder, at det er praktisk taget umuligt at identificere og at opspore og forhandle med
alle, der har bidraget til de enkelte programmer, eller deres arvinger, iseer nar der er tale
om é&eldre produktioner, og de haevder at disse vanskeligheder nu forhindrer dem i at
udnytte deres arkiver. Public service-selskaber har derfor anmodet om et
lovgivningsinitiativ, der kan lette situationen for dem. Ogsa filmarkiverne indrammede,
at de var ude af stand til at udnytte mange veerker, og at offentligheden derfor har mistet
adgangen til sin egen audiovisuelle kulturarv.

Instruktgrerne og visse private TV-sendere var derimod af den opfattelse, at disse
spergsmal var feerdigbehandlet i det nye ophavsretdifeldiy ikke burde genbehandles
i denne sammenhaeng.

2 Europa-Parlamentets og Radet direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om harmonisering af visse

aspekter af ophavsret og beslaegtede rettigheder i informationssamfundet, EFT L 167af 22.6.2001.
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Det blev fra flere sider papeget, at etablering af de ovenfor naevnte databaser og registre
kunne lette sagningen efter rettighedshavere. Det blev ogsa foreslaet, at spgrgsmalet blev
taget op i forbindelse med revisionen af direktivet om TV uden greenser. Det skal
imidlertid bemaerkes, at dette direktiv ikke deekker spagrgsmal om ophavsret og
beslaegtede rettigheder.

Kommissionen stgtter et samarbejde mellem alle bergrte parter, for at de specifikke
problemer, der matte findes i visse tilfeelde, kan blive Igst. Inden for rammerne af

dette samarbejde skal der i fgrste omgang udarbejdes en oversigt over veerker, for
hvilke det kan veere sveert at finde rettighedshavere.

4, E-BIOGRAF

Spgrgsmalet om e-biograf er blevet rejst, fordi de digitale teknologier giver mulighed for
distribution over hele Europa. Disse teknologier kan ogsa muligggre udviklingen af
lokale centre til mange formal i tyndt befolkede omr&dee-biografbegrebet anvendes

til at betegne den elektroniske formidling til et biografleerred. | biografbranchen anvendes
ogsa begrebet d-biograf, som betyder, at det endelige billede er resultatet af enten en
digital formidling fra ende til anden eller det oprindelige filmmateriale overfart til et
digitalt medium og vist digitalt. Der er endvidere rejst spargsmal om, hvilke virkninger,
der kan opsta for filmudlejeres og biografejeres rentabilitetsberegning.

Der var udbredt enighed om, at en standardisering af e-biograf skulle gennemfgres af
biografbranchen selv. Det blev ikke anset for ngdvendigt, at nationale myndigheder eller
Den Europaeiske Union treeffer foranstaltninger. Der blev fra flere sider henvist til Det
Europeeiske Forum for Digitale Film, som blev etableret for nylig i Stockholm pa initiativ

af det svenske formandskab, som et passende organ til at tage nye initiativer, og i
overensstemmelse hermed opfordredes der til at statte dette forums mal og projekter.

Kommissionen blev opfordret til at stegtte udviklingen af e-biograf gennem MEDIA
Plus-programmet og til at abne det "flerarige rammeprogram 2002-2006 for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration som bidrag til etableringen af Det Europaeiske
Forskningsrum" (det sjette rammeprogram) for den europaeiske industri, som arbejder pa
at udvikle hgje standarder for den elektroniske filmdistribution.

| Radets afgarelser 2000/821/EF og 163/2001/EF fastseettes, at pilotprojekter under
MEDIA-programmet skal sikre, at MEDIA Pld$og MEDIA Uddannels& falger de
hurtige teknologiske aendringer. Dette er udtryk for den forventning, at brugen af digitale
teknologier vil ggre europaeiske audiovisuelle veerker lettere tilgeengelige uden for deres
oprindelsesland. Konkurrenceevne er under globaliseringen i stadig stigende grad
afhaengig af brugen af nye teknologier i alle sammenhaenge (udvikling, produktion og
distribution).

MEDIA-programmerne henvender sig imidlertid til den audiovisuelle industri og er ikke
beregnet til forskning. Kommissionen vil sikre en passende og effektiv koordinering med
de foranstaltninger, der treeffes pa omradet nye teknologier, herunder bl.a. i forbindelse

22 For eksempel Folkets Hus i Sverige.

2 EFT L 13 af 17.1.2001.
24 EFT L 26 af 27.1.2001.
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med det sjette rammeprogram, og i den forbindelse fokusere pa de behov og det
potentiel, der findes i sma og mellemstore virksomheder pa det audiovisuelle marked.

Kommissionens overordnede malseetning er gennem udvikling og brug af nye
teknologier at styrke den europaeiske audiovisuelle industri ved at forbedre mulighederne
for, at sddanne vaerker bliver produceret, ved at tilskynde til tvaernational distribution og
ved at forbedre europeeiske fagfolks kapacitet gennem en hensigtsmaessig vedvarende
erhvervsuddannelse. Malet bliver gennem en industristyret proces at udvikle alment
anerkendte e-biograf systemer, baseret pa abne standarder. Dette kunne omfatte fglgende
elementer: udvikling af passende algoritmer til kompression af veerdifulde digitale film,
udvikling af teknologier til visning af sddanne film, udvikling af metoder til beskyttelse

af film ved hjeelp af kodning, udvikling af afregningsmetoder i forbindelse med film, der
downloades, og endelig udvikling af metoder til digitalisering, forbedring, restaurering
0g bevaring af film.

Kommissionen mener, at e-biograf i hgj grad baner vejen for en forggelse af
anvendelsen af europeeiske audiovisuelle veerker. Den mener, at der i denne
sammenhaeng ma gives prioritet til levering til biografer (business to business), men
at der eventuelt senere kan komme en forbrugerfase. Kommissionen er tilfreds med
etableringen af Det Europaeiske Forum for Digitale Film. Den stgtter dette forums
mal, at etablere europeeiske forbrugerkrav for alle dele af den digitale/elektroniske
keede og at lette udviklingen af verdensomspaendende standarder for e-biograf i
rette tid.

5. BESKATNINGSSP@RGSMAL

Det er ngdvendigt at beskaeftige sig med de forskelle, der findes mellem forskellige typer
af kulturelt "gods" i medlemsstaterne og virkningen af de geeldende beskatningsordninger
i medlemsstaterne for produktion og udbredelse af audiovisuelle veerker. Det var

opfattelsen, at nationale skattebegunstigelser kunne veere en betydningsfuld faktor i
udviklingen af koproduktioner, og at ogsa en harmonisering af medlemsstaternes
skattemaessige praksis for at undga dobbeltbeskatning ville veere et positivt bidrag.
Producere og instruktgrer opfordrede Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til

pa nationalt eller pa europaeisk plan at etablere saerlige banker eller risikokapitalfonde
med privat kapital og tilskynde de medlemsstater, som ikke anvender skattemaessige
lempelser til at fremme audiovisuelle investeringer, til at ggre det. Der blev fra flere sider

gjort opmaerksom pa skattemaessige foranstaltninger (iseer "skattely"), som bruges til at
finansiere ikke-europaeiske produktioner. Biografejerne mente, at Kommissionen burde
tilskynde medlemsstaterne til at seenke de indirekte skatter pa biografbilletter til det

niveau, der er geeldende for andre kulturelle produkter.

Der var blandt de forskellige bergrte parter bred enighed om, at nedsatte momssatser eller
et totalt bortfald af moms burde veere geeldende for audiovisuelle kulturelle produkter og
tienesteydelser. | overensstemmelse hermed blev det fra forskellig side foreslaet, at bilag
H i det sjette momsdirektiv burde udvides til at daekke enten visse dele af sektoren

% Direktiv 77/388/EQF af 17.5.1977, senest aendret ved direktiv 2001/41/EF af 19.1.01. Bilag H
omfatter en raekke emner af kulturel interesse, herunder bgger og aviser (herunder udlan) og
betaling for adgang til kulturelle og andre begivenheder (biograf, teater, messer, museer, 0sv.) og
modtagelse af radio- og tv-spredningstjenester.
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(video og online-tjenester) eller hele sektoren. Visse nationale myndigheder satte
spgrgsmalstegn ved behovet for en europaeisk aktion, mens andre var af den opfattelse, at
dette emne burde diskuteres pa europeeisk plan.

Den procedure, der er fastlagt i direktivet, bestar i, at revision skal gennemfares pa
grundlag af en rapport fra Kommissionen. Pa grundlag af denne rapport skal Radet hvert
andet ar tage stilling til anvendelsen af nedsatte satser. Radet skal vaere enstemmigt i sin
stillingtagen til Kommissionens forslag og kan beslutte at aendre listen over varer og
tienesteydelser i bilag H. Kommissionen fastlagde sin politik for momsomradet i
meddelelsen af 7. juni 2080 | denne meddelelse erklzerede Kommissionen, at den ville
undersgge en harmonisering af satserne og vurdere virkningerne af momsstrukturen for
det indre markeds drift. Der vil blive etableret retningslinjer pa grundlag af denne
analyse, nar evalueringen af det igangveerende pilotprojekt om arbejdsintensive
tienesteydelséf (for hvilke en nedsat sats kan anvendes indtil december 2002) er
afsluttet. Der vil blive lagt seerlig veegt pa anvendelsen af nedsatte momssatser i
sammenhaeng med Faellesskabets prioriteter i denne sektor.

Kommissionen noterer sig de fremsatte synspunkter om beskatning af kulturgods
og -tjenesteydelser, herunder anmodningen om at seette de medlemsstater, som
gnsker at ggre det, i stand til at anvende en nedsat momssats for alle kulturelle
varer og tjenesteydelser uden at diskriminere mellem forskellige former for
distribution. Kommissionen vil overveje muligheden for at imgdekomme denne
anmodning i forbindelse med revisionen af bilag H i det sjette momsdirektiv, der vil
finde sted efter 2002. Kommissionen ggr opmaerksom pa, at medlemsstaterne
allerede nu har mulighed for at anvende en nedsat sats pa biografbesgg.

6. KLASSIFICERING

Der er to indbyrdes forbundne spgrgsmal i denne sammenhaeng: forskelle i
klassificeringen af audiovisuelle veerker i medlemsstaterne for forskellige
distributionsformer, og mellem medlemsstaterne for den samme distributionsform.
Audiovisuelle veerker underkastes normalt en klassificering, som viser, for hvilke
aldersgrupper filmen anses for passende.

| spgrgsmalet om forskelle mellem medlemsstaterne blev der, iseer fra de nationale
myndigheders side, fremsat det synspunkt, at forskelle er resultatet af kulturelle forskelle,
og at de ikke pavirker materialets udbredelse vaesentligt og derfor bgr behandles pa
nationalt plan. Andre gik ind for en aktion til behandling af dette spgrgsmal, selv om de
erkendte, at en harmonisering af klassificeringen af audiovisuelle veerker i hele Europa
ville veere vanskelig at gennemfgre pa grund af forskellige kulturelle traditioner og
holdninger. Der var statte til et styrket samarbejde mellem de kompetente myndigheder
og Kklassificeringsorganerne for at mindske forskellen mellem medlemsstaterne og
mellem de forskellige medier og til en udvikling af gensidig anerkendelse. Visse
kommentatorer var af den opfattelse, at nationale og europaeiske myndigheders rolle
kunne veere at stgtte et samarbejde mellem relevante myndigheder og udvikle feelles
deskriptive kriterier pa europeaeisk plan.

2 Strategi til forbedring af momssystemet i det indre marked - KOM (2000) 348 endelig. udg.

2 Indfart ved direktiv 1999/85/EF af 22.10.1999.
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| spgrgsmalet om forskelle mellem forskellige distributionsformer var der mange, som
mente, at det audiovisuelle indhold bgr behandles ensartet uanset distributionsformen.
Der blev fremsat gnsker om harmoniserede standarder, da dette ville lette udbredelsen af
europeeiske veerker. Der blev argumenteret for, at bedgmmelsen af materialets egnethed
skulle veere mere konsekvent og ensartet og geelde for alle medier i overensstemmelse
med en reekke mal og principper for regulering af indholdet med udgangspunkt i
lovgivningen. Lgsningen kunne veere at etablere en ensartet europaeisk
klassificeringsstandard for alle audiovisuelle medier, som ville veere til gavn for
forbrugerne og leverandgrerne og derfor fa en positiv virkning pa produktion og
udbredelse af europeeiske audiovisuelle veerker.

Kommissionen understregede i sin rapport om henstillingen om beskyttelse af
mindredrige og den menneskelige veerdidfiebehovet for at f& en konsekvent
behandling af alle medier. Kommissionen har til hensigt at fortseette dette arbejde og
evaluere, hvilke systemer der kunne etableres, som ville lgse dette problem og samtidig
tage hensyn til de eksisterende Kkulturelle forskelle mellem medlemsstaterne.
Kommissionen anerkender de betydningsfulde kulturelle aspekter ved klassificering, som
skal besluttes i overensstemmelse med principperne om nserhed og styreformer, |f.
Kommissionens nylige hvidbdg men mener, at der bagr gennemfgres en yderligere
analyse af den rolle, en selvregulerende ordning som NICAM i Nederlandene spiller.

Kommissionen vil tilskynde til udveksling af erfaringer med Kklassificering
(herunder selvregulering) med henblik pa at styrke samarbejdet om dette
spgrgsmal. | denne sammenhaeng har Kommissionen til hensigt at indlede en
undersggelse af klassificeringen af film til biografer, fijernsyn, DVD og
videokassetter i E@ZS. Undersggelsen vil evaluere grundene til og virkningen af
forskelle mellem de forskellige nationale love eller selvregulerende foranstaltninger
til klassificering af film for den efterfalgende markedsfaring af filmene. Den vil ogsa
analysere, hvorvidt sddanne forskelle i klassificering opleves som forvirrende blandt
de personer, der har ansvaret for mindrearige.

7. ANDRE FORANSTALTNINGER TIL UDBREDELSE AF FILM

Der blev fremsat forskellige forslag til, hvordan produktion og udbredelse af europaeiske
audiovisuelle veerker kan forgges, herunder:

En reekke kommentatorer var af den opfattelse, at Kommissionen burde tilskynde til, at
produktionssektoren modtager tilskud, og/eller opfordre medlemsstaterne eller andre
institutioner til at gagre det. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Kommissionen
sammen med Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) og Den Europeeiske
Investeringsfond (EIF) indledte "i2i-audio-visuelt initiativ', som supplerer Media

Plus-programmet for 2001-2005 og fokuserer pa en forbedring af denne industris
konkurrenceevne og pa fremme af den kulturelle mangfoldighed, som indgar i
udviklingen af europeeiske audiovisuelle veerker. Kommissionen vil fortsat undersgge

28 Evalueringsrapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om gennemfgrelse af

Radets henstilling af 24. september 1998 med hensyn til beskyttelse af mindredrige og den
menneskelige veerdighed, KOM(2001) 106 af 27.2.2001,
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/ipmhd_en.htm
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alle muligheder for at gennemfare passende finansielle foranstaltninger, der kan forbedre
produktion og udbredelse af europaeiske audiovisuelle veerker.

| denne sammenhaeng gnsker Kommissionen at fremhaeve den positive metode, der er
fastsat i den meddelelse om statsstette og risikovillig ka&Pjtabm blev vedtaget for

nylig, og som skal geelde i de neeste fem ar. Denne tekst er i overensstemmelse med de
gnsker, der blev fremsat pa Det Europzeiske Rads mgde i Lissabon, at det skal veere et
mal for Faellesskabet at stgtte risikovillig kapital, og at Kommissionens almindelige
politik skal veere at understgtte risikovillig kapital i Feellessk&betommissionen har
godkendt en reekke ordninger, medlemsstaterne har oprettet for at skabe sadanne fonde.
Ved at tilskynde til udveksling af informationer og den bedste praksis mellem
medlemsstaterne og Kommissionen vil det vaere muligt at identificere de bedste metoder
til at statte filmsektoren i de enkelte medlemsstater, og det vil blive muligt at undersgge, i
hvilken udstreekning disse metoder kan udvikles i medlemsstaterne. | denne
sammenhaeng kunne det veere nyttigt at skabe tveernationale netveerker for fagfolk i Den
Europeaeiske Filmindustri. Andre mente, at Kommissionen bgr fastleegge de
grundleeggende principper for medlemsstaterne og behandle vigtige spgrgsmal som f.eks.
behovet for nationale metoder til at undga at heemme produktion og udbredelse af film
henover graenserne.

Det blev foreslaet, at Europa-Kommissionen skulle anvende ls#tarning-initiativ, som
forsgger at mobilisere fagfolk inden for uddannelse og kultur, til at seette fart i
a&ndringerne i uddannelsesordningerne og indfgre kendskabet til klassiske europaeiske
film for Europas unge borgere.

Endelig var der statte til oprettelse af en fiernsynskanal under Den Europeeiske Union,
som skal vise europaeiske film.

Kommissionen mener, at udveksling af informationer og den bedste praksis har
overordentlig stor betydning. Den audiovisuelle industri er meget kompleks og star
over for bade teknologiske og markedsbetingede udfordringer. Kommissionen har
til hensigt at nedsaette en ekspertgruppe til at diskutere disse spgrgsmal og
undersgge, hvordan Kommissionen kan udarbejde en politik pa dette omrade.
Denne gruppe bgr have ekspertise pa mange omrader. Dens opgave skulle veere at
skaffe informationer og ggre sig tanker om den teknologiske udvikling og
markedets udvikling i de sammenhaenge, der vedrgrer audiovisuel produktion.
Gruppen skulle ikke repraesentere medlemsstaterne som sadan, men samle
erfaringer og viden i alle medlemsstaterne.

Kommissionen vil undersgge, hvilke foranstaltninger der kan traeeffes inden for
rammerne af e-Learning-initiativet for at udvikle evnen til at se billeder og unge
europaeeres kendskab til europaeiske film.

Kommissionen har ogsa til hensigt at foretage en undersggelse og evaluering af
finansstrammene i den europeeiske filmindustri pa grundlag af en analyse af den
finansielle dokumentation vedrgrende en reekke udvalgte film, som blev
markedsfgrt mellem 1996 og 2000. | denne undersggelse skal de vigtigste faktorer,

29 EFT C 235 af 21.8.2001.
30 Risikovillig kapital: En nggle til jobskabelse i Den Europaeiske Union, SEK (1998) 552 endelig
udg., 31.3.98.
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der er bestemmende for filmindustriens gkonomi, kortleegges og evalueres. Isaer
skal der ske en undersggelse af de forskellige projektfaser, herunder forberedelse af
en produktion, udvikling, produktion, efterbehandling, markedsfaring, distribution

og import/eksport. Desuden skal det undersgges, hvorvidt eventuelle forbindelse
mellem bestemte investorer og indtaegternes stgrrelse kan have haft betydning for,
om filmene blev en succes.

1

8. SPPRGSMAL, DER SKAL BEHANDLES UNDER REVISIONEN 31 AF TV UDEN

GRANSER-DIREKTIVET I 2002
8.1. Definitioner

Definition af et europeeisk veerk Et europaeisk veerk defineres forskelligt pa
internationalt og nationalt plan og i Feellesskabet. Det vigtigste spgrgsmal var, om der er
behov for en feelles definition pa europeeisk plan, hvor detaljeret en saddan definition skal
veere, og hvorvidt den skal veere bindende for de forskellige sammenhaenge, hvor den
skal anvendes. | medlemsstaterne defineres "europaeiske veerker" i hgj grad forskelligt.
Der har veeret fremfegrt det argument, at sddanne forskelle kunne skabe hindringer for
europeeiske produktioners frie beveegelighed. Definitionerne er vedtaget af
medlemsstaterne bade af hensyn til indfarelse af bestemmelserne i TV uden
greenser-direktivet og af hensyn til anvendelsen af nationale stgtteordninger for
audiovisuelle veerker.

Der var almindelig enighed om, at spgrgsmalet om "definitioner" var vigtigt for alle typer
af produktioner. Det blev fra forskellig side understreget, at sadanne definitioner ma tage
hensyn til den relevante kontekst, herunder stgtteordninger, ko-produktioner, osv., og der
blev gjort opmaerksom pa forbindelsen med revisionen af TV uden graenser-direktivet i
2002. Nogle var af den opfattelse, at det ville veere til fordel for visse politiske mal, hvis
der var en harmoniseret definition eller som et alternativ en koordinering eller gensidig
anerkendelse af medlemsstaternes definitioner. Dette ville forenkle skabelsen af
europeaeiske ko-produktioner og kombinationen af forskellige (nationale eller europaeiske)
stgtteordninger.

En del af deltagerne i hgringen (herunder repreesentanter for TV-sendere og nationale
myndigheder) mente ikke, at forskelle i definitionen giver anledning til hindringer for
produktion pa tveers af greenserne. Andre (fgrst og fremmest film- og fiernsynsproducere)
var af den opfattelse, at forskellige definitioner ligesom forskellige nationale
fortolkninger af disse definitioner vanskeliggar ethvert forsgg pa at fa et klart overblik
over den gkonomiske udvikling i den europeeiske filmindustri som helhed. Der var ogsa
delte meninger om, hvorvidt feellesskabslovgivningen bgr indeholde en mere detaljeret
definition, idet nogle fandt, at dette var ungdvendigt, mens andre gnskede en
harmonisering.

Der blev anlagt forskellige synspunkter pa de kriterier, der burde ligge til grund for
definitioner. Der var delte meninger om, hvorvidt definitionerne skulle veere sa brede
som muligt, eller mere indskreenkende, og der blev naevnt kulturelle og gkonomiske
kriterier. Visse kriterier, herunder kontrol med rettigheder, var der ikke enighed om.

31 Denne revision skal finde sted i henhold til direktivets artikel 26, jf.

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/regul_en.htm
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Desuden blev der foreslaet kriterier som brug af en arbejdstagerorienteret definition eller
"kulturelle" elementer.

Definition af en uafhaengig producentDer findes i Europa forskellige definitioner af
begreberne "uafheaengig producent” og "uafhaengig produktion”. Mange medlemsstater
anvender begrebet uafthaengig producent til at afgreense de producenter, der kan modtage
stgtte under nationale stgtteordninger. Det blev derfor drgftet, hvad "uafhaengig" betyder,
og hvilke kriterier der skal afggre, om en producent er uafhaengig.

Der var bred enighed om, at det var ngdvendigt at afklare, hvilke politiske mal der skal
nas, iseer i lyset af de nye strukturer i filmindustrien. Der blev fra flere sider gjort
opmeerksom pa en potentiel spaending mellem det mal at forgge den europeeiske
konkurrenceevne og det mal at fremme den kulturelle mangfoldighed i Europa. Det
sidstnaevnte mal kunne synes at veere i overensstemmelse med det oprindelig formal med
TV uden greenser-direktivet, nemlig at tilskynde til skabelse af nye kilder til
TV-produktion, bl.a. ved at begunstige skabelsen af sma og mellemstore virksomheder,
som kan konkurrere med de eksisterende, etablerede producenter. Dette ville betyde, at
den nuveerende ordnings beskyttelse skulle fokuseres pa sma og mellemstore
virksomheder, frem for at udvide den til at omfatte starre grupper, der har tilknytning til
TV-sendere. | denne sammenhaeng blev det ogsa bemaerket, at den nuveerende skelnen
mellem producenter og TV-sendere ikke laengere er sa klar, som den tidligere har veeret,
fordi de ofte er en del af vertikalt integrerede grupper, og forbindelserne er derfor stadig
mere komplekse. Enhver definition bgr derfor omfatte interesseforbindelser forskellige
steder i den audiovisuelle veerdikeede. Der var en vis stgtte til en europaeisk definition,
som kunne sikre, at medlemsstaterne bruger den samme fortolkning. Det var den
almindelige opfattelse, at spgrgsmalet skulle behandles i forbindelse med revisionen af
TV uden graenser-direktivet.

Producenter og instruktgrer henviste til forskellen mellem begreberne uafhaengig
producent og uafhsengig produktion. Det blev fra mange sider understreget, at
uafhaengige producenter yder et veesentligt bidrag til fremme af den kulturelle
mangfoldighed. | spgrgsmalet om mulige kriterier, der kunne anvendes, blev det
fremfgrt, at udgangspunktet bgr veere den relevante betragtning i TV uden
greenser-direktivet (betragtning 31).

Der var isser mellem TV-sendere og producenter uenighed om, hvorvidt kriterierne skulle
omfatte en begraensning af varigheden af overfgrsel af rettigheder fra producenter til
sendestationer. Det var sendestationernes opfattelse, at ethvert forsgg pa at indfere en
tidsbegraensning eller anden begraensning af sendestationernes rettigheder pa europaeisk
plan ville vaere uberettiget og i modstrid med malene med den europzeiske audiovisuelle
politik og have en negativ indflydelse pa konkurrencen. Producenterne mente, at en
tilbagefarsel af traditionelle rettigheder til producenten og en fair forhandling af nye
medierettigheder (jf. pkt. 2.4) kun kan fa en positiv indvirkning pa audiovisuelle veerkers
udbredelse og fere til, at der sker en forbedring af maengden og kvaliteten af de
europaeiske film, der star til radighed for salg i nye sammenhaenge.

Som vigtigste kriterier blev foreslaet frit valg af produktionsfaciliteter, frit valg af

international markedsfaring, flertalsdeltagelse, ejerforhold i selskabet og besiddelse af
aktier. Andre foreslog, at enhver definition burde fokusere pa begrebet "uafhaengighed"
for at fastholde adskillelsen mellem sendestationer og producenter. Bade offentlige og
private sendestationer var af den opfattelse, at den nuveerende definition af
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"uafhaengighed af sendestationen” bgr aendres for at passe til udviklingen i sektoren,
herunder den stigende koncentration og etablering af mediekoncerner samt andre
platforme med forbindelse til TV-senderne.

Med henblik pa denne definitions anvendelighed i forhold til Feellesskabets
konkurrenceregler blev det foresldet, at der tages hensyn til spgrgsmalet om
uafheengighed i produktionen i forbindelse med kontrollen af fusioner og joint ventures
for at sikre, at branchen (som hovedsagelig bestar af sma og mellemstore virksomheder)
ikke lider skade. Der var iseer tale om kontrol med produktionen, adgang til
distributionskanaler og opretholdelse af rettigheder for uafhaengige i forhold til kataloger.

Det er Kommissionens opfattelse, at den debat, der blev fgrt i denne sammenhaeng,
har givet nyttige impulser til de undersggelser, der er igangsat til forberedelse af
revisionen af TV uden greenser-direktivet i 2002, og Kommissionen har til hensigt at
forfalge spargsmalet inden for disse rammer. Den tager til efterretning, at
revisionen bgr tage seerligt hensyn til de mal, der skal nas, herunder behovet for at
fremme den kulturelle mangfoldighed og den rolle, definitionen spiller i denne
sammenhaeng samt de mange mulige kriterier, der skal evalueres.

8.2. Spgrgsmal vedrarende visning i medierne og online-rettigheder

Dette punkt vedrgrer fristerne for de faser af den gkonomiske udnyttelse af film, der er
geeldende i Den Europeeiske Unions medlemsstater, og som hviler pa aftaler mellem de
relevante aktgréf. P grundlag af en bestemmelse i feellesskabsretten pahviler det
medlemsstaterne at sgrge for, at de sendestationer, der henhgrer under deres retlige
kompetence, ikke sender biograffilm for udlgbet af de frister, der er aftalt med
rettighedshaverria

Der var bred enighed om, at dette er tilstraekkeligt, og at - forudsat, at rangfalgen mellem
medierne sikres pa europaeisk plan - fristerne for udnyttelse af film fortsat kan overlades
til de bergrte parters kontraktaftaler. En harmonisering af denne praksis blev af flere
anset for at veere kontraproduktiv, mens andre gik ind for selvregulering.

Der blev fokuseret pa de nye problemer, der opstar i forbindelse med definitionen af
online og nye medierettigheder, som opstar i forbindelse med online-udbredelse af
europeeiske veerker. Der blev bedt om bemaerkninger til spgrgsmalet om, hvilke
virkninger dette har for forskellige aktgrer i veerdikeeden (sammenfgring af rettigheder,
osv.). Sendestationerne og producenterne var uenige om, hvorvidt en kategorisering af
rettigheder er ngdvendig. Producerne mente, at der var behov for at kategorisere og
definere de forskellige grupper af rettigheder.

Generelt set var producerne af den opfattelse, at TV-senderne fik nye medierettigheder
gratis, eftersom disse rettigheder ikke var klart defineret i kontrakten og blev forhandlet
separat. Senderne gik ind pa, at forhandlinger om rettigheder ma tage hensyn til alle
sammenhaenge, hvor der er mulighed for udnyttelse, og skabe klarhed over, hvorvidt
disse supplerende rettigheder indgar i en aftale mod en passende betaling (den nuveerende
praksis). | gvrigt var de af den opfattelse, at en indgriben ville begreense begge parters
forretningsmeaessige frihed.

32
33

Denne type aftaler suppleres i Tyskland, Frankrig og Portugal af bestemmelser i lovgivningen.
Artikel 7 i det eendrede TV uden graenser-direktiv.
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Efter Kommissionens opfattelse bekreeftede hgringen, at den geeldende
feellesskabslovgivning er den bedste lgsning, fordi den giver mulighed for en smidig
udavelse af rettigheder pa de forskellige trin i mediehierarkiet. Kommissionen

noterede sig producenternes forbehold over for sammenknytning af rettigheder og
har til hensigt at beskeeftige sig med dette spgrgsmal i den udstreekning, det har
forbindelse med definitionen af en uafhaengig producent i sammenhang med
revisionen af TV uden graenser-direktivet i 2002.

9. NAESTE SKRIDT

De grundleeggende principper, som danner kernen i Feellesskabets audiovisuelle politik,
forbliver fuldt gyldige. Feellesskabet vil udvikle denne politik pa grundlag af de
eksisterende lovgivningsredskaber og stgttemekanismer, men ogsa undersgge
muligheden for at bruge nye redskaber eller initiativer til at nd disse mal. Udvikling i
teknologien eller pa markedet skal ses i lyset af behovet for at styrke Europas kulturelle
og sproglige mangfoldighed og bevare vor audiovisuelle arv. | denne sammenhang har
Kommissionen identificeret en reekke initiativer, der kunne tages for at fremme
udbredelsen af veerker, og den vil derfor indlede fglgende aktioner:
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Emne Aktion Afslutningsdato
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udnyttelse af audiovisuelle initiativ
veerker
Definition af "europeaeisk veerk'Revision af direktivet om TV udepultimo 2002
og af "uafhaengig producent” | greenser
Beskatningsspgrgsmal Revision af det sjette momsdirektiv efter 2002
e-Biograf Medtagelse i MEDIA+ og i det sjette2002-2006
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