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FORMAL OG SIGTE

Denne beretning foreleegges for Europa-Parlamentet i henhold til dettes beslutning af 16.
december 1981 om Feellesskabets antidumpingaktivitetgrbetaenkningerne fra Europa-
Parlamentets Udvalg om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og
Energf. Beretningen for 1999 er blevet udvidet til ogs& at give en oversigt over visse andre af
Feellesskabets handelspolitiske aktiviteter, navnlig anvendelsen af forordningen om
handelshindringer og aktiviteterne i forbindelse med beskyttelsesforanstaltninger vedtaget af
tredjelande og aktioner i henhold til WTQO's forstaelse om tvistbileeggelse. Denne udvidelse er
sket af to arsager. Disse aktiviteter gennemfgres af de tjenestegrene, som er ansvarlige for
antidumping- og antisubsidiespgrgsmal, og, hvad vigtigere er, de af beretningen omfattede
antidumping- og antisubsidieaktiviteter og andre handelspolitiske aktiviteter har alle samme
mal, nemlig at sikre en redelig konkurrence, ikke blot i Det Europeeiske Feellesskab, men ogsa
pa tredjelandes markeder.

Antidumping- og antisubsidieaktiviteterne er imidlertid fortsat hovedemnet for denne
beretning. Den opsummerer udviklingen i den generelle politik og indeholder en kortfattet
kommentar til alle indledte sager, alle midlertidige og endelige foranstaltninger, som er
indfart, de gennemfarte fornyede undersggelser og alle sager, der er afsluttet uden indfarelse
af foranstaltninger. Den giver desuden oplysninger om de retssager, der vedrgrer disse
handelspolitiske instrumenter, og giver et resumé af de antidumping- og
antisubsidieundersggelser, som andre lande gennemfgrer mod Det Europeeiske Feellesskab
eller dets medlemsstater.

| 1999 var der en betydelig stigning i antidumping- og antisubsidieaktiviteterne, hvilket
nanvlig fremgar af det store antal nye undersggelser (86), som blev indledt, i forhold til 1998
(29) og tidligere ar.

Beretningen analyserer denne udvikling og konkluderer, at den delvis skyldes den
gkonomiske krise i Asien. Som fglge af situationen i Asien stod visse falsomme sektorer i
Feellesskabet, f.eks. jern- og stalindustrien samt den elektroniske og kemiske industri, over for
en omfattende tilstreamning til deres hjemmemarkeder af importerede varer til lave og/eller
subsidierede priser. Udviklingen i aktiviteterne i 1999 var imidlertid i overensstemmelse med
udviklingen for de gvrige vigtigste brugere af antidumping- og antisubsidieinstrumenterne,
navnlig USA. Da de seerlige omsteendigheder ved den asiatiske krise desuden sandsynligvis
ikke vil blive gentaget, kan stigningen i antallet af nye undersggelser i 1999 opfattes som en
undtagelse fra den normale udvikling, seerlig da de EF-institutioner, som beskeaeftiger sig med
fortolkning og anvendelse af antiduymping- og antisubsidielovgivningen ikke har sendret
deres praksis.

Bilagene til beretningen giver mulighed for hurtigt at overskue aktiviteterne i tabelform.

Beretningen er ogsa tilgeengelig for offentligheden.
(Internet-adressen http://europa.eu.int/comm/dg01/trade10.htm).

EFT C 11 af 18.1.1982, s. 37.
3 PE 141.178/endel. af 30.11.1990, ordfarer: Gijs De Vries.
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1.1

1.1.1.

1.1.1.1.

1.1.1.2.

OVERSIGT OVER ANTIDUMPING - OG ANTISUBSIDIELOVGIVNINGEN
Retlige rammer

Geeldende lov

Internationale rammer

Pa internationalt plan blev illoyal handelspraksis, f.eks. dumping og tildeling af
subsidier, identificeret som en trussel mod dbne markeder helt tilbage i 1947, hvor
den fgrste GATT-overenskomst blev undertegnet. Overenskomsten indeholdt
konkrete bestemmelser, der gjorde det muligt for medlemmer af GATT at gribe ind
over for en sadan praksis, hvis den forarsagede veesentlig skade for en indenlandsk
erhvervsgren i et GATT-medlem.

Siden da er der gjort en betydelig indsats for at harmonisere reglerne for

handelspolitiske instrumenter. Denne indsats har navnlig under den seneste GATT-
runde (den sakaldte Uruguay-runde), der farte til oprettelsen af WTO og til

detaljerede antidumping- og antisubsidieaftaler, veeret rettet mod procedurereglerne
samt mod de konkrete betingelser, der skal veere opfyldt, fer der kan treeffes
beskyttelsesforanstaltninger. Feellesskabet spillede en aktiv rolle under
forhandlingerne om disse relevante kriterier og har indarbejdet dem i sin egen
lovgivning.

Feellesskabslovgivningen

Feellesskabets fgrste lovgivning vedrgrende dumping og subsidier blev vedtaget i
1968 og er siden blevet aendret flere gange. De nuvaerende grundforordninger (EF og
EKSF), der udggar det retlige grundlag for antisubsidie- og antidumpingundersggelser
i Faellesskabet, trAdte i kraft mellem marts 1996 og april 1998e er i
overensstemmelse med de antidumping- og antisubsidieaftaler, der blev opnaet
enighed om i GATT/WTO-forhandlingerne.

Feellesskabslovgivningen indeholder desuden en reekke bestemmelser, der skal sikre
en for alle interesserede parter afbalanceret anvendelse af Feellesskabets regler om
dumping og subsidier. Disse bestemmelser omfatter en "fastleeggelse af
Feellesskabets interesser” og fastseettelse af tolden efter "reglen om mindste told".

Fastleeggelsen af Feellesskabets interesser svarer til en klausul om offentlighedens
interesser og foreskriver, at der kun kan treeffes foranstaltninger, hvis de ikke strider
mod Feellesskabets samlede interesser. Dette kreever en vurdering af alle de berarte
gkonomiske interesser, herunder den indenlandske erhvervsgrens, brugernes og
forbrugernes interesser.

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. decemi®#95 (EFT L 56 af 6.3.1996), som senest aendret ved

Radets forordning (EF) nr. 905/98 (EFT L 128 af 30.4.1998) og Kommissionens beslutning nr.
2277/96/EKSF af 28. november 1996 (EFT L 308 af 29.11.1996) for sa vidt angar antidumping, og
Radets forordning (EF) nr. 2026/97 af 6. oktober 1997 (EFT L 288 af 21.10.1997) og Kommissionens
beslutning nr. 1889/98/EKSF af 3. september 1998 (EFT L 245 af 4.9.1998) for s vidt angéar
antisubsidier.
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1.1.2.

1.1.2.1.

1.1.2.2.

Reglen om mindste told ger det muligt for de af Feellesskabet indfgrte
foranstaltninger at veere lavere end dumping- eller subsidiemargenen, hvis en sadan
lavere sats er tilstreekkelig til at give EF-erhvervsgrenen en tilfredsstillende
beskyttelse.

Hvad er dumping, og hvad er udligningsberettigede subsidier - de konkrete
betingelser for indfgrelse af told

Dumping og subsidier

Dumping defineres traditionelt som prisdiskrimination mellem nationale markeder
eller som salg til en pris, der ligger under produktionsomkostningerne. |
Feellesskabets antidumpinglovgivning defineres dumping som det forhold, at en vare
seelges i Feellesskabet til en pris, der er lavere end varens “normale veerdi’. Den
“normale veaerdi” er seedvanligvis den faktiske salgspris pa eksportlandets
hjemmemarked. Et selskab seelger derfor til dumpingpriser, hvis priserne pa dets
hjemmemarked er hgjere end dets eksportpriser (prisdiskrimination).

Hvis salget pa hiemmemarkedet imidlertid ikke er repraesentativt, f.eks. fordi der kun

er tale om sma maengder, kan den normale veerdi fastszettes pa et andet grundlag, som
f.eks. andre producenters priser pa hjemmemarkedet eller
produktionsomkostningerne. | sidstnaevnte tilfeelde seelger et selskab til
dumpingpriser, hvis dets eksportpriser ligger under produktionsomkostningerne.

| de fleste tilfeelde, hvor der ikke blot er tale om lejlighedsvis dumping, foreligger der
en vis adskillelse af markederne. Denne adskillelse kan skyldes statslig regulering,
men kan ogsa tilskrives andre forhold, sasom forbrugernes preeferencer.
Eksportgrerne er som falge heraf til en vis grad afskeermet fra international
konkurrence pa deres hjiemmemarked.

Subsidier kan have tilsvarende virkninger som salg til dumpingpriser. Ved subsidier
forstas en direkte stgtte fra staten, hvorved producenter eller eksportgrer opnar en
fordel (f.eks. tilskud, skatte- og afgiftsfritagelse, lan pa preeferencevilkar, hvor renten
er lavere end markedsrenten, eksportfremmeordninger, som tillader eksportgrer at
seelge til lave priser i Feellesskabet).

Vaesentlig skade og arsagssammenhaeng

For at der skal treeffes foranstaltninger mod illoyal handelspraksis er det ikke
tilstraekkeligt, at selskabet eksporterer deres varer til Feellesskabet til dumpingpriser
eller subsidierede priser. Der kan kun indfgres foranstaltninger, hvis denne eksport
forarsagevaesentlig skadéor producenter i Feellesskabet, der ikke kan konkurrere
pa lige fod med eksportarerne.

Typiske skadesindikatorer er, at meengden af den dumpede og subsidierede import
stiger over en vis periode, og at importpriserne ligger under EF-erhvervsgrenens
salgspriser. Som fglge heraf tvinges EF-erhvervsgrenen til at mindske
produktionsmaengder og salgspriser, taber markedsandel, har tab eller ma afskedige
ansatte. | veerste fald kan eksportgrerne forsgge at eliminere levedygtige EF-
producenter ved at benytte en aggressiv prisstrategi. Under alle omsteendigheder
kreeves det af skadesanalysen, at alle relevante faktorer tages i betragtning, for det
fastslas, om EF-erhvervsgrenen lider vaesentlig skade.
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1.1.2.3.

1.1.3.

En anden betingelse for indfgrelse af foranstaltninger er, at skaden skal veere
forarsaget af dumpingen eller subsidierne. Denne betingelse er opfyldt, nar

forveerringen af EF-erhvervsgrenens situation falder sammen med stigningen i
dumpingimporten og den subsidierede import. Det er vigtigt at bemeerke, at den
dumpede eller subsidierede import ikke behgver at vaere den eneste arsag til skaden.

Feellesskabets interesser

Endelig skal det fastslas, at en anvendelse af foranstaltninger ikke vil veere i modstrid
med Feaellesskabets overordnede interesser. | denne forbindelse skal der tages hensyn
tii interesserne for alle relevante erhvervsdrivende, der kan pavirkes af
undersggelsens resultat, den sakaldte fastleeggel$eeliésskabets interesser

denne forbindelse sker der en grundig overvejelse af interessen i at bevare
beskeeftigelsen i Feellesskabet.

Procedure

Undersggelser gennemfares i overensstemmelse med de procedureregler, der er
fastsat i grundforordningerne. Disse regler sikrer en aben, retfeerdig og objektiv
procedure, idet de giver interesserede parter betydelige proceduremeessige
rettigheder. Desuden offentliggeres resultaterne af en undersggelse i De Europaeiske
Feellesskabers Tidende, og Feellesskabet skal begrunde sine afggrelser deri. Endelig
sikres det, at hver sag afggres individuelt, og Kommissionen tgver ikke med at
afslutte en sag, hvis betingelserne for at indfgre foranstaltninger ikke er opfyldt.

Hver undersggelse er forskellig alt efter de involverede varer og lande, men alle
sager falger mere eller mindre de samme procedureregler, idet visse praeferenceregler
dog kun geelder for de central- og gsteuropeeiske lande og Tyrkiet. Reglerne for nye
sager opsummeres herunder:

Indledning

En sag starter normalt med en tilstreekkeligt underbygget klage fra erhvervsgrenen i
Feellesskabet. Efter at have modtaget denne klage vurderer Kommissionen, om den
indeholder tilstreekkelig dokumentation til, at sagen kan indledes. En sag pabegyndes
ved en indledningsmeddelelse i EFT. | denne meddelelse opfordres alle interesserede
parter, herunder brugere og om ngdvendigt forbrugerorganisationer, til at deltage i
proceduren. Der sendes detaljerede spgrgeskemaer til producenter i de eksporterende
lande og Feellesskabet, forhandlere (iseer importgrer) og andre interesserede parter,
f.eks. brugere. Disse parter underrettes ogsa om, at de kan anmode om at blive hgrt
og om at fa adgang til ikke-fortrolige optegnelser, sa de bedre kan tale deres sag.

Undersggelsen indtil indfagrelsen af midlertidige foranstaltninger

Nar Kommissionen har modtaget besvarelserne af spgrgeskemaerne, foretager den
undersggelser hos de samarbejdsvillige parter.

Formalet med disse besgg er at kontrollere, om oplysningerne i spgrgeskemaerne er
palidelige. De verificerede oplysninger benyttes derefter til at beregne
dumpingmargenen, prisunderbudsmargenen og skadesafhjeelpningsniveauet. Disse
beregninger indebeerer ofte behandling af tusindvis af transaktioner og kreaever en
kompliceret analyse af produktionsomkostninger.
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Resultaterne af disse beregninger og de gvrige resultater opsummeres i et
arbejdsdokument, pa grundlag af hvilket det - efter hgring af medlemsstaterne i Det

Radgivende Udvalg - besluttes, om der skal indfgres midlertidige foranstaltninger,

eller om proceduren skal afsluttes. | begge tilfeelde er det Kommissionen, der har
ansvaret for at treeffe en afggrelse pa dette trin.

Undersggelsen indtil indfagrelsen af endelige foranstaltninger

Efter offentliggerelse af Kommissionens forordning om indfgrelse af midlertidig told

i EFT modtager interesserede parter, der har anmodet herom, en fuldsteendig
underretning, der gar det muligt for dem at kontrollere Kommissionens beregninger
og fremseette bemeerkninger. Der kan ogsa fremseettes bemaerkninger under en
haring. Alle indleeg og bemeerkninger tages i betragtning, nar Kommissionen
udarbejder endnu et arbejdsdokument, der er endeligt.

Efter den endelige underretning og konsultation af medlemsstaterne pa grundlag af
det andet arbejdsdokument fremszetter Kommissionen over for Radet forslag om,
hvorvidt de midlertidige foranstaltninger skal bekreeftes og endelige foranstaltninger
indfgres. En anden mulighed er, at Kommissionen godtager tilsagn fra eksportagrerne
om, at de vil overholde mindstepriser. | sa fald indfgres der ikke told for de
selskaber, hvis tilsagn godtages.

Radet treeffer afggrelse om vedtagelse af Kommissionens forslag med simpelt flertal,
dvs. mindst otte medlemsstater skal ga ind for Kommissionens forslag. Forordningen
om indfgrelse af endelig told og opkreevning af den midlertidige told offentliggares i
EFT.

Frister og varighed

Den ovenfor beskrevne procedure er underlagt strenge obligatoriske frister. En
afggrelse om indfgrelse af midlertidig told skal saledes traeffes inden for en frist pa ni
maneder fra indledningen af en undersggelse, og en undersggelse skal veere endeligt
afsluttet inden for en frist pa femten maneder. Dette medfarer et betydeligt tidspres,
hvor der bl.a. skal tages hensyn til interne hgringer og ngdvendigheden af at
offentliggare forordninger og afgarelser pa alle feellesskabssprog samtidig.

Antidumping- eller udligningsforanstaltninger vil normalt veere geeldende i en
periode pa fem ar og kan besta af told eller tilsagn, som eksportgrerne har afgivet.
Der treeffes normalt foranstaltninger omfattende det enkelte land, men der kan ogsa
indremmes individuel behandling, dvs. anvendelse af en selskabsspecifik told, af
eksportagrer, der har udvist samarbejdsvilje gennem hele undersggelsen. Under denne
femarsperiode kan interesserede parter under visse forhold anmode om en fornyet
undersggelse af foranstaltningerne eller om tilbagebetaling af betalt antidumpingtold.
Foranstaltninger kan ogsa suspenderes i en vis periode efter bestemte kriterier.

Antidumping- og antisubsidieforordningerne rummer bestemmelser om
administrative fornyede undersggelser og skelner mellem interimsundersggelser,
undersggelser i forbindelse med nye eksportgrer og udlgbsundersggelser. Disse
procedurer indledes normalt kun pa grundlag af den underbyggede dokumentation og
varer normalt ikke over 12 maneder.

Udlgbsundersggelseskal fastsla, om foranstaltningernes udlgb vil fgre til fortsat
eller fornyet dumping og skade. | lgbet af den femarige periode kan Kommissionen
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1.1.4.

1.2.

gennemfare ennterimsundersggelseEfter denne procedure vil Kommissionen
overveje, om omstaendighederne med hensyn til subsidiering/dumping og skade er
aendret vaesentligt, eller om de geeldende foranstaltninger nar det gnskede resultat og
afhjeelper skaden. Endelig fastseetter grundforordningerne, at der skal gennemfgres
fornyede undersggelser for at fastseette individuelle margener for nye eksportgrer i
det pagaeldende eksportland.

Retlige undersggelser:

Parternes proceduremeessige rettigheder, herunder hgringer og adgang til ikke-
fortrolige optegnelser, respekteres under hele proceduren, og der forefindes et retligt
undersggelsessystem for at sikre, at proceduren gennemfares korrekt. Det er Retten i
Farste Instans og Domstolen i Luxembourg, der har kompetence til at prgve
antidumping- og antisubsidiesager. Stater, der er medlemmer af WTO, har desuden
mulighed for at gare brug af WTO’s mekanisme for tvistbileeggelse.

Antidumping- og antisubsidietjenestegrenene

Antidumping- og antisubsidieundersggelser gennemfares af direktorat C og E i
Generaldirektoratet for Handel, der bl.a. har ansvaret for den eksterne handelspolitik.
Direktorat C behandler undersggelsers dumpingaspekter, mens direktorat E tager sig
af skade og Feellesskabets interesser. Desuden har kontor 3 i direktorat E ansvaret for
antisubsidieundersggelser og handhzevelsen af forordningen om handelshindringer.

Andringer af grundforordningen

Antidumping- og antisubsidiegrundforordningerne blev ikke aendret i 1999. Det var
imidlertid ngdvendigt at tilpasse nogle bestemmelser i beslutning nr. 2277/96/EKSF
til bestemmelserne i forordning (EF) nr. 384/96 for at sikre overensstemmelse i
anvendelsen af de antidumpingregler, der er indfart i henhold til henholdsvis EF-
traktaten og EKSF-traktaten. Med henblik herpa vedtog Kommissionen to saet
gendringer ved beslutning nr. 1000/1999/ERSF

For det fgrste udstreekker denne nye Dbeslutning reformen af
antidumpinggrundforordningen i forordning (EF) nr. 905/98 varer henhgrende
under EKSF. Denne reform gar det muligt at indreamme selskaber i Kina og Rusland
markedsgkonomisk status pa individuelt grundlag (se syttende beretning, 1998).
Kriterierne for tildeling af denne status er ngjagtig de samme efter beslutning
nr. 1000/1999/EKSF som efter forordning (EF) nr. 905/98.

For det andet tilpasses beslutning nr. 2277/96/EKSF ved artikel 1, stk. 2, i beslutning
nr. 1000/1999/EKSF til forordning (EF) nr. 384/96 som andret ved forordning (EF)
nr. 2331/96. Neermere bestemt fastseetter beslutning nr. 1000/1999/EKSF, at den liste
over faktorer, for hvilke der kan justeres med henblik pA sammenligningen mellem
den normale veerdi og eksportprisen, ikke leengere er udtgmmende.

Kommissionens beslutning nr. 1000/1999/EKSF af 11. maj 1999 om eendring af beslutning nr.
2277/96/EKSF om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europaeiske Kul- og Stalfeellesskab (EFT L 122 af 12.5.1999).

Kommissionens forordning nr. 905/98 af 27 april 1998 om gendring af forordning (EF) nr. 384/96 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaeiske Feellesskab (EFT
L 128 af 30.4.1998).
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

Gennemfgrelse af Radets forordning (EF) nr. 905/98 i forbindelse med
individuel markedsgkonomisk status for selskaber i Kina og Rusland

Forordning (EF) nr. 905/98 om aendring af antidumpinggrundforordningen

Denne forordning bragte et nyt element ind i ordningen for tilfeelde, hvor Kina og
Rusland er involveret, som hovedsagelig pavirker den metode, der anvendes til
fastseettelsen af den normale veerdi. Den traditionelle fremgangsmade (der er baseret
pa priser og omkostninger, som fastslas for et referenceland) bevares i princippet,
men i undersggelser, som bergrer Kina og Rusland, anvendes en fremgangsmade
med individuel sagsbehandling, hvor eksportgrer kan anmode om
markedsgkonomisk behandling.

| henhold til grundforordningen kan selskaber anmode om individuel
markedsgkonomisk status. Denne status indrammes kun, hvis det dokumenteres, at

(a) de ansggende selskabers beslutninger vedrgrende priser, omkostninger,
produktionsfaktorer, salg og investeringer treeffes som reaktion pa markedets
signaler og uden veesentlig statslig indblanding;

(b) firmaer har ét klart seet grundleeggende regnskaber, som revideres uafhaengigt
0g i overensstemmelse med internationale regnskabsstandarder;

(c) firmaers produktionsomkostninger og finansielle situation ikke er genstand for
vaesentlige forvridninger, der er overfgrt fra det tidligere ikke-
markedsgkonomiske system;

(d) firmaer er omfattet af konkurs- og ejendomslove, der garanterer retlig
sikkerhed og stabilitet, og

(e) valutakursomregninger sker til markedskursen.
Disse fem kriterier er kumulative.
Bemaerkninger til anvendelsen af den nye regel siden 1. juli 1998

Der blev kun indrammet markedsgkonomisk status i et meget begreenset antal
tilfeelde, da de ansggende selskaber ikke opfyldte de betingelser, som er fastsat i
grundforordningen.

Det fremgar af de tidlige anmodninger i henhold til artikel 2, stk. 7, at de fleste
ansggende selskaber ikke havde ét klart seet regnskaber eller slet ikke havde
regnskaber. | disse tilfeelde kunne der under ingen omsteendigheder indrammes
markedsgkonomisk status, da det andet kriterium i artikel 2, stk. 7, klart ikke var
opfyldt. En anden faktor, som synes at have veeret afggrende, er selskabets kapacitet
til at saelge pa hjemmemarkedet. Hvis staten forhindrede et selskab heri, blev en
sadan begreensning opfattet som en klar overtraedelse af det fgrste kriterium i artikel
2, stk. 7, nemlig kravet om, at firmaers beslutninger om bl.a. deres salg skal treeffes
som reaktion pa markeds signaler om udbud og efterspargsel og uden veesentlig
statslig indblanding i denne forbindelse.
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1.4

1.4.1.

1.4.2.

WTO-tvistbileeggelse pa antidumping- og antisubsidieomradet
Definition af WTO's tvistbileeggelsesprocedure

| overensstemmelse med Uruguay-rundens konklusioner fastseetter WTO en
procedure for bileeggelse af tvister mellem WTO's medlemsstater om anvendelsen af
visse WTO-aftaler. Dette var en vigtig udvikling for den internationale
handelslovgivning. Proceduren er opdelt i to faser. Fgrste fase finder sted pa
medlemsstaternes niveau og bestar af bilaterale konsultationer. Hvis konsultationerne
ikke farer til et resultat, kan anden fase indledes ved at konsultere en saerlig gruppe
(et "panel”). Panelet offentliggar en rapport, der kan indbringes for appelorganet.
Savel panelets rapport som appelorganets rapport anses for vedtaget af
tvistbileeggelsesorganet, medmindre dette enstemmigt afviser rapporten

Marrakesh-overenskomsten fastsaetter de specifikke WTO-aftaler, der kan paberabes
med henblik pa indledning af tvistbilaeggelsesproceduren.
Tvistbileeggelsesproceduren finder udtrykkeligt anvendelse pa antidumpingaftalerne
og pa aftalen om aftalen om antisubsidie- og udligningstold.

Panelprocedurer, som involverer EU's antidumping- og antisubsidieaktiviteter

Der verserer en reekke konsultationer i forbindelse med antidumping- og
antisubsidiesager. Fem af disse er indledt pa grundlag af en klage fra EU. I to
verserende sager anfeegtes EU's antidumping- eller antisubsidielovgivning. Desuden
blev der i 1999 vedtaget to panelrapporter og en interimsrapport i forbindelse med
dumping og subsidier. | hvert af disse tilfeelde er panelets afggrelser relevante for
EU's antidumping- og antisubsidiepolitik og statter Feellesskabets fortolkning af
WTO's regler.

(i Sag, hvor EU er den klagende part:

WTO-panel om indfarelse af udligningstold pa visse varmtvalsede bly- og
bismutholdige stalprodukter med indhold af kulstof med oprindelse i Det
Forenede Kongerige.

Den 6. oktober 1999 fremlagde WTO-panelet sin interimsrapport om denne
sag. Panelet accepterede Faellesskabets hovedargumenter og konkluderede, at
USA ved at indfgre udligningstold pa importen af blyholdige steenger fra Det
Forenede Kongerige fremstillet af UES og British Steel plc (de privatiserede
efterfglgere af British Steel Corporation) havde overtradt artikel 10 i aftalen
om subsidier og udligningsforanstaltninger.

Som det vigtigste fastslog panelet, at et salg af aktiver til uafhaengige kunder og
til en rimelig markedsveerdi (enten i forbindelse med en privatisering eller et
salg mellem private parter) fierner fordelen ved tidligere subsidiering og
udelukker en indfgrelse af yderligere udligningstold.

Hver appel hgres af tre medlemmer af et permanent appelorgan med syv medlemmer, der nedseettes af
tvistbileeggelsesorganet. Tvisthiseettelsesorganet skal godkende eller afvise appelrapporten inden for 30
dage, og afvisning kan kun ske ved konsensus.
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(ii)

Dette er en vigtig sejr for Feellesskabet, da panelets konklusioner vil forpligte
USA til at eendre sin udligningspraksis pa dette omrrade og anfeegter USA's
fortsatte indfarelse af udligningstold - iseer pa stalprodukter - mod flere andre
EU-medlemsstater.

Anden panelprocedure vedrgrende antidumping:
WTO-panel om amerikansk antidumpingtold pA DRAMSs fra Korea.

Den 29. januar 1999 nedsatte tvistbileeggelsesorganet et panel om den
amerikanske  antidumpingtold pa  dynamiske direkte  tilgangs
hukommelseshalvledere (DRAMs) fra KofeaSelv om denne sag ikke
involverede Den Europeeiske Union, er den af seerlig interesse for EU's
antidumpingpraksis, da den effektivt bekreeftede, at visse elementer i EU's
grundforordning er i overensstemmelse med WTO's antidumpingaftale.

Efter at det amerikanske handelsministerium havde besluttet ikke at omstgde
en antidumpingkendelse, anmodede Korea om et panel med den begrundelse,
at denne beslutning var en overtreedelse af forskellige bestemmelser i
antidumpinglovgivningen. Panelet vurderede den amerikanske
antidumpinglovgivnings forenelighed med navnlig artikel 11, stk. 2, artikel 2,
stk. 1, og artikel 6, stk. 6, i WTO's antidumpingaftale.

Som det vigtigste fandt panelet, at der ogsa i en interimsundersggelse skal
foretages en vurdering af risikoen for fornyet dumping, selv om der ikke i
artikel 11, stk. 2, i WTO-aftalen er en udtrykkelig henvisning til en
undersggelse af sandsynligheden for fornyet dumping, saledes som det er
tifeeldet for skade. Panelet bekreefter saledes Feellesskabets praksis i
interimsundersggelser.

(i) Paneler indledt af tredjelande mod EU:

- Klage fra Indien mod EU om antidumpingprocedurer vedrgrende
ublegede stoffer af bomuld fra Indien. Indien heevder, at afggrelsen af
status, indledningen, udveelgelsen af stikprgven og fastseettelsen af
dumping og skade er i uoverensstemmelse med EU's WTO-forpligtelser.
(Verserende konsultation)

- Klage fra Indien mod EU vedrgrende indfgrelse af antidumpingtold pa
importen af sengelinned af bomuld fra Indien. Indien haevder, at
afgagrelsen af status, indledningen, fastsaettelsen af dumping og skade og
reesonnementet i EU-myndighedernes undersggelsesreaultater er i
uoverensstemmelse med EU's WTO-forpligtelser. (Aktivt panel)

8

WT/DS99/R.
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GENEREL OVERSIGT OVER GZALDENDE FORANSTALTNINGER

Ved udgangen af 1999 var 156 foranstaltnifigerkraft i Feellesskabet; disse
omfattede 63 varer og 35 lande (se bilag O). Fem af foranstaltningerne vedrgrte
antisubsidieprocedurer. Af de endelige foranstaltninger var der i langt de fleste
tilfeelde tale om told; i et betydeligt antal sager - navnlig vedrgrende central- og
gsteuropeeiske lande - blev der dog godtaget tilsagn.

Af de foranstaltninger, der var i kraft ved udgangen af 1999, vedrgrte 33 Kina,
11 Rusland og 11 lande uden markedsgkonomi, herunder Belarus og Kasakhstan
med 2 foranstaltninger og Ukraine med 7 foranstaltninger. Elleve foranstaltninger
(eller 11,54%) vedrarte et eller flere af de ti central- og gsteuropaeiske'fande

Et mere realistisk mal for virkningerne af antidumpingforanstaltningerne er
imidlertid handelsveerdien af den pageeldende vare, og her er der tale om store
variationer alt afhaengig af varesektor. Den starste handelsveerdi opnas ofte for
hajteknologiske produkter med stor veerditilveekst, sdsom elektroniske produkter. Det
skal bemeerkes, at 0,4%af den samlede import til Faellesskabet i 1999 pavirkes af
antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger.

TABEL 1
Antidumping og antisubsidieundersggelser

i perioden 1. januar 1995 - 31. december 1999

1995 | 1996| 1997 1998 1999
Igangveerende undersggelser ved periodens 65 77 54 62 44
begyndelse
Undersggelser iveerksat i perioden 38 2b 45 29 $6
Igangveerende undersggelser i perioden 98 102 09 91 130
Undersggelser afsluttet ved:
- indfgrelse af endelig told eller godtagelse af| 13 23 24 28 21

tilsagn

- afslutning® 8 25 13 16 22
Samlede antal undersggelser afsluttet i periode P1 48 37 44 43
Igangveerende undersggelser ved periodens 77 54 62 44 87
slutning
Indfarelse af midlertidig told i perioden 21 11 33 3d 17

10

11
12

13

Foranstaltningerne opggres for de pageeldende varer og lande.
Disse lande er: Rumaenien, Bulgarien, Slovakiet, Tjekkiet, Slovenien, Ungarn, Polen, Letland, Litauen

og Estland.
Kilde: Comext.

Indledning af en sag, der vedrgrer flere lande, opggres som seerskilte undersggelser/procedurer for hvert

involveret land.

Undersggelser kan f.eks. afsluttes pa grund af tilbagetreekning af klagen, ubetydelig skade eller

dumping osv.
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INDLEDNING AF ANTIDUMPING - OG ANTISUBSIDIEUNDERS@GELSER
Indledning

Det mest bemeerkelsesveerdige traek ved 1999 er det store antal nye undersggelser,
der indledtes i forhold til aret fer; i 1998 indledte Kommissionen 29 nye
undersggelser, mens der i 1999 blev indledt 86 nye undersggelser. Mellem 1995 og
1999 har antallet af nyindledte undersggelser imidlertid veeret ret stabilt og faldt
endda mellem 1997 og 1998, med henholdsvis 45 og 29 nye undersggelser
(se tabel 1).

Denne stigning er seerlig tydelig i sektorerne for kemiske og dermed forbundne
produkter (med O nye sager i 1998 og 28 i 1999), jern og stal (med 14 nye sager i
1998 0g 2111999) og elektronik (med 0 sager i 1998 og 10 1999).

Geografisk set vedrgrer langt stgrstedelen af de nye sager asiatiske lande, mens der
er en mindre stigning for central- og gsteuropeeiske lande og SNG-landene. Det skal
desuden understreges, at antisubsidiesagernes andel voksede betydeligt og udgjorde
23% af alle nye undersggelser i 1999 mod kun 4% i 1996.

Visse faktorer viser en sammenhang mellem den asiatiske finansielle krise og
stigningen i antallet af nye undersggelser. Krisen startede i april 1997 og pavirkede
direkte Hongkong, Indonesien, Japan, Malaysia, Taiwan, Thailand og Sydkorea.
Hovedelementet i krisen var et sammenbrud i den indenlandske efterspgrgsel i
Sydgstasien, iseer i stalsektoren. Det indenlandske forbrug i regionen faldt, og
landene blev mere end nogensinde afheaengige af en eksportbaseret genrejsning.

Krisen farte derfor til en steerkt stigende eksport, der solgtes til under kostpris eller til
subsidierede priser. Det pastas, at regeringer i Sydgstasien subsidierede bevarelsen af
stalproduktionsanleeg, selv i tilfeelde af overkapacitet. Denne pastand
sandsynliggeres af den pludselige veekst i antallet af nye antisubsidieundersggelser
fra 411997 til 20 11999, hvoraf 19 vedrgrte Sydgstasien.

| sidste ende pavirkede faldet i det indenlandske forbrug i Sydgstasien handelen med
kande, der traditionelt eksporterede til denne region. Disse lande blev tvunget til at
omleegge eksporten til andre tilgeengelige markeder, hovedsagelig USA og EU. |
denne forbindelse henvises der til stigningen i antallet af nye undersggelser, som EU
har indledt over for Folkerepublikken Kina og Taiwan.

Det skal bemeerkes, at stigningen i nye undersggelser i 1999 i EU fulgte samme
udvikling som hos de gvrige vigtige brugere af antidumping- og
antisubsidieinstrumenter. For eksempel indledte USA flere undersggelser i 1999 end
i 1998 med en stigning fra 46 1 1998 (36 antidumping- o0g
10 antisubsidieundersggelser) til 56 i 1999 (46 antidumping- og
10 antisubsidieundersggelser).

Denne veekst i antallet af nye sager synes dog ikke at veere udtryk for en ny
udvikling, men er snarere resultatet af meget specifikke omsteendigheder, der
sandsynligvis ikke vil gentage sig.

Pa en global baggrund, hvor nye lande i stigende grad indfgrer og benytter
antidumping- og antisubsidieinstrumenter, er EU's politik usendret og fremmer ikke
en bredere brug af antidumping- og antisubsidieforordningerne.
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3.2.
3.2.1.

3.2.2.

Som konklusion er det veerd at erindre, at Feellesskabets antidumping- og
antisubsidielovgivning indeholder strenge krav med hensyn til indgivelse af klager
og indledning af procedurer, navnlig for sa vidt angar dokumentation for dumping og
skade forvoldt som fglge deraf.

| bilag A gives der en oversigt over de nye undersggelser, der er indledt i 1999, mens
dette afsnit i beretningen giver et resumé af hver af de pagzeldende sager.

De enkelte sager

Fladvalsede produkter af jern og ulegeret stal fra Bulgarien, Indien, Iran, Sydafrika,
Forbundsrepublikken Jugoslavien og Taiwan

Meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure blev offentliggjort den
7. januar 1999. Proceduren blev indledt pa grundlag af en klage indgivet af Eurofer
pa vegne af erhvervsgrenen i Faellesskabet. Klagen blev stattet af producenter, der
tegnede sig for mere end 89% af den samlede produktion i Feellesskabet.

For sa vidt angar Indien, Iran, Sydafrika og Taiwan er pastanden om dumping baseret
pa en sammenligning af den normale veerdi fastsat pa grundlag af
hjemmemarkedspriserne i disse lande og eksportpriserne pa den pageeldende vare
ved salg til Feellesskabet.

For sa vidt angar Bulgarien og Forbundsrepublikken Jugoslavien er pastanden om
dumping baseret pad en sammenligning af en beregnet normal veerdi med
eksportpriserne pa den pagaeldende vare ved salg til Feellesskabet.

Pa dette grundlag er de beregnede dumpingmargener betydelige for alle de
pageeldende eksportlande.

Klageren haevder og har fremlagt bevis for, at importen af den pagaeldende vare fra
Bulgarien, Indien, Iran, Sydafrika, Forbundsrepublikken Jugoslavien og Taiwan er
steget bade i absolutte tal og malt i markedsandel.

Det pastas yderligere, at den importerede vares meaengde og priser blandt andre
konsekvenser har haft en negativ indvirkning pa EF-producenternes salgsmaengder
og priser, hvilket har haft betydelige negative falger for feellesskabserhvervsgrenens
finansielle situation.

Fladvalsede produkter af jern og ulegeret stal fra Indien, Taiwan og Sydafrika
(antisubsidieprocedure)

Meddelelsen om indledning af en antisubsidieprocedure blev offentliggjort den
8. januar 1999. Proceduren indledtes pa grundlag af en klage indgivet af Eurofer
(foreningen af europaeiske stalproducenter) pa vegne af EF-producenter, der tegner
sig for en betydelig del af produktionen i Feellesskabet af fladvalsede produkter af
stal i oprullet stand.

Klagen indeholdt beviser for, at producenter og/eller eksportarer af den pagaeldende
vare drager fordel af en raekke subsidier ydet af Indiens, Sydafrikas og Taiwans
regering. De pastaede subsidier er skattefradrag, fritagelse for selskabsskat,
fremskyndet afskrivning, fritagelse for importafgifter, 1an til preeferentiel rente,
direkte tilskud samt preeferentielle takster for transport og ydelser fra offentlige
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3.2.3.

3.2.4.

veerker. De heevdes at veere betingede af, at der anvendes indenlandske varer fremfor
importerede varer, eller pa anden made at veere begraenset til visse virksomheder. De
er derfor specifikke og udligningsberettigede.

Med hensyn til den forvoldte skade blev det gjort geeldende, at importen af den
pageeldende vare fra Indien, Sydafrika og Taiwan var steget bade malt i absolutte tal
og i markedsandel. Det haevdedes endvidere, at denne imports maengde og priser bl.a.
havde haft en negativ indvirkning pad EF-producenternes markedsandel, salgsmaengde
og priser. Det haevdedes, at disse faktorer havde betydelige negative fglger for EF-
erhvervsgrenens samlede resultater og finansielle situation.

Gult phosphor fra Folkerepublikken Kina

Meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure blev offentliggjort den
14. januar 1999. Proceduren blev indledt pa grundlag af en klage indgivet af
Thermphos International BV, der er den eneste producent af gult phosphor i
Feellesskabet.

Proceduren er den farste fuldsteendige undersggelse, der gennemfares ved
anvendelse af den eendrede artikel 2, stk. 7, i Radets forordning (EF) nr. 384/96, hvor

der skal foretages en undersggelse af de kinesiske eksporterende producenters
markedsgkonomiske status, hvis de anmoder herom.

Klageren foreslog at basere dumpingberegningen pa en sammenligning mellem den
normale veerdi fastsat pa grundlag af hjemmemarkedspriserne i USA med de
respektive eksportpriser pa den pageeldende vare ved salg til Feellesskabet. Pa dette
grundlag er den beregnede dumpingmargen betydelig.

Klageren pastod og har fremlagt bevis for, at importen af den pagaeldende vare fra
Folkerepublikken Kina samlet er steget i absolutte tal og malt i markedsandel.

Det haevdedes endvidere, at den importerede vares meengde og priser blandt andre
konsekvenser har haft en negativ indvirkning pa EF-producentens salg og priser,
hvilket har haft betydelige negative falger for EF-erhvervsgrenens samlede
resultater, finansielle situation og beskeeftigelse.

Fjernsynskamerasystemer fra USA

Meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure blev offentliggjort den

22. januar 1999. Proceduren blev indledt pa grundlag af en klage indgivet af Philips
BTS Broadcast Television Systems BV, der repraesenterer en betydelig del af
produktionen af flernsynskamerasystemer i Faellesskabet.

For sa vidt angar USA var pastanden om dumping baseret pa en sammenligning af en
beregnet normal vaerdi med eksportpriserne pa den pagaeldende vare ved salg til
Feellesskabet. Pa dette grundlag var den beregnede dumpingmargen betydelig.

Klageren pastod og fremlagde beviser for, at importen af den pagaeldende vare fra
USA er steget betydeligt bade i absolutte tal og udtrykt i markedsandel.

Det haevdedes endvidere, at den importerede vares meaengde og priser blandt andre
konsekvenser har haft en negativ indvirkning pa EF-producenternes salgsmaengder
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og priser, hvilket har haft betydelige negative fglger for EF-erhvervsgrenens samlede
resultater, finansielle situation og beskeeftigelse.

Dele til fiernsynskamerasystemer fra Japan

Meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure blev offentliggjort den
12. februar 1999. Kommissionen besluttede at indlede en procedure og abne en
undersggelse vedrgrende importen af visse dele til fiernsynskamerasystemer med
oprindelse i Japan.

| juni 1998 indledte Kommissionen en undersggelse vedrgrende omgaelsen af den
endelige antidumpingtold pa importen af moduler, samleseet, delkomponenter og dele
deraf til flernsynskamerasystemer med oprindelse i Japan, der angiveligt anvendtes
til samling af sddanne systemer i Faellesskabet.

Undersggelsen konkluderedes med et forslag om afslutning uden indfgrelse af
foranstaltninger, da klagen blev trukket tilbage. Oplysninger, som Kommissionen fik
adgang til i denne undersggelse, tydede imidlertid pa, at der foreligger tilstreekkelige
beviser for forekomsten af dumping og skade og for en arsagssammenhaeng som
omhandlet i artikel 5, stk. 2, i grundforordningen. Under disse seerlige
omstaendigheder besluttede Kommissionen at indlede en ny antidumpingprocedure
pa grundlag af artikel 5 i grundforordningen.

CD-aesker fra Folkerepublikken Kina

Meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure blev offentliggjort den
5. marts 1999. Proceduren blev indledt pa grundlag af en klage indgivet af European
Plastics Converters (EuPC) pa vegne af erhvervsgrenen i Feellesskabet. Klagen blev
stgttet af i alt otte selskaber.

Klagen indeholdt beviser for, der finder dumping sted i et betydeligt omfang, hvilket
var baseret pa en sammenligning mellem den normale veerdi, der er fastsat pa
grundlag af hjemmemarkedspriserne i et tredjeland med markedsgkonomi
(Thailand), og eksportpriserne for den pageeldende vare ved salg til Feellesskabet.

Med hensyn til den forvoldte skade blev der fremlagt dokumentation for, at importen
fra Folkerepublikken Kina var steget betydeligt bade malt i absolutte tal og som
markedsandel. Det blev endvidere gjort geeldende, at de importerede varers meengde
og priser har haft en negativ indvirkning pa feellesskabsproducenternes
salgsmaengder og priser, hvilket har haft betydelige negative fglger for EF-
erhvervsgrenens samlede resultater og finansielle situation.

Videoband pa spoler fra Republikken Korea

Meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure blev offentliggjort den
11. marts 1999. Proceduren blev indledt pa grundlag af en klage indgivet af Video
Pa