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SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL

Besvarelse af spergsmal nr. 2 og nr. 3 ad EUU alm. del af 9. okto-
ber 2009

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Beskaftigel-
sesministeriets besvarelse af sporgsmal nr. 2 og nr. 3 ad EUU alm. del af
den 9. oktober 2009 vedrorende definitionen af hhv. arbejdstagere og
selvsteendige m.v. og hvilke krav der skal opfyldes, om f.cks. medbringel-
se af redskaber for arbejdstagere.

Per Stig Moller
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Europaudvalget har i brev af 9. oktober 2009 stiléggende spargsmal nr. 2 (EUU
alm. del), som hermed besvares. Spgrgsmalet let sfiler anske fra udvalgets

formand Anne-Marie Meldgaard.
Sagsnr. 2009-0012303

Spgrgsmal nr. 2:

"Ministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgetsenten 2. oktober - oversen-
de et notat, der beskriver den definition af hhieefdstagere og selvsteendige, som
bade ministeriet og SKAT anvender i forbindelse mdakjdstagere og selvstaendi-
ge fra andre EU-lande, som udfagrer arbejde i DaknMinisteren bedes desuden i
notatet redeggare for, hvordan danske myndigheddrditerer, at arbejde udfert af
EU-borgere fra andre EU-lande i Danmark overhotidekrav, som stilles til hhv.
arbejdstagere og selvsteendige i f.eks. udstatiogsdirektivet og andre direktiver,
som regulerer arbejdstageres og selvsteendigeslarbajdre EU-lande.”

Endeligt svar:
Som svar pa spgrgsmalet vedleegger jeg et notatgneltet Isnmodtager og selv-
steendig virksomhed samt handhzevelse af udstatgséoiven.

Venlig hilsen

Inger Stgjberg
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Notat om begrebet "lgnmodtager” og "selvsteendig Sagsnr. 2009-0012303
virksomhed” samt handhaevelse af udstationerings-
loven

1. Vedr. afgreensningen af begrebet "lgnmodtager”sgvsteendig virksomhed”
En person anses som Ilgnmodtager, hvis personemgasdtederlag for personligt
arbejde i tjenesteforhold.

En person anses for at drive selvsteendig virksom@dpersonen for egen reg-
ning og risiko udaver virksomhed med det formajeate penge og opna et over-
skud.

Afgraensningen af begrebet "lgnmodtager” og "selasligevirksomhed” har be-
tydning i forhold til anvendelsen af en lang reeldee. Afgreensningen er fx rele-
vant, nar myndighederne skal vurdere, om en persansat som lgnmodtager her
i landet, er udstationeret som lgnmodtager, eti@ver selvstaendig virksomhed
her i landet.

Der kan i praksis veere tilfaelde, hvor det er valigkat afggre, om modtageren af
et vederlag er i et tjenesteforhold til hvervgivertler er selvsteendig erhvervsdri-
vende. | tvivistilfaelde ma afgarelsen ske pa gragdif en konkret og samlet be-
dgmmelse af forholdet mellem den, der udfgrer ddig)g den, for hvem arbejdet
udfares, hvor en reekke elementer og karakteristikadga i bedemmelsen.

Nedenfor er naevnt en raekke kriterier for, om eejaidfornold ma anses for at vee-
re et lanmodtagerforhold eller selvstaendig virksedh

Forhold, som taler for, at der er tale om et lgntagerforhold:
o Der er af andre fastsat generelle eller konkretrukser for, hvordan ar-

bejdet skal udfgres,

Der bliver fart kontrol og tilsyn med arbejdet.

Man udfarer kun ét bestemt arbejde for én bestemdd.

Arbejdstiden er fastlagt af andre.

Man har en (eventuelt tidsbegraenset) kontrakt draride arbejde.

Man har kun indteegt fra én enkelt kunde.

Man har krav pa at blive opsagt med et vist varsel.

Man far en fast sum for hver time, uge eller manied,arbejdes, eller af-

lgnnes pa akkord.

Vederlaget udbetales periodisk

e Indtaegten er overvejende nettoindteegt, dvs. aklerer udgifter til ind-
kab mv. af f.eks. materialer.

e Andre afholder de udgifter, der er forbundet mdzkptet.



Forhold, som taler for, at der er tale om selvsigemidksomhed:
¢ Man tilretteleegger, leder, fordeler og farer sédbyh med arbejdet og
uden anden instruktion fra andre end den der glgef af den afgivne or-
dre.
e Man har indtaegt fra mere end én kunde.
Man arbejder for flere pa én gang.
e Man far vederlag efter regning, og vederlaget ydest, nar arbejdet er ud-
fart som aftalt og eventuelle mangler er afhjulpet.
e Man kan selv ansaette personale.
e Man er selv ansvarlig for det arbejde, der udfemgdgber selv en gkono-
misk risiko.
e Man har kun indkomst, hvis der kan opnas overslagiarbejdet.
Man arbejder i eller fra egne lokaler og betalév segiften til dem.
Man ejer selv det veerktgj og de redskaber og maeskiier bruges til ar-
bejdet, og leverer selv materiale til arbejdet.
Man beerer ansvaret for en eventuel ulykke pa aspkjdsen.
Man bestemmer selv sin arbejdstid.
Man er moms- eller lsnsumsafgiftregistreret.
Man har eventuelt en seerlig autorisation, bevilkfigr tilladelse til det ar-
bejde, man udfgrer.
¢ Kundens forpligtelse over for virksomheden er betgeetil det enkelte
ordreforhold.

Den omsteendighed, at indkomstmodtageren i et migarng selv afholder driftsud-
gifter, fx til handveerkstgj eller andre mindre thifdgifter, udelukker ikke, at der
kan foreligge et tjenesteforhold, og at personemdd kan veere udstationeret Ign-
modtager.

2. Handheevelse af udstationeringsloven m.v.

Efter udstationeringsdirektivet skal virksomhed#ar, udsender medarbejdere til et
andet EU-land i forbindelse med levering af endgtaydelse, overholde visse reg-
ler om arbejdsvilkar i veertslandet. Det gaelder imeasyn til arbejdstid, betalt fe-
rie, arbejdsmiljg, ligebehandling af meend og kvirggemt andre bestemmelser
vedr. ikke-forskelsbehandling og beskyttelse ah#er i forbindelse med gravidi-
tet og barsel.

Udstationeringsdirektivet er i Danmark gennemfe@d \ov om udstationering af
lsnmodtagere, hvorefter blandt andet arbejdsmiljgto ligebehandlingsloven, for-
skelsbehandlingsloven og arbejdstidsloven findeeadelse, nar en virksomhed
udstationerer Ignmodtagere til Danmark.

Direktivet giver medlemsstaten mulighed for at kegeat den udstationerede Ign-
modtager far en Ign svarende til mindstelgnnernrisiandet, hvis der i vaertslandet
er en lovfastsat mindstelgn eller kollektive aftagmm finder generel anvendelse.
Denne mulighed er ikke udnyttet i den danske geffiseiseslovgivning, da der
hverken er lovgivet om mindstelgn i Danmark elladés kollektive aftaler, der
finder generel anvendelse.

Lenforhold er i Danmark reguleret gennem kollektwerenskomster indgaet mel-
lem arbejdsmarkedets parter eller ved individutlaefmellem en lgnmodtager og



en arbejdsgiver. Det er op til aftaleparterne latesbg handhaeve, at de aftalte vil-
kar overholdes og at patale, hvis vilkarene ikkerbwoldes.

Det er arbejdsmarkedets parter, der overvager,erbetales en rimelig len pa det
danske arbejdsmarked. Hvis en arbejdsgiver ikkérlugi@aet overenskomst, vil en
fagforening kunne iveerkseette konflikt for at opr@renskomst med arbejdsgive-
ren. Som opfalgning pa EF-domstolens afggrelse isa&aldte Laval-sag blev ud-
stationeringsloven gendret i december 2008, sakedier blev indsat en bestem-
melse i loven om adgangen til at anvende kollektenmpskridt overfor udenland-
ske tjenesteydere.

Hvis en ansat ikke far de lgn- og arbejdsvilkam s aftalt, vil det veere op til den
ansatte — evt. via sin fagforening — at rejse sagen for arbejdsgiveren evt. ved at
anleegge sag ved de alm. domstole. Hvis arbejdsgivear indgaet en overens-
komst, som ikke overholdes, vil det veere op til teglige organisation at indbrin-
ge sagen for arbejdsretten med pastand om ovenastiiud og med krav om ef-
terbetaling.

Muligheden for at fare tilsyn med, om udstationgsiovens bestemmelser over-
holdes, ligger indenfor rammerne af de forskelbgstemmelser og love, som ud-
stationeringsloven henviser til. Udenlandske lgniagere sikres saledes de sam-
me rettigheder som danske lgnmodtagere pa dises tovrader. Tilsvarende pa-
hviler der udenlandske arbejdsgivere de sammeifpefder som danske arbejds-
givere.

Generelt er det sadan, at danske myndigheder édee filsyn med, om en arbejds-
giver overholder lovgivningen pa det anseettelskgeee omrade i forhold til sine
ansatte og heller ikke bistar en lanmodtager mee krav geeldende og fare en
sag overfor en arbejdsgiver.

Det er det samme system og de samme principperpgeéngaelder for udenland-
ske lgnmodtagere. Udstationeringsdirektivet fotpligller berettiger ikke med-
lemslandene til at oprette offentlige organer alleindfare nye tilsynsregler alene
rettet mod udenlandske virksomheder. Derimod hatatidnerede Ignmodtagere
samme adgang som lgnmodtagere i Danmark til atiimgtb spargsmal og klager
til de administrative naevn, som behandler sager. Veegivningen pa de respekti-
ve omrader.

I modsaetning til en reekke EU-lande har Danmark tk&dition for at have ar-
bejdsinspektarer med generelle befgjelser til sikaf lan- og arbejdsvilkar.

En undtagelse herfra er dog pa arbejdsmiljgomréaet, Arbejdstilsynet har
hjemmel til at fgre tilsyn med, at alle der udfeadoejder i Danmark er sikret er
ordentligt og sikkert arbejdsmiljg i henhold tibajdsmiljglovgivningen.

Derudover er der pa en reekke andre lovomrader h@gtilimat myndigheder som
fx SKAT og Arbejdsdirektoratet kan fare tilsyn omdkatte- og afgiftslovgivnin-
gen overholdes.



Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med udenlandske virkbeder pA samme made som
med de danske, idet arbejdsmiljglovgivningen gaaddler der arbejder i Danmark.
Det er velkendt, at der kan veere saerlige problensel arbejdsmiljget i nogle
udenlandske virksomheder, og derfor er Arbejdstisyneget opmaerksomme pa
de udenlandske virksomheder. Der er nogle seerdfmrdringer i at fare tilsyn
med de udenlandske virksomheder, hvorfor Arbeglsiitt har seerlige retningslin-
jer for, hvordan tilsynet med udenlandske virksoddardorberedes og gennemfga-
res bedst muligt. Desuden er der oversat relevatgnmle og etableret en tolke-
ordning, som skal gare tilsynet enklere for badélsignsfarende og virksomhe-
derne.

Den starste udfordring for Arbejdstilsynet er ireidid at lokalisere de udenland-
ske virksomheder, idet de ofte kun er i Danmarnk kert periode, ofte arbejder fle-
re steder og flytter sig fra sted til sted rundtidandet.

Med en aendring af udstationeringsloven i 2008 bégysteret over udenlandske
tienesteydere (RUT-registeret) etableret og der temed indfgrt en anmeldel-
sespligt for udenlandske tjenesteydere. Registdethiolder oplysninger om uden-
landske virksomheder, som udstationerer medark®jdgranvendes af Arbejdstil-
synet, SKAT og politiet i forbindelse med myndigBkdntrol. Endvidere har ar-
bejdsmarkedets parter adgang til registrets ophgmriom de udenlandske virk-
somheder, der aktuelt har opgaver i Danmark.

| aftalen af 4. december 2008 mellem regeringeWeastre, Konservative, Social-
demokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Raldikéenstre om opheevelse af
overgangsregler for arbejdstagere fra RumaenienutgpBen er der aftalt forskel-
lige initiativer, som skal styrke indsatsen formede forhold pa det danske ar-
bejdsmarked i lyset af den frie beveegelighed fbejaistagere og tjenesteydere.
Det geelder i forhold til at sikre en effektiv udbedse og anvendelse af RUT-
registeret. Bl.a. er falgende initiativer iveerksad henblik pa at sikre en effektiv
udbredelse og anvendelse registret:
e der afsaettes de forngdne midler til en effektivkedsfaring af registret pa
relevante sprog,
e der vil blive informeret elektronisk om RUT pa ksksanken, der ventes
oprettet i medfar af lov om tjenesteydelser i delté marked,
o der etableres et teet samarbejde mellem relevamdigheder for at sikre
effektiv kontrol af, om udenlandske virksomhederegyistreret i RUT,
e SKAT's og Arbejdstilsynets kontrolaktioner vil ogeénfatte kontrol af
udenlandske virksomheders RUT-registrering,
e manglende registrering i RUT straffes med bgdetiHermmer de geel-
dende sanktioner, hvis der tillige er tale om aeedelse af fx momsregler
eller arbejdsmiljgregler,

SKAT har i lgbet af 2009 haft en reekke indsatsoeréag gennemfert en raekke
kontrolaktioner med fokus pa udenlandsk arbejdskizésuden har Arbejdstilsy-
net og SKAT i Igbet af 2009 gennemfart feelles kolaktioner med fokus pa uden-
landsk arbejdskratft.



