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SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL

Procedurer i forbindelse med Stabilitets- og Vakstpagten

Til underretning for Folketingets Furopaudvalg vedlegges Finansmini-
steriets besvarelse af sporgsmal nr. 117 af 31. august 2010 (Alm. del)
vedrorende procedurer 1 forbindelse med Stabilitets- og Vakstpagten.

Lene Espersen
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FINANSMINISTERIET

Folketingets Europaudvalg Finansministeren
Christiansborg

28. september 2010
Svar pa Europaudvalgets spgrgsmal nr. 117 af 31. august 2010
(Alm. del) stillet efter gnske fra Lone Dybkjeer (RV).

Spgrgsmal:

Ministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgets mode den 30. august 2010 —
fremsende et notat, der beskriver, hvad der 1 Stabilitets- og Vakstpagten forstas
ved hhv. proceduren for serlige omstendigheder og proceduren for exceptionelle
omstendigheder, sadan som det blev forklaret under Europaudvalgets mode af
ministerens embedsmand.

Svar:

Reglerne vedr. henholdsvis exceptionelle omstendigheder og sxrlige omstendig-
heder er to forskellige bestemmelser, som begge overordnet vedrorer undtagelser
og fleksibilitet 1 Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende del om henstillinger mv.
1 tilfzelde af uforholdsmessigt store underskud.

Bestemmelserne vedr. exceptionelle omstendigheder er fastlagt 1 Traktaten og
praciseret 1 Stabilitets- og Vakstpagtens forordning 1467/97 om fremskyndelse
og aftklaring af gennemforelsen at proceduren 1 forbindelse med uforholdsmeassigt
store underskud som @ndret ved forordning 1056/2005:

"Kommissionen overvager undviklingen i medlemsstaternes budgetsituation og ¢ deres offentlige
gald med henblik pa at identificere alvorlige fejl. Den skal navnlig undersoge, om budgetdiscipli-
nen overholdes pa grundlag af folgende to kriterier:

a) hrorvedt den procentdel, som det forventede eller faktiske offentlige underskud udgor af brutto-
nationalproduktet, overstiger en given referencevardi, medmindre

— denne procentdel er faldet vasentligt og vedvarende og har naet et niveau, der ligger tat pa
referenceveerdien

— eller overskridelsen af referencevardien kun er exceptionel og midlertidig, og navnte procentdel
Jortsat ligger tat pa referenceverdien

b) hvorvidt den procentdel, som den offentlige gaeld udgor af bruttonationalproduktet, overstiger en
given referencevards, medmindre denne procentdel mindskes tilstrakkeligt og narmer sig referen-

ceveerdien med en tilfredsstillende hastighed.

Referencevardierne er fastsat ¢ den protokol om proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt
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store underskud, der er knyttet som bilag til traktaterne”. (Traktatens artikel 120, stk.2)

"Nar Kommissionen og Radet efter traktatens artikel 104 (nu 126), stk. 3-6, vurderer og
Jastslar, om der foreligger et uforholdsmassigt stort underskud, kan de anse en overskridelse af
referenceverdien, der skyldes et alvorligt okonomisk tilbageslag, for at vare exceptionel i betyd-
ningen ¢ artikel 104 (nu 126), stk. 2, litra a), andet led, huis overskridelsen af referenceveerdien
skyldes en negativ arlip BNP-vakstrate eller et akkumuleret produktionstab i en langrarig
periode med meget lav drlig vakst i BNP i forhold til potentialet”. (Forordning 1056,/2005,
artikel 1, stk. 1, forste afsnit)

Bestemmelsen indebzrer saledes, at Kommissionen og Radet kan beslutte at und-
tage et land fra at komme ind 1 proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
og modtage en henstilling, hvis overskridelsen at 3-procentsgrensen skyldes en
negativ arlig BNP-vakstrate.

Under den aktuelle krise har der blandt alle EU-lande og Kommissionen varet
enighed om at ivaerksette underskudsprocedurerne og vedtage henstillinger for
lande med underskud over 3 pct. af BNP. Nogle lande kunne muligvis opfylde
betingelserne for at fa en undtagelse, selvom mange lande har haft og har under-
skud over 3 pct. af BNP bade for og efter 2009, hvor de fleste EU-lande havde
negative vaekstrater, og de store underskud saledes ikke udelukkende skyldes den
negative vakst, men ogsa utistreekkelig okonomisk politik, sarligt manglende
konsolidering 1 de gode ar inden krisen. EU-landene og Kommissionen var sale-
des enige om, at det var en fordel at fastlegge en fzlles ramme for at fa ekonomi-
erne tilbage pa sporet pa basis af regler og samarbejdsprocedurer 1 Stabilitets- og
Vakstpagten og bruge henstillingerne som en konstruktiv stotte til den konsolide-
ring, som under alle omstendigheder vurderes at vere nodvendig. Der er ikke
noget EU-land, der har anmodet om at fa en undtagelse med henvisning til excep-
tionelle omstendigheder.

Bestemmelsen vedr. sarlige omstendigheder er fastlagt 1 Stabilitets- og Vakstpag-
tens forordning 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af
proceduren 1 forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud som zndret ved
forordning 1056/2005 og lyder som folger:

V... Radets henstilling fastsatter ogsa en fist for korrektion af de uforholdsmessigt store under-
skud, som bor gennemfores i aret effer, at det er konstateret, med mindre der foreligger sarlige
omstendigheder”. ...( Forordning 1056/2005 artikel 1, stk. 2, litra b)

Bestemmelsen indebzrer saledes, at Radet som hovedregel skal fastlegge en etarig
frist for at korrigere det uforholdsmassigt store underskud, men at Radet kan
fastsaette en flerarig frist for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud,
hvis der foreligger ’saerlige omstendigheder’. Begrebet *sarlige omstendigheder’ er
ikke pracist defineret, men bestemmelsen har serligt veret anvendt 1 to generelle
tilfzelde: For det forste 1 forbindelse med udvidelsen at EU 1 2004 med 10 central-
og osteuropziske lande, hvor flere af landene havde offentlige underskud, der



vasentligt overskred 3-procentsgrensen og derfor kom ind 1 proceduren for ufor-
holdsmzssigt store underskud og fik flerarige frister til at korrigere deres under-
skud. For det andet 1 forbindelse med den aktuelle krise, hvor lande med henstil-
linger har faet frister pa typisk 3-4 ar og nogle lande op til 5 ar til at korrigere de-
res underskud.

Det bemearkes, at der 1 forbindelse med det aktuelle arbejde med at styrke den

okonomisk-politiske koordination 1 EU’s finansminister-taskforce pa nuvaerende
tidspunkt ikke er lagt op til at @ndre de to bestemmelser 1 Stabilitets- og Vakst-

pagten.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



