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Feellesskabspolitikker til statte for beskaeftigelsen

1. INDLEDNING

At fremme et hgijt beskeeftigelsesniveau er et af Unionens hovedmal. Beskaeftigelsen spiller en
central rolle for forbedringen af den gennemsnitlige levestandard, og den bidrager til
samhgrighed og social integration. Et hgjt beskaeftigelsesniveau er en afggrende forudsaetning
for, at Europa kan udnytte sine gkonomiske og menneskelige ressourcer effektivt og i fuldt
omfang.

Europa gar nu ind i en ny fase i den gkonomiske og sociale udvikling. Med starre vaekst og et
forbedret gkonomisk klima er der gode udsigter til yderligere stigning i beskaeftigelsen og fald

i arbejdslgsheden. Men for at Unionen kan udnytte sit fulde beskeeftigelsespotentiale - med
hensyn til sdvel beskeeftigelsens kvalitet som kvantitet, lige adgang til jobbene og lavest mulig
ledighed - skal den veaere i stand til at forvalte forandringerne mere effektivt. Europa ma
fortseette moderniseringen af sine vare-, tienesteydelses-, kapital- og arbejdsmarkeder og blive
iveerkseetterorienteret.

Produktion, tilegnelse og anvendelse af viden er ved at blive et af de vigtigste midler til at
forbedre de gkonomiske resultater og det sociale velfeerd. Viden og innovation omdefinerer
og styrker konkurrenceevnen og andrer samtidig indholdet af vore arbejdsopgaver og den
made, vi arbejder pa. En af malsaetningerne for det seerlige topmgde i Lissabon er at finde
frem til mader, hvorpa man kan udnytte disse nye muligheder til at fremme beskeeftigelse og
social integration og dermed styrke bade konkurrenceevnen og samhgrigheden.

Det er ngdvendigt, at Europa mobiliserer alle sine ressourcer med henblik pa at opbygge en
socialt rummelig, videnbaseret gkonomi, og pa en sammenhzengende facon tackler de
vedholdende problemer med de store forskelle mellem regionerne og skaevhederne pa
arbejdsmarkedet tillige med de nye udfordringer, der falger af de gkonomiske, sociale og

teknologiske sendringer.

Denne meddelelse indgar i Kommissionens opleeg til Lissabon-topmadet om beskeeftigelse,
gkonomiske reformer og social samhgrighed. Den har et dobbelt formal.

Det vises farst, hvorledes strukturreformer og gkonomisk veekst stgtter hinanden indbyrdes,
og der geres opmaerksom pa Unionens beskeeftigelsespotentiale og de udfordringer, der skal
tages op: kansskaevheder, kvalifikationsklgften, regionale uligheder, de demografiske og det
globale konkurrencepres. Udfordringerne saettes i sammenhaeng med en udvikling hen imod
en videnbaseret gkonomi, der ikke udelukker nogen. Derngest opstiller meddelelsen i
overensstemmelse med traktatens artikel 127, hvori det heddémaigeetningen om et hagit
beskeeftigelsesniveau skal tages med i overvejelserne ved udformningen og gennemfgrelsen af
Feellesskabets politikker'fire hovedomrader i Feellesskabets politikker, som er seerligt
relevante for dagsordenen pa topmgdet i Lissabon:

» fremme af udviklingen af den videnbaserede gkonomi gennem initiativer relateret til
informationssamfundet, forskning og udvikling



* gget statte til forbedring af det indre markeds funktion og til fremme af virksomheder og
innovation

» vedtagelse af en integreret strategi til fremme af integration og deltagelse i en produktiv
gkonomi

* aktiv statte til jobskabelse som led i regional og lokal udvikling.

2. UDFORDRINGER OG MULIGHEDER FOR EUROPA
2.1.Europas beskeeftigelsespotentiale

Det hersker almindelig enighed om, at EU's resultater pa beskaeftigelsesomradet ikke er gode.
Beskaeftigelsesniveauet er lavt — med en beskaeftigelsesgrad, malt i forhold til antallet af
borgere i den arbejdsdygtige alder, pa kun 61%, sammenlignet med omkring 75% i Japan og
USA. Ledigheden har stort set ikke vaeret under 8% i naesten 20 ar. Det anslaede ‘fulde
beskaeftigelsespotentiale' i Unionen - det beskeeftigelsesniveau, der ville kunne opnas, hvis
alle medlemsstater opnaede lige sa gode resultater som dem, der klarer sig bedst, eller som
USA - er pa ca. 30 mio. mennesker - to gange sa stort som antallet af registrerede ledige.

| dette underafsnit gives en kort beskrivelse af en raekke indbyrdes forbundne problemer:
kansskaevhederne, den utilstraekkelige beskeaeftigelse i servicesektoren, de regionale uligheder,
langtidsledigheden, kvalifikationsklgften og aldersklgften. | det efterfalgende underafsnit
relateres problemerne til den gennemgribende forandringsproces, Europa er inde i pa vejen
hen imod en videnbaseret gkonomi.

Kgnsaspektet

Yderligere stigninger i beskeaeftigelsen vil indebaere en langt hgjere beskeeftigelsesgrad blandt
kvinder. | gjeblikket er kun halvdelen af kvinderne i den arbejdsdygtige alder i beskaeftigelse i
Europa, sammenlignet med over to tredjedele i USA — jf. graf 1. Dette star i kontrast til
situationen for meend 'i den bedste alder’, hvor beskeaeftigelsesgraden i EU og USA ligger
meget teettere pa hinanden — henholdsvis 86% og 89%. Den gennemsnitlige ledighedsprocent
for kvinder i Den Europaeiske Union er stadig 3 procentpoint hgjere end for maend.



Beskeeftigelsesgrad - EU-USA Graf 1
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Utilstraekkelig jobskabelse i servicesektoren

Beskaeftigelsesklgften afspejles ogsa i jobstrukturen i de forskellige sektorer - hvor EU har et
lavt gennemsnitligt beskaeftigelsesniveau i servicesektoren sammenlignet med USA. Medens
beskaeftigelsen i landbruget og industrien er pa hgjde med forholdene i USA, beskaeftiger
servicesektoren lidt under 55% af den arbejdsdygtige aldersgruppe i USA mod kun 40% i
Europa - jf. graf 2. Denne forskel er ikke begreenset til bestemte omrader -
beskeeftigelsesniveauet er lavere over hele linjen — inden for forretningsservice, sundhed,
uddannelse osv. (jf. Beskeeftigelsen i Europa 1999).

Beskeeft. efter sektor - EU-USA
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Regionale uligheder

Der er store, vedholdende geografiske skesevheder i fordelingen af beskeeftigelse og
arbejdslgshed i Unionen. | mange omrader i de sydlige medlemsstater, i mange omrader i
Unionens periferi og i mange tidligere industriomrader er det almindeligt med en
beskaeftigelsesgrad pa under 55 og 50% og en ledighedsprocent, der er to gange sa hgje som
EU-gennemsnittet. (Jf. Beskaeftigelsen i Europa 1998).
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Generelt set er der kun sket sma aendringer i den regionale skaevfordeling af beskaeftigelsen i
Unionen i tidens lgb. Klgfterne er snarere blevet dybere inden for de sidste 15-20 ar. | de
sidste to artier har ledigheden i regioner med hgj beskaeftigelse holdt sig pa mellem 4 og 7%,
medens ledigheden i omrader med lav beskaeftigelse er forvaerret markant i samme periode fra
15% til omkring 25%.

Selv i de medlemsstater, hvor skeevhederne er blevet formindsket i 1990'erne, har det primeert
veeret pa grund af en nedgang i beskeeftigelsesgraden i hgjbeskeeftigelsesomraderne og ikke
som fglge af stigende beskeeftigelse i lavbeskaeftigelsesomraderne. Dette tyder pa ganske
alvorlige strukturproblemer i omraderne med lav beskeeftigelse, som skal lgses samlet, hvis

Unionens fulde jobskabelsespotentiale skal kunne virkeliggeres.

Langtidsledighed

@konomiske og arbejdsmarkedsmaessige svagheder i en stor del af Europa har givet sig
udslag i ikke alene et generelt hgjt ledighedsniveau, men ogsa i en tilsyneladende manglende
evne til at genintegrere mange af dem, der mister deres arbejde. Som falge heraf er en stor
procentdel af de arbejdslgse ledige et ar eller mere, hvilket forringer deres
beskeeftigelsesegnethed og dermed yderligere forringer deres mulighed for at komme i
arbejde igen.

| Unionen har i gennemsnit omkring halvdelen af dem, der er registreret som arbejdslgse,
veeret uden for arbejdsmarkedet i et ar. De medlemsstater, som har haft sterst succes med at
nedbringe arbejdslgsheden generelt, ser ud til at veere dem, der har veeret seerlig
opmeerksomme pa ngdvendigheden af at hindre, at arbejdslgshed udvikler sig til
langtidsledighed, og derfor har ivaerksat relevante foranstaltninger i tide.

Kvalifikationsklgften

Et almindeligt problem i perioder med gkonomisk fremgang er, at der opstar forskydninger
mellem efterspargslen og udbuddet pa arbejdsmarkedet — hvilket afspejles i en staerkere
lgndifferentiering, fordi virksomhederne konkurrerer om knappe kvalifikationsressourcer, og i
mangel pa bestemte grupper arbejdstagere. Dette problem bliver endnu mere akut som falge
af den strukturelle udvikling hen imod en videnbaseret gkonomi, som skaber en klgft mellem
kvalifikationsudbuddet - de feerdigheder, arbejdstagerne besidder, og de kvalifikationer, der
efterspgrges som falge af den teknologiske og organisatoriske udvikling.

Det er dokumenteret, at mennesker der kun har en grundskoleuddannelse arbejder i langt
faerre ar - med meget laengere inaktive perioder eller arbejdslgshedsperioder - end hgijere
uddannede. Af graf 3 fremgar det, at den reelt erhvervsaktive periode for meend med et lavt
uddannelsesniveau kan veere helt nede pa 25 ar mod 35 ar for hgjere uddannede, hvilket farer
tii endnu stgrre forskelle i livstidsindtjening. Seerlig opmeerksomhed ma derfor vies
udviklingen af leeresystemer, som fremmer adgangen til livslang uddannelse for alle, og som
seetter folk i stand til at tilpasse sig eendringer i deres arbejdsforhold.



Beskaeft. og uddannelse Graf 3
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Et lavt uddannelsesniveau er forbundet med hgj arbejdslgshedsprocent, isaer blandt yngre
arbejdstagere. Unge i aldersgruppen 20-24 ar, som ikke har nogen uddannelse ud over
grundskolen, har en arbejdslgshedsprocent pa op til 10 procentpoint hgjere end unge i samme
aldersgruppe med en hgjere uddannelse. For arbejdsstyrken som helhed er ledighedsprocenten
for hgjt uddannede mindre end halvt sd& hgj som for dem, der kun har en
grundskoleuddannelse - under 6% mod over 12% - med endnu stgrre forskelle med hensyn til
langtidsledighed. Dette viser vigtigheden af at hgjne kvalifikationsniveauet blandt unge ved at
hindre, at de forlader skolen for tidligt, forbedre uddannelsesmulighederne efter den
obligatoriske skolegang og ved at give dem, der har forladt skolen uden tilstreekkelige
kvalifikationer en ny chance.

Demografiske eendringer

Falgerne af den demografiske udvikling i Unionen er nu ved at kunne meerkes, og de pavirker
bade alderssammensaetningen i de arbejdsdygtige aldersgrupper og forsgrgerbyrden, dvs.
forholdet mellem antallet af erhvervsaktive og den andel af befolkningen, der star uden for
arbejdsmarkedet - navnlig pensionister. Dette ger den lave beskaeftigelsesgrad blandt
arbejdstagere over 55 ar (jf. graf 1) uholdbar, og beskeeftigelsespolitikkerne ma derfor styrkes
afggrende i denne henseende (jf. de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik i
1999 og retningslinjerne for beskeeftigelsen i 2000).

Andringerne i de arbejdsdygtige aldersgrupper internt er endnu mere markante pa leengere
sigt — med 12 mio. feerre potentielt arbejdsdygtige under 40 ar og 13 mio. flere 40 arige og
derover i lgbet af det neeste arti. Sadanne aendringer vil pavirke virksomhedernes og
erhvervssektorernes rekrutterings- og beskaeftigelsespraksis, navnlig der, hvor der har veeret
tradition for at anszette yngre medarbejdere. P& den anden side sker aendringerne gradvis, idet
arbejdsstyrkens aldersgennemsnit kun gges med 3-4 maneder om &aret, og virkningerne vil
forekomme mindre drastiske, jo hurtigere beskeeftigelsesgraden stiger.

2.2.Nye muligheder og udfordringer

De ovennaevnte traditionelle problemer skeerpes af overgangen til en videnbaseret gkonomi
ledsaget af stigende globalisering af produktionen i mange industri- og servicesektorer

Overgangen til en "videnbaseret gkonomi" er ved at blive et fremherskende treek i vore

gkonomier. | dag indkodes og overfagres viden i stigende grad via informationsteknologierne.
Og flere produkter og tjienesteydelser end nogensinde far er baseret pa anvendelsen af viden
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og information. IKT og videnbehandling har store implikationer for arbejdstilretteleeggelsen

0g arbejdets karakter: netvaerk - som forbinder virksomheder med hinanden, med kunderne og
enkeltpersoner - andrer savel forretningsgangene som den made, vi arbejder pa. Ved at
‘afkoble’ mange af de tidsmaessige begraensninger i produktionsprocessen begunstiger denne
udvikling decentrale organisationsformer og medfarer, at der leegges stgrre veegt pa
kundeservice. Hvis der iveerkseettes hensigtsmeessige politikker, kan videngkonomien saledes
afstedkomme en betydelig stigning i servicejobbene og bidrage til at gge beskeeftigelsen i
servicesektoren.

Hvis der endvidere ofres tilstreekkelig opmeerksomhed pa at sikre lige adgang for alle - savel
regioner som enkeltpersoner - kan de nye informationsteknologier saette mindre udviklede
samfund, bade pa landet og i byerne, i stand til at skabe nye aktiviteter og overvinde dybt
rodfaestede problemer, som f.eks. stor geografisk afstand til de store gkonomiske centre. Dette
kan give nye impulser til at afhjeelpe de traditionelle regionale skeevheder pa
beskeeftigelsesomradet i Europa.

Disse aendringer kraever, at arbejdstagerne - savel unge som gamle - er i stand til at handtere
viden i de nye former - digitalisering, networkning og realtidsbehandling - for at kunne
tilpasse sig de skiftende arbejdsforhold i hele deres erhvervsaktive tilveerelse. Den
videnbaserede gkonomi synes at medfgre et udpreeget skift - med hensyn til komparative
fordele - fra traditionelle manuelle feerdigheder til ikke-manuelle, sammensatte og
kommunikationsorienterede kvalifikationer, som generelt er forbundet med hgjere
uddannelsesniveauer.

Graf 4
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Dette er seerligt tydeligt i hurtigt voksende sektorer - der tegner sig for stgrstedelen af
stigningen i ikke-manuelle job. De fleste tab af manuelle job, fagleerte savel som ufagleerte,
finder sted i langsomt voksende sektorer og sektorer i tilbagegang (jf. graf 4). Derfor er det
ngdvendigt med stgrre investering i livslang uddannelse, bade med hensyn til
grunduddannelse og opkvalificering, navnlig for de eeldre arbejdstageres vedkommende i
betragtning af den europaeiske arbejdsstyrkes aldring. Der ma ligeledes iveerksaettes aktive
uddannelsespolitikker, der kan bidrage til at udjeevne kansskaevhederne hvad angar adgang til



IKT. Investering i viden omfatter ikke alene investering i IKT-relaterede produkter og
tienesteydelser og uddannelse, men ogsa i F&U. Data fra 1995 synes at indikere, at EU's
indsats med hensyn til samlede videninvesteringer var sammenlignelige med USA's. Men
inden for F&U anvendte EU forholdsmaessigt feerre midler end USA og Japan - under 2% af
BNP i 1997 sammenlignet med teet ved 3%. Hvis man ser tingene i et leengere perspektiv og
retter sggelyset mod det absolutte udgiftsniveau, synes denne forskel at blive stgrre med tiden,
specielt i lgbet af 1990'erne. De nuvaerende tendenser, hvad angar udgifter til forskning, kan
derfor vise sig at fA en negativ indflydelse pa udviklingen i beskeeftigelsen i Europa i arene
fremover.

Den fortsatte stigning i det globale handelssamkvem har medfart veesentlige fordele for
Unionen. Faldende transportomkostninger og bedre information via Internettet kan formodes
at fore til yderligere gennemgribende forandringer i de internationale produktions- og

distributionsstrukturer i de kommende ar, som vil bidrage til yderligere at gge indteegts- og

beskeeftigelsesniveauet i Unionen.

Pa den anden side ledsages disse forandringer af kontinuerlige, omfattende industrielle
strukturtilpasninger i Europa. Sadanne tilpasningsprocesser forlgber langt fra altid
gnidningslgst. Nogle erhvervssektorer og nogle faggrupper og nogle regioner vil drage fordel
af stigningen i nye aktiviteter — jf. bilag — men andre vil blive marginaliseret. Det skaber
udfordringer, ikke blot med hensyn til malsaetningerne om integration og samhgrighed, men
ogsa med hensyn til en effektiv anvendelse af de gkonomiske ressourcer. Der er en stigende
erkendelse af samspillet mellem globalisering, den nationale beskeeftigelse og relative
indkomstniveauer og af behovet for effektive ledsagepolitikker — hvad angar sikkerhedsnet og
omskolingsmuligheder.

Medens de nye tendenser kan teenkes at gge beskeeftigelses/-arbejdslgshedsudfordringerne,
kan de ogsa give hensigtsmaessigt udformede politikker en ny impuls til at bekaempe
ledigheden, iseer langtidsledigheden, og til effektivt at udjeevne alders-, k@ns- og
kvalifikationsklgfterne i beskeeftigelsen og de enorme forskelle mellem de regionale
arbejdsmarkeder.

3. BESK/EFTIGELSEN | FAELLESSKABSPOLITIKKERNE

Efter at have karakteriseret de beskaeftigelsesmaessige udfordringer, ses der i dette afsnit pa
virkningerne for beskeeftigelsen af et seet feellesskabspolitikker af central betydning for
udviklingen af den videnbaserede gkonomi.

For at tage de beskrevne udfordringer op kreeves der en effektiv mobilisering af alle
gkonomiske og strukturelle politikker, saledes at de gensidigt kan stgtte hinanden.
Beskeeftigelsespolitikken skal indlejres i en samlet strategi, der omfatter makrogkonomiske
politikker rettet mod vaekst, stabilitet og beskeeftigelse, gskonomiske reformer til fremme af
konkurrenceevnen og forbedring af markedernes funktion, og beskeeftigelsesretningslinjerne -
der er udarbejdet med henblik pa at forbedre beskeeftigelsesegnetheden, tilpasningsevnen, lige
muligheder og en iveerksaetterkultur med henblik pa jobskabelse i eksisterende og nye
virksomheder. Gennemfgrelsen af retningslinjerne for beskeeftigelsen og de overordnede
retningslinjer for den gkonomiske politik, som udggr rammen for fastleeggelsen af de
overordnede malsaetninger og strategier for beskeeftigelsen, overvages via de respektive
gennemfarelsesrapporter, idet hovedansvaret for gennemfarelsen fortsat ligger hos
medlemsstaterne.



Ifalge EF-traktatens artikel 127, stk. 1, bidrager Feellesskabet til et hgjt beskaeftigelsesniveau
ved at tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaterne og ved at stgtte og i ngdvendigt
omfang supplere deres foranstaltninger. Det Europeaeiske Rad anmodede om en sadan stgtte pa
det ekstraordineere mgde i Luxembourg, hvor det opfordrede til at mobilisere alle
faellesskabspolitikkerne til stgtte for beskeeftigelsen, savel rammepolitikker som
ledsagepolitikker. Denne opfordring er i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 127, stk.
2, hvori det hedder, at malsaetningen om et hgjt beskeaeftigelsesniveau skal tages med i
overvejelserne ved udformningen og gennemfarelsen af Feellesskabets politikker og
aktiviteter.

Selv om denne meddelelse beskaeftiger sig med integreringen af beskeeftigelsespolitikken i de
avrige feellesskabspolitikker i det nuveerende Faellesskab med dets 15 medlemsstater, er det
ogsa vigtigt at se pa de betydelige implikationer for beskeeftigelsespolitikkerne, som
udvidelsen af Unionen vil fa. Integreringen af lande, som befinder sig pa et andet trin med
hensyn til udvikling, veekst og konkurrenceevne end de nuveerende medlemsstater, er en
udfordring, der skal tages op her og nu. Der er i gjeblikket ved at blive udarbejdet rapporter
om beskeeftigelsen i ansggerlandene med henblik pa at tilvejebringe et bedre kendskab til
situationen i disse lande og seette dem i stand til at bringe deres beskeeftigelsespolitikker pa
linje med Feellesskabets.

De falgende afsnit beskeeftiger sig med fire omrader:

Udviklingen af den videnbaserede gkonomi

Fremme af dynamikken i det indre marked

Integrering og deltagelse i en produktiv gkonomi

EU's statte til udvikling af beskeeftigelsen pa regionalt og lokalt plan.
3.1.Hen imod en videnbaseret gkonomi

EU's stgtte til fremme af et europaeisk informationssamfund

Informations- og kommunikationsteknologierne skaber nye muligheder for veekst og
jobskabelse i Europa. Disse teknologier vil pavirke beskaeftigelsen i de fleste sektorer pa
forskellig vis: nye organisationsmodeller og forretningsgange vil medfgre gget produktivitet,
lavere priser, produktkvalitetsforbedringer og i sidste instans gget efterspgrgsel; og innovative
produkter og tjenesteydelser vil skabe nye arbejdspladser og ny efterspgrgsel.

Europas steerke og svage sider

Den amerikanske gkonomi har integreret de nye teknologier hurtigere end Europa og veeret
hurtigere til at udnytte "information highways"-infrastrukturen. Som fglge heraf har USA
veeret i stand til at lancere vellykkede verdensomspaendende applikationer, der er knyttet til
disse teknologier, og som indtager en fgrende position i mange IT-markedssektioner. De
fleste Internetudbydere ma f.eks. stadig anvende amerikanske "backbones" (store
bredbandsinfrastrukturer) til fremfarsel af Internettrafik. Europa er imidlertid nu det hurtigst
voksende marked for Internetudvikling med omkring 50 mio. europeeiske Internetbrugere ved
udgangen af 1999. Dette tal forventes mindst at veere fordoblet i 2004. Aktuelt er Internettets
indtreengningsniveau i Europa imidlertid kun en tredjedel af det amerikanske niveau, og



Europa ma gare en kraftig indsats for at fremme en langt hurtigere Internetindtreengning end i
dag.

Kvalifikationsklgften udger desuden en betydelig hindring for jobskabelsen i Europa, bade
hvad angar grundleeggende IKT-viden og pa ekspertniveau - der vil saledes veere helt op til
1,6 mio. ubesatte IKT-specialistjob i 2002.

EU indtager imidlertid en fgrende position inden for mobilkommunikation og digitalt TV. |
december 1999 havde EU 136 mio. mobilabonnenter, og stigningstakten i mange
medlemsstater er i gjeblikket 1% om maneden. Ifglge nogle prognoser Vil
indtreengningsniveauet vaere taet pa 100% i lgbet af de naeste fem ar. GSM, der oprindelig er
en europeaeisk standard, er blevet en global standard. Tredje generations mobiltelefoni, der
giver mulighed for mobil e-handel og tradlgs Internetadgang vil bygge pa denne succes og
give europeaeiske virksomheder en steerk faring, idet der vil veere over 600 mio. mobiltelefoner
med disse egenskaber i 2004.

EU-initiativer

* Initiativet eEurope — et informationssamfund for alleler blev iveerksat af Kommissionen

den 8. November, tager sigte pa at bringe informationssamfundets fordele inden for alle
europaeeres raekkevidde. Det omhandler ngdvendige rammebetingelser, sdsom at sikre, at
alle skoler kommer online, billigere Internetadgang, fremskyndelse af e-handel, hurtigt
Internet for forskere og studenter, risikovillig kapital tii SMV'er med hgjteknologiske
produkter, e-deltagelse for handicappede og sikring af gnidningslgs adgang til offentlig
information. En politisk prioritering af de ti omrader, der er omhandlet i eEurope-
initiativet, vil gagre det muligt for Europa at skabe et betydeligt antal hgjt kvalificerede job
inden for omrader med stigende efterspgrgsel. Initiativet fokuserer desuden pa
nagdvendigheden af at stille billige og tilgeengelige redskaber til radighed for mennesker,
der gnsker at opdatere deres kvalifikationer og derved blive i stand til at gribe nye chancer.

« Meddelelsen onStrategier for job i informationssamfundefokuserer mere specifikt pa
de beskeeftigelsesmaessige virkninger af vidensamfundet og pa de initiativer, der ma
iveerkseettes for at udnytte vidensamfundets beskeeftigelsespotentiale. Den indeholder
anbefalinger til medlemsstater, arbejdsmarkedets parter og erhvervslivet om at afhjeelpe de
nuveerende mangler i fire henseender: uddannelse, beskeeftigelse, offentlige tienesteydelser
og virksomheder i informationssamfundet. Kommissionen foreslar ambitigse mal, som vil
skabe grundlag for en benchmarking af vidensamfundsdimensionen i den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi. Kommissionen vil tilskynde medlemsstaterne til at fremme
informationssamfundet og nye faerdigheder ved i hgjere grad at malrette
strukturfondsmidlernenod menneskelige ressourcer og relevant infrastruktur.

EU's statte til et faelles europeeisk forskningsomrade: opbygning af viden med henblik pa
vaekst og beskeeftigelse

Frembringelse og udbredelse af ny viden gennem forskning statter beskaeftigelsen ved at
skabe fundamentet for fremtidens nye veekstindustrier og ved at seette folk i stand til at
udbygge deres viden og feerdigheder. De store verdensgkonomier har saledes oplevet en
stigning 1 antallet af arbejdspladser i sektorer og regioner med hgj F&U-intensitet og et haijt
teknologisk niveau.

Europas steerke og svage sider
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For sa vidt angar det beskaeftigelsesmaessige perspektiv, tegner forskerne sig kun for 2,5 af
hver tusind i den industrielle arbejdsstyrke mod 6,7 i USA og 6 i Japan. | perioden 1988-1997
kunne de nationale udgifter til forskning og udvikling i Den Europaeiske Union ikke holde trit
med BNP. Den gennemsnitlige forskningsindsats i Unionen udger i gjeblikket kun 1,8% af
Europas BNP mod 2,8% i USA og 2,9% i Japan, og denne forskel er blevet stgrre siden 1995,
navnlig hvad angar forskningsinvesteringer i den private sektor og i mellemstore og sma
virksomheder.

Forskel i F&U - udgifter mellem Europa og USA

10000 7 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

| === ==

Mio KKS (euro) i 1990 priser

u Stat o Erhvervsliv. Andet

Desuden er Europas forskningsindsats opsplittet og sektoropdelt. De lovgivningsmaessige og
administrative rammer og referencesystemerne for forskningen er yderst forskelligartede, og
der findes ikke et reelt indre marked for forskning og teknologi i dag.

Og dog har Europa et stort forskningspotentiale. Det producerer en tredjedel af verdens
videnskabelige viden. Det er i forreste raekke inden for omrader som medicinsk forskning og
kemi. Og det har betydelige succeser inden for teknologi, i sektorer som rumindustri og
mobilkommunikation. Dette potentiale skal bevares, gges og udnyttes fuldt ud.

EU-initiativer

| meddelelserHen imod et feelles europaeisk forskningsomréateslog Kommissionen en
samlet strategi til styrkelse af de videnskabelige og teknologiske aktiviteter i Europa med
udnyttelse af det allerede eksisterende store hgjniveau-potentiale i medlemsstaterne. En bedre
integrering af Europas videnskabelige og teknologiske aktiviteter og en malbevidst indsats for
at etablere en europeaeisk forskningspolitik er absolut ngdvendige betingelser for at revitalisere
forskningen i Europa.

Meddelelsen opfordrer i seerdeleshed til kortleegning af de eksisterende udviklings- og
innovationscentre og oprettelse af netveerk mellem dem, gget mobilitet for forskere og
tilvejebringelse af bedre rammebetingelser for privat investering i forskning. Der opfordres
endvidere til benchmarking-titag, som kan resultere i udarbejdelse af en rapport om
forskningens situation i Europa. Benchmarking-initiativet og rapporten foreslas baseret pa en
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reekke af de mest relevante nggleindikatorer med henblik pa en vurdering af F&U's
indvirkning pa konkurrenceevnen og beskaeftigelsen i det videnbaserede samfund.

Medlemsstaterne og Unionen ma ngdvendigvis gennemfare passende foranstaltninger. Alle de
praktiske, juridiske og politiske instrumenter ma udnyttes, og de muligheder, traktaten giver,
bar tages op til nyvurdering i den forbindelse.

EU's stette til udvikling af et europeeisk omrade med livslang uddannelse: udjeevning af
uddannelsesklgften

Fremskridtene inden for informations- og kommunikationsteknologierne sendrer den made,
hvorpa viden akkumuleres, og statter overgangen til et videnbaseret samfund. Denne nye
model rejser imidlertid mange udfordringer: hvordan kan man stimulere innovation, ikke
alene i arbejdsprocesserne, men ogsa i produktfremstilling og tjenesteydelser for at styrke
virksomhederne og jobskabelsen? Hvordan kan arbejdsstyrken blive udrustet med de
forngdne kvalifikationer til at klare stadig hurtige forandringer pa arbejdsmarkedet? Hvordan
forebygge risikoen for nye sociale byrder?

Uddannelsessystemerne i medlemsstaterne skal kunne imgdekomme borgernes behov for at
blive udrustet til at klare hurtige aendringer i den videnbaserede gkonomi. Desuden skal
uddannelsespolitikkerne tage hensyn til eendringerne i de sociale udviklingstendenser -
befolkningens aldring, husholdnings- og familiestrukturer og de hermed forbundne
adfeerdsmaessige forandringer i forholdet mellem k@nnene og mellem generationerne.

Europas steerke og svage sider

Den nuveerende lave beskeeftigelse er til dels en afspejling af misforholdet mellem de
kvalifikationer, arbejdsmarkederne efterspgrger, og de feerdigheder, arbejdsstyrken besidder.
Den hgje ungdomsarbejdslgshed understreger behovet for i hgjere grad at sikre en vellykket
overgang fra skole til arbejdsliv via en forbedring af kvaliteten i de almene og faglige
uddannelser, herunder udvikling af kernefeerdigheder, og etablering af teettere forbindelser
mellem arbejdsmarkedet o0g uddannelsesinstitutionerne. For @aeldre arbejdstageres
vedkommende er der behov for bedre adgang til efter- og videreuddannelse af hgj kvalitet,
som kan hjeelpe dem til at tilpasse sig det nye arbejdsmarkeds krav.

Der er et steerkt politisk engagement i opgaven med at sikre overensstemmelsen mellem
kvalifikationer 0og det nye arbejdsmarked. Beskeeftigelsesstrategien 0g
feellesskabsprogrammerne inden for almen uddannelse, erhvervsuddannelse og unge bidrager
til udviklingen af et feelles europaeisk uddannelsesomrade gennem samarbejde og mobilitet.
En af hjgrnestenene i beskaeftigelsesretningslinjerne er at sikre, at alle far mulighed for at
deltage i den videnbaserede gkonomi via en partnerskabsstratéigsfang uddannelseder

omfatter medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, vickksomhederne og enkeltpersoner

EU-initiativer

» Kommissionen er i feerd med at udarbejde et memorandumbgare Europa til et feelles
omrade med livslang uddanne]ster indeholder forslag om en samlet strategi for livslang
uddannelse og udvikling af indikatorer til vurdering af bade medlemsstaternes politikker
og systemer og feellesskabsprogrammerne og -initiativerne. Kommissionen er desuden ved
at udarbejde en Europeeisk rapport om kvalitet i uddannelserne, baseret pa resultaterne fra
arbejdsgruppen vedrgrende indikatorer for kvalitet i uddannelsessystemerne. Endelig vil
Kommissionen undersgge, hvorledes udviklingen af studieplaner og definitionen af
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kvalifikationer forlgber og overvage, hvorvidt de svarer til arbejdsmarkedets behov og
fremmer overgangen til et videnbaseret samfund.

« Som svar pa kvalifikationsmanglerne betoner Kommissionens medd&é&isgier for
job i informationssamfundddehovet for en ny, integreret strategi for livslang uddannelse.
Det papeges, at medlemsstaterne bar tilstreebe at give alle studerende og arbejdstagere
mulighed for at bruge IKT og forbedre uddannelsen af IKT-specialister bade i de
videregéende uddannelser og i de tekniske uddannelser. Szerlig opmaerksomhed bar vies
malszetningen om at inddrage lige muligheder i alle informationssamfundsrelaterede
uddannelser. Kommissionen er desuden ved at indlede en undersggelse af
kvalifikationsklgftens gkonomiske omkostninger.

o Kommissionen agter i lgbet af aret at foreleegge et initiativ vedrgrende udformning af
morgendagens uddannelse og fremme af innovation i relation til de nye teknologier i trad
med initiativet vedrgrende eEuropa og beskaeftigelsesstrategien.

EU's stgtte til anvendelsen af viden til fremme af en beskaeftigelse, der er forenelig med en
baeredygtig udvikling

Det bgr veere lettere at sikre en baeredygtig udvikling, dvs. en udvikling, der understatter
langsigtede @konomiske, sociale og miljgmaessige mal, i en videnbaseret gkonomi. Nye
industrier, som beskaeftiger sig med viden, forurener mindre end traditionelle
fremstillingsindustrier, og en bedre uddannet arbejdsstyrke skaber mere miljgbevidste
forbrugere. Forskning og innovation vil ggre det muligt at imgdekomme deres efterspgrgsel
efter miljgvenlige produkter.

Europas steerke og svage sider

Teknologiske fremskridt og bedre lovgivning har mindsket den forurening, der skabes af
mange industriprocesser, men stigningen i aktivitetsniveauet har arbejdet i den modsatte
retning. Det Europeeiske Miljgagenturs seneRegpport om miljgets tilstandbrudsiger, at

nogle miljgproblemer ville kunne lgses, hvis den nuveerende politik blev gennemfgrt fuldt ud.
Pa en reekke vigtige omrader (f.eks. klimagendringer, affald, jordbevarelse) tyder "business as
usual"-scenarier imidlertid pa en yderligere forringelse af miljget i 2010.

Anvendelsen af markedsbaserede instrumenter, herunder skatter og afgifter, er fortsat
sporadisk. Trods hyppige hensigtserklaeringer er der kun sket sma fremskridt med
anvendelsen af skatteinstrumentet, som f.eks. beskatning af energiproduktion og -forbrug og
omleegning af skattebyrden fra arbejde til ressourcebrug. Integreringen af miljghensyn i
forskellige sektorpolitikker (bl.a.. transport, energi, landbrug) er kun i sin spaede start.

EU's engagement i baeredygtig udvikling og hgje miljgstandarder kan blive drivkraften i
udviklingen af innovation, teknologi, iveerksaettervirksomhed og kvalitetsbeskaeftigelse. EU er
farende pa verdensplan inden for miljgteknologi, som skaber arbejdspladser og indteegter i
medlemsstaterne.

EU-initiativer
« P& Det Europeeiske Rad i Helsinki blev der vedtaget strategier for integrering af
miljgdimensionen i landbrugs-, transport- og energisektoren. Tilsvarende strategier er nu

ved at blive udformet inden for omraderne det indre marked, udvikling og industri. Radet
er blevet anmodet om at forelaegge Det Europaeiske Rad i juni 2001 forslag til integrerede
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strategier, der giver mulighed for at indfgje en tidsplan for yderligere foranstaltninger og
indikatorer for disse sektorer. Det Europeaeiske Rad anmodede ligeledes Kommissionen om
at udarbejde en langsigtet strategi for beeredygtig udvikling. Endvidere er
miljgdimensionen nu integreret i retningslinjerne for beskaeftigelsen i 2000.

» Meddelelsen om Miljg og beskeeftigelse understregede betydningen af en integreret politik
med mobilisering af alle aktgrer, navnlig offentlige myndigheder. Kommissionen har
tilskyndet til indledningen af en dialog mellem ministerierne for beskeeftigelse og sociale
anliggender, miljg og industri om integrering af politikken til fremme af konkurrenceevnen
og miljg- og beskaeftigelsespolitikkerne.

o Det er ngdvendigt med en blanding af gkonomiske incitamenter og afskraekkende
foranstaltninger for at tilskynde til investering i nye, renere produktionsmidler. Sammen
med investeringerne i menneskelige ressourcer vil dette forbedre bade konkurrenceevnen
og livskvaliteten, herunder ogséa arbejdslivets kvalitet. Med udgangspunkt i meddelelsen
om Miljg og beskeeftigelse (@bygning af et beeredygtigt Europeil Kommissionen yde
yderligere statte til udvikling af langsigtede nationale strategier og bidrage til udviklingen
af indikatorer, der kan anvendes for alle erhverv.

o Kommissionen vil fortseette sine undersggelser af, hvilke foranstaltninger der kan forbedre
miljget, konkurrenceevnen og beskeeftigelsen. Som eksempel kan naevnes miljgafgifter og
prispolitik. Kommissionen vil ogsa se neermere pa spgrgsmalet om statsstgtte, der kan
have potentielle miljgskadelige virkninger, og vil bl.a. inddrage hensynet til miljget og
forsyningssikkerheden i sine overvejelser ved vurderingen af stgtteforanstaltningers
overensstemmelse med statsstgttereglerne. Kommissionen vil fremseaette forslag om et
sjette handlingsprogram pa miligomradet far udgangen af indevaerende ar.

3.2.Fremme af dynamikken i det indre marked

EU's stgtte til udvikling af det indre marked

Den stadig mere omfattende handel med immaterielle goder gar markedsintegrationen endnu
mere ngdvendig. Innovation, kreativitet og gkonomisk og finansiel integration er af afggrende
betydning for en forbedring af effektiviteten og konkurrenceevnen, idet de gger konkurrencen
og nedbringer omkostningerne.

Europas steerke og svage sider

Afskaffelsen af handelshindringer og markedsliberaliseringen fremskynder integrationen af
medlemsstaternes markeder og skaber nye muligheder - ved at udvide deres kundegrundlag
og opna stordriftsfordele kan virksomhederne udvide deres forretning og skabe mere
beskeeftigelse.

Der er dog stadig ulgste problemer - beskyttelsen af intellektuel ejendomsret er saledes stadig
utilstreekkelig, hvilket kan blokere for innovation og investering i teknologi, forskning og
andre former for immateriel kapital. I nogle erhverv lsegges der hindringer i vejen for en
markedsintegration, navnlig i servicesektoren, som har to gange sa mange beskaeftigede som
industrien og landbruget tilsammen. Det europaeiske marked for finansielle tienesteydelser er
stadig opsplittet. Mangel pa hensigtsmaessig lovgivning for naglesektorer som f.eks. e-handel
undergraver stadig forbrugernes tillid. Vidtstrakte uligheder og mangel pa almene
tienesteydelsesforpligtelser hindrer EU i at drage fuld fordel af jobskabelsespotentialet inden
for kvalitetsbeskeeftigelsesomrader.
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EU-initiativer

Feellesskabet bgr fortseette bestreebelserne pa at forbedre samordningen af
skattepolitikkerne og undgd skadelig konkurrence pa skatteomradet, som kan have en
negativ indflydelse pa en effektiv ressourceallokering i det indre marked.

Forslagene vedrgrende beskyttelse af industrielle og intellektuelle ejendomsrettigheder bar
tage sigte pa at fremme innovation, investering og kvalitetsbeskeeftigelse. En snarlig
vedtagelse af forslaget til direktiv om visse aspekter af e-handel i det indre marked vil
bidrage til at etablere en egnet juridisk ramme for denne veesentlige kilde til nye
arbejdspladser. @get konkurrence i IT- og telekommunikationssektoren vil have betydelige
virkninger for e-handelens vaekstrate. Kommissionen vil derfor vaere seerlig opmaerksom pa
handhaevelsen af konkurrencereglerne og pa specifikke problemer, sdsom prisfastsaettelse
for netadgang i telekommunikationsindustrien.

De fremskridt, der er gjort med hensyn til gkonomiske reformer, skaber grundlag for
benchmarking. De overvages inden for rammerne af Cardiff-rapporten og de nationale
handlingsplaner og mere samlet inden for rammerne af de overordnede retningslinjer for
den gkonomiske politik og gennemfarelsesrapporten herom.

o EU ma sikre handheaevelsen af gennemfarelsen af de prioriterede foranstaltninger, der er

vedtaget i den nye strategi for det indre marked. Kommissionen vil iseer rette sin indsats
mod sektoren for finansielle tienesteydelser, og den vil overvage gennemfarelsen i form af
en farste rapport, der vil blive forelagt pa mgdet i Radet (det indre marked) i foraret 2000.

Kommissionen vil fortseette sine undersggelser af de gavnlige virkninger pa
arbejdsmarkedet af afskaffelsen af hindringer for erhvervsmaessig og geografisk mobilitet
for arbejdstagere, som f.eks. forskelle i de sociale sikringssystemer, navnlig
pensionsordninger. Situationen for vandrende arbejdstagere og pensionister, der er deekket
af et socialt sikringssystem i ét land og betaler indkomstskat i et andet, skal tages op til
nyvurdering, for sa vidt angar de tilfeelde, hvor den ferer til en mindre gunstig behandling
end de pageeldende ville fa, hvis de var omfattet af enten skattesystemet i det land, hvor de
betaler sociale bidrag, eller af det sociale sikringssystem i det land, hvor de betaler skat.
For at undga ulige behandling bar samordningen af de nationale politikker tage sigte pa
gget kompatibilitet mellem skatte- og socialbidragsordninger i hele Unionen.
Medlemsstaterne vil blive tilskyndet til at treeffe relevante foranstaltninger via den
europeeiske beskeeftigelsesstrategi og samarbejdet om social beskyttelse.

EU's stgtte til virksomheder oq til fremme af en iveerkseaetterkultur

For at fa optimalt udbytte af gkonomiske reformer med sigte pa at fremme konkurrenceevnen
0g jobskabelsen ma Europa fremme en dynamisk iveerksaetterkultur, isger i de nye viden- og
ICT-relaterede sektorer.

Europas steerke og svage sider

Europa anses for at have en fremherskefoodtionaerkultur Procentdelen af mennesker, der
starter egen virksomhed i Italien og Det Forenede Kongerige, er kun halv sa stor som i USA. |
Europa har unge, der forlader skolen, og nyuddannede en steerk praeferendentte eitjob i

stedet for askabeet job. Mange medlemsstater har erkendt betydningen af denne mangel pa
iveerkseettere og har allerede taget skridt til at integrere iveerkseetterkultur i
undervisningsplanen, lige fra de farste skolear.
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| mange medlemsstater ggr en omfattende og kompleks lovgivning og tunge administrative
procedurer det til en dyr og besveerlig affeere at oprette en ny virksomhed. Undersggelser fra
1997 viser, at de lande, der har de feerreste og hurtigste procedurer for registrering af
virksomheder, ogsa var dem, der havde den hgjeste samlede beskeeftigelsesgrad.

Som regel er europaeiske SMV'er underforsynet med kapital; deres geeld er gennemsnitligt to
gange sa hgj som egenkapitalen. Dette kan forklares bade med kulturelle barrierer (modbvilje
hos nogle SMV-ivaerkseettere mod at lade udefra kommende erhverve finansiel ejendomsret i
deres virksomhed), og med de mange eksisterende hindringer for SMV'ernes adgang til
egenkapitalfinansiering (for eksempel mangel pa europaeiske venturekapitalmarkeder og
aktiemarkeder malrettet mod mindre virksomheder). Adgang til risikovillig kapital er af
afggrende betydning for udviklingen af innovative veekstvirksomheder.

For at sla bro over klgften mellem USA og EU skal der ske en hurtig stigning i beskeeftigelsen

i alle undersektorer: hotel, restaurant og distribution; finansielle tjenesteydelser og
forretningsservice; lokale tjenester (uddannelse, sundhed og sociale serviceydelser). Dette bar
veere en vigtig malsaetning for Europa i de naeste 10 ar.

EU-initiativer

« | sin meddelelse omFremme af iveerksaetterdnden og konkurrence€evrfereslog
Kommissionen elBEST-handlingsplanrsom blev godkendt af Radet den 19. april 1999.
Handlingsplanen er baseret pa konklusioner fra BEST-rapportBugness Environment
Task Forcg, som gennemgik de eksisterende lovgivningsmeessige forhold for
virksomheder og fremsatte anbefalinger til forbedring af disse. Der foreslds konkrete
foranstaltninger pa forskelige omrader, herunder undervisning og treening i
iveerkseetterkultur, adgang til finansiering, forskning, innovation og forbedring af den
offentlige administration. Meddelelsen udger en referenceramme for foranstaltninger pa
feellesskabs-, nationalt og regionalt niveau og supplerer SLIM-initiativet (enklere
lovgivning for det indre marked), som sigter mod at forenkle og forbedre reglerne
vedrgrende det indre marked. Handlingsplanen indeholder et krav om, at Kommissionen
foreleegger en gennemfgrelsesrapport ved udgangen af 2000.

« | sin arlige Cardiff-rapport giver Kommissionen en kvantitativ vurdering af de europaeiske
produkt- og kapitalmarkeders indsats. Pa dette grundlag fremszetter den et antal policy-
anbefalinger med sigte pa at fremme gkonomiske reformer og fierne hindringer for
markedernes effektive funktion. Disse anbefalinger kan levere input til udarbejdelsen af de
overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og tjene som grundlag for
Kommissionens forslag vedrgrende opdatering af de malomrader, der indgar i strategien
for det indre marked.

* | sin meddelelse fra oktober 1999 omRisikovillig kapital: gennemfgrelse af
handlingsplanen. Forslag til at komme vid&réar Kommissionen vurderet fremskridtene
med gennemferelsen af handlingsplaherti  fremme af udviklingen af
venturekapitalmarkeder i Europa. Denne handlingsplan er foreslaet i den meddelelse, der

! KOM (98) 550, endelig udg. af 30.09.1998

2 KOM(1999) 493, endelig udg. af 20.10.1999, relateret til: Kommissionens arbejdsdokument -
Risikovillig kapital: en nggle til jobskabelse. Gennemfgrelse af handlingsplanen”, SEK (1999) 1725.
Kommissionens arbejdsdokument - Risikovillig kapital: en nggle til jobskabelse i Den Europeeiske
Union, SEK (1998) 552, offentliggjort separat af Kontoret for De Europeeiske Feellesskabers Officielle
Publikationer, Bruxelles/Luxembourg april 1998.
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blev vedtaget i 1998 af Kommissionen og godkendt af R&lstkovillig kapital: En nagle

til jobskabelse i Den Europaeiske Unijotker analyserer betydningen for Den Europeeiske
Union af paneuropzeiske risikovillige kapitalmarkeder, med fokus pa de eksisterende
hindringer for en udvikling af sddanne kapitalmarkeder og forslag til foranstaltninger, der
kan bidrage til at fierne barriererne. | meddelelsen fra oktober 1999 konkluderes det, at pa
trods af de opnaede fremskridt er der stadig stor mangler i EU pa dette omrade, og der
fremseettes forslag til yderligere fremskridt. Kommissionen vil regelmaessigt afleegge
rapport om fremskridtene.

« Handlingsplanen for innovatiowpstiller tre prioriterede indsatsomrader: fremme af en
innovationskultur, etablering af favorable rammer for innovation og teettere forbindelser
mellem forskning og erhvervsliv. Det femte rammeprogram omfatter et horisontalt
program til fremme af innovation i SMV'er, hvortil der er afsat et faellesskabsbudget pa
362 mio. EUR for perioden 1998-2002.

« Kommissionen arbejder videre med igangveerende aktiviteter sd&som CREA, et program,
der statter risikovillig udviklingskapital til sma innovative virksomheder, og European
Business Angels Network (EBAN), som etablerer kontakt mellem iveerkseettere og
potentielle investorer.

o Virkningerne af indferelsen af undervisning i iveerkseettervirksomhed og
virksomhedskendskab generelt vil blive taget op i forbindelse med midtvejsrevisionen af
beskeeftigelsesretningslinjerne.

o | overensstemmelse med konklusionerne fra beskaeftigelsestopmadet i Luxembourg vil
opdaterede data fra rapporten om beskeeftigelsesfrekevens blive indfgjet i den neeste
rapport om Beskaeftigelsen i Europa.

o Der ma ggres en stgrre indsats i uddannelsesinstitutionerne for at @ge kendskabet til
iveerkseettervirksomhed blandt unge. Gennemfgrelsen af feellesskabsprogrammer og -
aktiviteter, bl.a. Leonardo Il-programmet, vil tilskynde medlemsstaterne til at seette
ivaerkseettervirksomhed pa skemaet i alle undervisningsplaner, og der vil blive ydet
praktisk stgtte hertil.

o Et fierde flerarigt program til fordel for virksomheder og SMV omfatter perioden 2001-
2006.

o Kommissionen vil gennemfare sin strategi, som er godkendt af Radet, til forbedring af
turismens beskeeftigelsesskabende poteritiale.

3.3.EU's statte til integration og deltagelse i en produktiv gkonomi

Hovedansvaret for bekeempelsen af social udstgdelse — bade de gamle og de nye former, i
tilkknytning til informationssamfundet — ligger hos de nationale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisationer. Men i overensstemmelse med de nye
bestemmelser i artikel 137 i traktaten bestar EU's rolle i at stagtte og supplere
medlemsstaternes indsats.

Forebyggelse og bekaempelse af social udstgdelse i alle dens former kreever samlede og
integrerede strategier. Inden for denne ramme har EU en seerlig rolle at spille med hensyn til

4 KOM (1999)205 af 28. april 1999
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at fremme jobskabelse, som er en grundleeggende forudsaetning for velfeerd, aendringer pa
arbejdspladsen og i arbejdstilretteleeggelsen og med hensyn til at hjeelpe folk med at tilpasse
sig eendringerne. EU kan ogsa stgtte moderniseringen af sociale beskyttelsessystemer, saledes
at de bliver bedre i stand til at imgdekomme de nye udfordringer (aldring, nye arbejdsvilkar)

og hjeelpe med til at skabe en ny balance mellem fleksibilitet og sikkerhed.

Andel Internetbrugere efter indkomstgruppe 1998

Hgjindkomst Mellemindkomst Lavindkomst

(Kilde: IDC)

Europas steerke og svage sider

Ifalge aktuelle Eurostat-data lever 18 % af EU's befolkning for under 60 % af den nationale
gennemsnitsindkomst, hvilket er den indkomstteerskel, der er fastsat som et mal for relativ
fattigdonT. Dette tal er et EU-gennemsnit, der afspejler nationale fattigdomsprocenter, der
svinger mellem 11 og 24 %, og som har veeret stort set stabile i de sidste 10 ar. Andelen af
fattige ville veere 26 %, hvis der ikke fandtes andre sociale overfgrselsindkomster end
pensioner. Nar de sociale ydelser teelles med, falder andelen til 18%, hvilket viser bade de
positive sider af indkomstomfordelingspolitikkerne og deres begreerfsnibet fremgéar
ligeledes af Eurostat-dataene, at de mennesker, der lever under denne fattigdomsgraense, lider
store afsavn og har store problemer med at deltage fuldt ud i samfunfshded en rent
markedsbaseret indkomstfordeling uden den omfordeling, der finder sted via de europeeiske
sociale beskyttelsessystemer, ville en betydelig andel af befolkningen leve under
fattigdomsgraensen.

Andringer i gkonomien, arbejdsmarkedet, samfundets demografiske profil og
familiemgnstrene sveekker den sociale samhgrighed ved at gge indkgheterne og
sarbarheden Problemet med permanent fattigdom er forbundet med en mere vidtstrakt
usikkerhed - en stor procentdel af befolkningen oplever fattigdom eller er truet heraf pa et
eller andet tidspunkt i deres liv. Dette skyldes iseer segmenteringen pa arbejdsmarkedet, som
holder en reekke mennesker fast i lavt lgnnede, usikre job, skiftende med hyppige
arbejdslgshedsperioder, hvilket gar det ekstremt vanskeligt for dem at komme ud af
fattigdommef. Feellesskabets styrke er her den politiske indsats til fordel for en EU-

° Eurostat, Statistics in Focus, 1/2000 Social exclusion in the EU Member States og 13/1999. Tallene
henviser til Det Europeeiske Feallesskabs Husholdningspanels anden bglge og omhandler
indkomstsituationen i 1994 i 13 medlemsstater (EU bortset fra Sverige og Finland). Anvendt pa de 15

medlemsstater ville de 18 % udggre over 65 mio. mennesker.

Eurostat, Statistics in Focus, 8/1999

Eurostat Statistics in Focus 1/2000; jf. ogsd Kommissionens kommende meddelelse "Social Trends :
prospects and challenges" (Sociale udviklingstendenser: perspektiver og udfordringer)

Jf. det statistiske bilag til den kommende meddelelse "Towards an inclusive Europe" (Hen imod et

Europa med plads til alle).
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omspaendende strategi til forebyggelse af ledighed, fremme af aktivering og arbejdsstyrkens
tilpasningsevne, udvikling af uddannelsespolitikker og modernisering af de sociale
sikringssystemer. lkke-diskriminerende adgang til arbejdsmarkedet vil blive fremmet med
vedtagelsen af de forslag, Kommissionen for nylig har frefnsag med styrkelsen af de
igangvaerende initiativer til fremme af ligestilling mellem kannene.

EU-initiativer

De falgende initiativer er led i en sammenhaengende strategi og viser EU's engagement i at
sikre muligheden for at kombinere modernisering, veekst og beskeeftigelse med europeaeiske
sociale veerdier.

Q

Strukturfondene, herunder EQUAL-initiativet, vil blive anvendt til at stgtte de nationale
handlingsplaner  pad  beskeeftigelsesomradet i kampen mod  udstgdelse.
Feellesskabsprogrammerne, iseer Socrates Il, vil finansiere foranstaltninger til fordel for
personer, der har forladt skolen uden erhvervskvalifikationer. | overensstemmelse med
beskeeftigelsesretningslinjerne vil der blive tilskyndet til effektive foranstaltninger til at
mindske antallet af unge, der forlader skolen far tiden.

Den europeeiske strategi til fremme af beskeeftigelsen og arbejdsmarkedsreformer vil
fortsat fokusere pa forebyggelse af langtidsledighed. Medlemsstaterne vil specielt rette
opmeaerksomheden mod lige muligheder for kvinder og meend, handicappede, etniske
mindretal og andre darligt stillede grupper og enkeltpersoner.

At give mennesker hjeelp til at tilpasse sig et arbejdsliv under forandring styrker den
sociale samhgrighed og forebygger udstgdelse. Det Europeaeiske Rad i Wien anmodede
Kommissionen og Radet om at fglge op pa Den Hgijtstdende Ekspertgruppes anbefalinger
vedrgrende gkonomiske og sociale falgevirkninger af sendringer i industrien, herunder et
forslag om oprettelse af et forum vedrgrende aendringer i industrien. Kommissionen er nu
ved at undersgge, hvordan disse anmodninger bedst kan imgdekommes. Kommissionen
vil desuden tilskynde virksomhederne til at udarbejde rapporter om forvaltning af
aendringer som et vigtigt redskab i udviklingen hen intedende virksomhededer bistar

deres ansatte med at handtere sendringerne.

| overensstemmelse med Kommissionens meddelelse Eomsamordnet strategi til
modernisering af den sociale beskyttels® Kommissionen og medlemsstaterne indledt

en dialog om social beskyttelse. Formalet er et samarbejde omkring fire hovedmal: at
sgrge for, at det kan betale sig at arbejde, og at sikre en fast indkomst, at sikre pensionerne
0g g@re pensionsordningerne beeredygtige, at fremme social integration og at sikre
baeredygtig sundhedspleje af hgj kvalitet. Kilder til finansiering af velfeerdsudgifterne vil
ogsad blive droftet. Samarbejdsprocessen vil blive knyttet til den europeaeiske
beskeeftigelsesstrategi.

Social integration vil blive taget i betragtning i de @vrige feellesskabspolitikker.
Kommissionen agter at foresla yderligere aktiviteter pa dette omrade, herunder udvikling
af tveernationalt ekspertsamarbejde, udveksling af god praksis, udvikling af feelles
indikatorer og en policy-dialog om social integration, under fuld hensyntagen til
subsidiaritetsprincippet. Kommissionens kommende rapport om den sociale situation i

9

KOM(1999) 565 til 567
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Den Europeeiske Union ar 2000 indeholder oplysninger og analyser af underliggende
tendenser og fremtidige behov.

Med henblik pad gennemfarelsen af den omtalte strategi vil Kommissionen fortsat arbejde
sammen med medlemsstaterne og alle relevante aktgrer, herunder arbejdsmarkedets parter.
Det vil hjeelpe dem med at investere i en afbalanceret gkonomisk udvikling og give en
konkurrencefordel i en globaliseret gkonomi.

3.4.EU's statte til udvikling af beskeeftigelsen pa regionalt og lokalt plan

Lokale initiativer og lokaludvikling er af afggrende betydning for fremme af innovation og
iveerkseetterkultur, beksempelse af arbejdslgsheden og forbedring af muligheden for
integration:

« Kommende iveerksaettere og virksomheder har stor fordel af stgtte fra lokale
forskningsnetveerk, virksomhedstjenester, offentlige administrationer 0g
finansieringsinstitutter, som kan stille deres samlede viden om det lokale marked til
radighed.

» Offentlige arbejdsformidlingskontorer kan gennemfgre aktive foranstaltninger, der er
skreeddersyet til de konkrete arbejdslgshedsmgnstre og arbejdsmarkedskrav.

* Alle aktgrer, herunder NGO'er, kan med meget stort udbyte deltage i lokale
foranstaltninger til bekeempelse af social udstgdelse, navnlig i nedslidte byomrader med
stor fattigdom.

Europas steerke og svage sider

Engagementet hos de mennesker, der lokalt ggr en indsats for at fremme beskeeftigelsen og
den sociale samhgrighed - savel i den offentlige som den private sektor - er reelt. Den sociale
sektor og tjenestesektoren yder betydelig stgtte til lokal jobskabelse. Synergieffekterne
mellem disse tre partnere har, hvor de udnyttes fuldt ud, en betydelig positiv indvirkning pa
beskeeftigelsen.

De lokale handlingsplaner har ikke taget tilstreekkeligt hensyn til den lokale dimension af
regionaludviklingen. Samordningen af aktiviteter rettet mod lokalplanet har veeret darlig,
uanset om aktiviteterne var udteenkt af de nationale regeringer eller EU. Nationale og
regionale myndigheders lokale kontorer ( lokale arbejdsformidlinger, lokale bistandskontorer
under socialministerierne osv.) har ikke altid faet et tilstraekkeligt incitament til at samarbejde
med de lokale myndigheder.

EU-initiativer

o Feellesskabet yder statte til beskeeftigelsen pa lokalt og regionalt plan via
beskaeftigelsesstrategien og strukturfondene, der begge er indrettet til at bista lokale aktarer
med at iveerkseette nye jobskabelsesinitiativer, fremme arbejdsmarkedsdeltagelse og
bekeempe udstgdelse. De regionale og lokale beskeeftigelsespagter, der omfatter
repraesentanter for lokale interesser, vil blive taget op til vurderet med henblik pa at fastsla,
hvilke @endringer der kan foretages for at optimere deres indflydelse pa udviklingen i
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lokalomrader og pa jobskabelsen. | lyset af deres succes vil beskaeftigelsespagterne nu
blive integreret i de gvrige strukturfondsforanstaltninfer.

Retningslinjerne for beskeeftigelsen i 200@pfordrer til at fremme foranstaltninger, der
giver mulighed for at udnytte det lokale jobskabelsespotentiale, og at stgtte regionale og
lokale partneres seerlige rolle og ansvarsomrader. Ved revisionen af de nationale
handlingsplaner i 2000 vil der blive lagt stor veegt pa synspunkter og erfaringer formidlet
af de ansvarlige for lokale initiativer til bekeempelse af ledigheden.

En ny kampagne "Act Locally for Employment” (handling i naermiljget til fordel for
beskaeftigelsen) er under forberedelse i samarbejde med Regionsudvalget med henblik pa
at understgtte samordnede lokale foranstaltningers rolle i den europaeiske
beskaeftigelsesstrategi. Der er afsat et budget pa 12 mio. EUR for 2000 til dette formal med
henblik pa at gge bevidstheden om strategiens lokale dimension, fremme samarbejdet og
udveksle eksempler pa bedste praksis, udvikle lokale virksomheder navnlig i
kooperativsektoren og vurdere virkningerne af nationale handlingsplaner pa regionalt og
lokalt plan.

Forordningerne vedrgrendgtrukturfondene i perioden 2000-2006 er blevet justeret,
saledes at der nu kan ydes et hgjere stgttebelagb til nye aktiviteter og partnerskaber pa
regionalt og lokalt plan. Den samlede overfgrsel pa 195 mia. EUR, herunder
udfasningsstgtte, feellesskabsinitiativer og innovative foranstaltninger, bgr kunne fa
betydelige virkninger for udviklingen og den gkonomiske veekst pa regionalt og lokalt
plan, nar de kombineres med nationale midler.

Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden har en stor rolle at
spille med hensyn til at forbedre konkurrenceevnen og fremme social samhgrighed og
dermed skabe de rette betingelser for baeredygtige arbejdspladser. Fokuseringen pa
integration, tematisk og geografisk koncentration og partnerskab i den nye EFRU-
forordning vil bidrage til at @ge strukturforanstaltningernes effektivitet.
Beskaeftigelsesanliggender indgar i programmer med sigte pad @konomisk og social
omstilling i mal nr. 2-omrader. Inden for rammerne af EFRU styrkes jobskabelsen desuden
af to feellesskabsinitiativer - INTERREG, som stgtter graenseoverskridende, tveernationalt
og interregionalt samarbejde og URBAN, som yder stgtte til omstrukturering i nedslidte og
fattige byomrader.

Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) bidrager til at
fremme beeredygtig udvikling i landdistrikter, som efterhanden er blevet den anden sgijle i
den feelles landbrugspolitik, bl.a. gennem diversificering af aktiviteterne og jobskabelse,
med sigte pa en mere effektiv udnyttelse af det eksisterende potentiale. Det hertil relaterede
LEADER-initiativ stgtter denne integrerede politik for udvikling af landdistrikterne og
tilskynder til at imgdekomme nye former for efterspgrgsel efter arbejdsintensive
tienesteydelser i en raekke sektorer.

ESF er det vigtigste finansieringsinstrument til fremme af beskeaeftigelsesstrategien og har
et horisontalt prioriteret indsatsomrade vedrgrende lokale beskeeftigelsesfremmende
initiativer. 1 henhold til ESF-forordningen skal de programmer, der gennemfares i

medlemsstaterne, bidrage til at understgtte de prioriterede mal, der er fastsat i
retningslinjerne for beskeeftigelsen og i de nationale handlingsplaner for beskaeftigelsen.

10

Jf. Guide til regionale og lokale beskeeftigelsespagter for perioden 2000-2006, SEK(1999)1933.
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Inden for denne ramme skal aktiviteter, der medfinansieres af ESF, omfatte aktive og
forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger, stgtte til livslang uddannelse og fremme af
en kvalificeret, veluddannet og fleksibel arbejdsstyrke. Feellesskabsinitiativet EQUAL, der
finansieres af ESF, yder stgtte til nye metoder til bekeempelse af alle former for
diskrimination og uligheder i tilknytning til arbejdsmarkedet.

o Kommissionen vil foreleegge en meddelelse (handling i neermiljget til fordel for
beskeeftigelsen) om beskaeftigelsesfremmende foranstaltninger pa lokalt plan. Der vil blive
trukket forbindelseslinjer mellem de ovennsevnte initiativer og andre europeeiske
foranstaltninger, og en hgringsproces vil blive indledt. Hermed haber Kommissionen, at
det vil lykkes at na til enighed om, hvilke foranstaltninger der skal treeffes pa de
respektive niveauer for at seette Europa i stand til i fuldt omfang at udnytte dets
uudnyttede lokale potentiale.

4. KONKLUSIONER
4.1.Forudseetninger for fremskridt

Denne meddelelse har set pa de vigtigste karakteristika og dimensioner i EU's
beskeeftigelsesindsats, og den har undersggt, hvordan overgangen til en socialt rummelig,
videnbaseret gkonomi indvirker pa de beskaeftigelsesmaessige udfordringer, Europa star
overfor. Meddelelsen analyserer i afsnit 3 et seet feellesskabspolitikker, som er et vigtigt led i
den samlede strategi, der er ngdvendig for at opbygge en dynamisk videnbaseret gkonomi, der
giver plads til alle.

En intensivering af det positive samspil mellem veekst og strukturaendringer, fremmet af de
strukturpolitikker, der er omhandlet i denne meddelelse, vil yderligere understgtte den
overordnede strategi. En sddan samlet strategi kan gge vaekstraten og skabe betingelser for en
gradvis tilbagevenden til fuld beskeeftigelse. Hvis der kan opnas en gennemsnitlig arlig
veekstrate pa omkring 3% over f.eks. fem ar, kan EU's beskeeftigelsesgrad gges med omkring
4-5% - til over 65% - en procent, der sidst blev opnaet i Unionen for tre artier siden. Lignende
veekstresultater i en tiarig periode kan bringe beskeeftigelsesgraden op i nzerheden af 70%.
Virkningerne pa ledighedsprocenten er langt sveerere at forudsige - eftersom den bl.a.
afhaenger af omfanget af nytilkomne pa arbejdsmarkedet - men den vil efter alt at demme
kunne falde til 6-7% efter fem ar og omkring 4% efter 10 ar.

En central placering i mange af de beskeeftigelsesudfordringer, der er beskrevet i denne
meddelelse og i de omhandlede feellesskabspolitikker, har de menneskelige ressourcer og
disses feerdigheder. At sikre en bred fordeling og et hgijt feerdigheds- og videnniveau er
afggrende for udviklingen af en dynamisk videngkonomi med plads til alle, og det kan
samtidig give et veesentligt bidrag til lgsningen af forskellige aspekter af
beskeeftigelsesproblemet, herunder regionale skaevheder, beskeaeftigelse af eeldre arbejdstagere,
konsskeevheder, kvalifikationsklgfter og langtidsledighed.

Politikker til udvikling af de menneskelige ressourcer daekker et bredt spektrum, lige fra
livslang uddannelse, uddannelse af forskere og iveerkseetterfeerdigheder til det
minimumskvalifikationsniveau, der er ngdvendigt for en effektiv deltagelse i arbejdslivet - og

i samfundet generelt - i en videngkonomi, og saddanne politikker ma afspejle og veere pa hgjde
med de eendrede forhold, som det enkelte menneske, virksomheder og regeringer star overfor.
Det skal ngdvendigvis veere politikker, som imgdekommer de forskellige behov hos
forskellige grupper og omrader og de forskellige individuelle behov livet igennem.
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Politikker til udvikling af de menneskelige ressourcer skal suppleres med effektive politikker
til fremme af den konkurrenceorienterede infrastruktur og de ngdvendige investeringer til at
opbygge en vellykket videngkonomi. Som det fremgar af diskussionen om det indre marked
og iveerkseetterkultur spiller politikker til fremme af konkurrencen og abenheden pa
produktmarkederne en meget stor rolle for handteringen af beskeeftigelsesudfordringerne i en
videngkonomi, som f.eks. den utilstraekkelige beskeeftigelse i servicesektoren.

En videreudvikling af de strategier, der er beskrevet i denne meddelelse, vil kreeve et teet
samarbejde mellem Feellesskabet og medlemsstaterne. Nationale, regionale og lokale
myndigheder vil skulle gare en ekstra indsats for at udvikle synergi og samarbejde.

For at friseette ressourcer til fremme af en videnbaseret gkonomi med plads til alle vil
medlemsstaterne skulle ggre en malrettet indsats for at fare konklusionerne fra Det
Europeeiske Rad i Firenze ud i livet og afszette tilstraekkelige offentlige midler til investering i

nye aktiviteter, almen og faglig uddannelse, F&U og infrastruktur, navnlig pa videnomradet.

De fleste medlemsstater har meget at vinde - med hensyn til bade budgetbesparelser og
politiske resultater - ved en sadan omstrukturering af de offentlige udgifter. En politik, der gar
ud pa at nedskeere de sociale ydelser til fordel for incitamenter til at fA& de pageeldende i
arbejde, men uden nogen form for kompenserende positive foranstaltninger til at forbedre
deres mulighed for at finde arbejde og forblive i arbejde - kan risikere at fa alvorlige negative
folger - at seenke den nuveerende levestandard og svaekke bade viljen og motivationen.

De positive virkninger af den samlede strategi, der er skitseret i denne meddelelse, kan
imidlertid blive sveekket, hvis skatteordningerne bliver ved med at vaere ligesa
beskeeftigelsesfiendske som nu. At vende tendensen til en stadig hardere beskatning af
arbejdskraften er en af retningslinjerne i den europeeiske beskeaeftigelsesstrategi. En
opfyldning af denne malsaetning kan i mange medlemsstater indebezere, at det bliver
ngdvendigt at foretage eendringer i finansieringen af den sociale beskyttelse og/eller at
nedseettelse de offentlige udgifter og/eller at sikre midler via en stigning i provenuet fra andre
beskatningsgrundlag (idet en forhgjelse af de offentlige underskud er udelukket).

En vellykket gennemfarelse af den samlede strategi kreever dialog og partnerskab mellem
offentlige myndigheder og andre aktgrer. Den lgbende makrogkonomiske dialog og
drgftelserne med arbejdsmarkedets parter inden for rammerne af den sociale dialog er vigtige
bidrag hertil.

Som det understreges i afsnit 3 i denne meddelelse skal de fordele, der fglger af vaekst og
struktureendringer, fordeles pa en sadan made, at alle far del heri. En tilbagevenden til fuld
beskeeftigelse vil veere et afggrende skridt i denne retning. Det kreever fjernelse af de
hindringer, der ger det vanskeligt for mange grupper og enkeltindivider at fa adgang til
arbejdsmarkedet. Foranstaltninger, der kan skabe mere og bedre beskaeftigelse, er en vigtig
dimension i en samlet strategi til at skabe et arbejdsmarked med adgang for alle, men de skal
suppleres af politikker, der tager sigte pa at afhjeelpe de darligst stilledes problemer pa en lang
reekke omrader, samt diskrimination. Forbedring af adgangen for alle til at deltage i
gkonomien og samfundet generelt vil medfgre gkonomiske savel som sociale fordele og
bidrage til et positivt samspil mellem konkurrenceevne og samhgrighed i videngkonomien.

4.2.Det Europeeiske Rad i Lissabon og tiden derefter

Radsformandskabet forventer, at det ekstraordinaere Europaeiske RAad i Lissabon fastseetter
kort- og langsigtede mal for beskaeftigelsen, gkonomiske reformer og social samhgrighed i
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Unionen med seerlig veegt pa behovet for at udvikle den ngdvendige kapacitet til at tage nye
politiske udfordringer op - navnlig potentialet i en videnbaseret gkonomi. Sadanne
malsaetninger skal opfyldes pa grundlag af en faelles strategi - udvikling af faelles mal,
benchmarking og overvagning af gode og darlige resultater. Kommissionen vil fglge op pa de
strategier og initiativer, der matte udspringe af Lissabon-topmgadet, i sine bidrag til de
overordnede  retningslinjer  for den  gkonomiske  politk i 2000 og
beskaeftigelsesretningslinjerne i 2001. Med henblik pa opfalgning af Lissabon-topmgdet og
viderefgrelse af bestraebelserne pa at integrere beskeeftigelsen i alle feellesskabspolitikkerne i
overensstemmelse med beskaeftigelsesafsnittet, seerlig traktatens artikel 127, il
Kommissionen:

* intensivere og uddybe sine undersggelser af udviklingen og perspektiverne for
beskeeftigelsen og arbejdsmarkedet i Unionen og i den gvrige verden via den arlige rapport
om beskeeftigelsen i Europa, der vil indeholde en mere omfattende analyse af
sammenhaengen mellem beskeeftigelsen og de struktursendringer, der er beskrevet i denne
meddelelse.

» udvikle en systematisk, flerarig vurdering af feellesskabspolitikkernes relevans for
beskaeftigelsen. Disse vurderinger vil bygge pa en gennemgribende undersggelse af
virkningerne for beskeeftigelsen og arbejdsmarkederne af seerligt vigtige aspekter af
feellesskabspolitikkerne. Dette initiativ vil omfatte overvagning af opfyldelsen af de
fastsatte mal og en gennemgang af virkningerne af EU's finansieringsinstrumenter pa
udvikingen af beskeeftigelsen og dens struktur.

« i hgjere grad malrette Feellesskabets tilskyndelsesforanstaltninger mod statte til innovative
foranstaltninger, som medlemsstaterne ivaerkseetter pa beskaeftigelsesomradet.

» styrke dialogen pa alle niveauer mellem feellesskabsinstitutionerne, arbejdsmarkedets

parter og andre aktgrer med henblik pa at styrke deres ansvar for og engagement i at
fremme EU's beskaeftigelsesmalsaetninger.
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BILAG

Employmentin
advanced services, 1998

.....

Beskeeftigelse inden for avancerede tjenester, 1998

% working-age population ...= % af befolkningen i den arbejdsdygtige alder (15-64)
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