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BAGGRUND FOR FORSLAGET

Spanien er for nylig kommet under stigende pres pa de finansielle markeder.
Markedsusikkerheden er centreret omkring situationen i banksektoren, som er blevet hardt
ramt af den bristede boble inden for gendoms- og byggesektoren og den gkonomiske
recession, som fulgte efter. Resultatet heraf er, at flere spanske banker har akkumuleret store
lagre af problematiske aktiver, som giver anledning til bekymring hvad angdr nogle af disse
bankers levedygtighed.

Den 9. juni blev Eurogruppen underrettet om de spanske myndigheders intention om at sege
om finansiel bistand til rekapitalisering af landets banksektor. Eurogruppen meddelte, at den
var villig til at imgdekomme en sddan anmodning og gav tilsagn om at ville yde Spanien
finansiel bistand til daskning af det anddede kapitalbehov plus en ekstra sikkerhedsmargin,
som alti alt blev andaet til at ville lgbe op pa 100 mia. EUR.

Den 25. juni 2012 anmodede den spanske regering om ekstern finansiel bistand i forbindelse
med den igangvaarende omstrukturering og rekapitalisering af den spanske banksektor. Der
blev indgivet en formel anmodning efter offentliggerelsen den 21. juni 2012 af resultaterne af
det farste trin i den uafhaangige evaluering af bankernes balance. Bistanden sgges som
finansiel bistand til rekapitalisering af finansielle institutioner gennem EFSF.

Efter denne anmodning har Europa-Kommissionen sammen med ECB, Den Europsaske
Banktilsynsmyndighed (EBA) og IMF foretaget en uafhaangig vurdering af, om den spanske
anmodning opfylder betingelserne for at kunne fa en sadan bistand. Resultatet af denne
vurdering var, at Spanien opfylder betingel serne.

Stats- og regeringscheferne udtalte pa eurotopmedet den 29. juni 2012, at bistanden
efterfglgende vil blive overtaget af ESM, n&r ferst denne institution er blevet fuldt
operationel, uden at opna prioritetsstatus. Nar der er blevet oprettet en enkelt
tilsynsmekanisme for banker i euroomrddet, med deltagelse af ECB, vil ESM kunne
rekapitalisere bankerne direkte via et nyt instrument.
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RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 136,
stk. 1, litra @), sammenholdt med artikel 126, stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og

ud fra felgende betragtninger:
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| henhold til artikel 136, stk. 1, litra @), i TEUF kan der vedtages specifikke
foranstaltninger for de medlemsstater, der har euroen som valuta, med henblik pa at
styrke samordningen og overvagningen af deres budgetdisciplin.

| de ferste ti & af dette arhundrede var der adgang til rigelig og billig ekstern
finansiering, og det ferte til en kreditdrevet eksplosion i den indenlandske
efterspargsel og pa aktivmarkederne i Spanien, issa pd gjendomsmarkedet. Den
bristede boble inden for ggendoms- og byggesektoren og den gkonomiske recession,
som fulgte efter, har ramt den spanske banksektor hardt. Resultatet heraf er, at spanske
banker med undtagelse af nogle fa store, internationalt diversificerede kreditingtitutter
i stort omfang har mistet adgangen til finansiering fra engrosmarkeder pa
overkommelige vilkdr og er blevet stagkt afhaangige af refinansiering gennem
eurosystemet. Desuden er deres lanekapacitet blevet kraftigt begramset af
indvirkningen af nedgraderinger af rating pa sikkerhedsstillelse.

Den betydelige afmatning af gkonomien i de senere & pavirker beskadtigelse og
arbgjdslashed pa en meget negativ made og har i vasentlig grad forveaaret
budgetsituationen i Spanien. Ifglge en opdatering fra Kommissionen af prognosen fra
fordret 2012 skannes det offentlige underskud at blive pa 6,3 % af BNP i 2012, hvor
der i stabilitetsprogrammet for 2012 og forslaget til budgetloven for 2012 var tale om
et forventet underskud pa 5,3 % af BNP. Den offentlige bruttogadd steg til 68,5 % af
BNP i 2011, og ifelge Kommissionens opdatering af prognosen fra foraret 2012
forventes den at svulme op til 80,9 % af BNP i 2012 og til 86,8 % af BNP i 2013 ved
uaandrede politikker og vil dermed overstige referencevaardien i traktaten i alle arene.
Risici i forbindelse med det makrogkonomiske scenarie og budgetmadene og med
yderligere finansielle redningsforanstaltninger kan bidrage til en yderligere stigning i
den offentlige gadd. | lyset af denne udvikling rettede Radet den 10. juli 2012 en
henstilling til Spanien efter artikel 126, stk. 7, i TEUF for at fa sat en stopper for det
uforholdsmaessigt store underskud senest | 2014.

DA



DA

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

De spanske myndigheder har truffet en rakke vigtige foranstaltninger for at rette op pa
problemerne i banksektoren. Disse foranstaltninger omfatter sanering af bankernes
balance, starre minimumskapitalkrav, omstrukturering af sparekassesektoren og
betydeligt sterre krav til hensadtelser for 1an til fast ejendom og mod pant i aktiver.
Disse foranstaltninger har dog endnu ikke vaget tilstrakkelige til at mildne
markedspresset.

| februar 2011 hsevede de spanske myndigheder minimumskapitalkravet ("capital
principal™) til 8 % af bankers risikovaggtede aktiver og gav bankerne indtil september
2011 til at opfylde denne nye forskrift. For banker, der var mere afhaangige af
engrosfinansiering og kendetegnet ved en begramset markedsadgang, blev
minimumskapitalkravet forhgjet til 10 %. | februar og ma 2012 blev der ifaglge ny
lovgivning dillet krav til bankerne om at opbygge sterre henssdtelser og
kapitalbuffere for at imgdega mulige tab pa bade misligholdte og ikke-misligholdte [an
til overtagne bygge- og ejendomsaktiver. Disse nye krav til hensadtel ser forventedes at
belgbe sig til omkring 84 mia. EUR.

| april 2012 belgb bruttofinansieringsbidraget fra den spanske stat (uden udstedel se af
statsobligationer) sig til ca. 34 mia. EUR (3,2 % af BNP). Kapitalstetten kom via
bankomstruktureringsfonden (FROB) med en kapital pa 15 mia. EUR, hvoraf 9 mia.
EUR allerede var blevet indbetalt. Staten havde ogsa stillet garantier for hgjt
prioriterede bankaobligationsudstedel ser, der belgb sig til omkring 86 mia. EUR (heraf
er omkring 58 mia. EUR stadig udestdende). Selv. om FROB stadig havde en
finansieringskapacitet pd omkring 27 mia. EUR (i april 2012), vil den tilgaangelige
indenlandske offentlige hjadp ikke vaae en tilstrakkelig stor bagstopper for at kunne
foretage den fornadne gennemgribende sanering af banksektoren.

Frygten for, at det bliver ngdvendigt med yderligere rekapitalisering af banksektoren,
har medvirket til at gge markedspresset pa spanske statsobligationer. Renten pa
statsobligationer naede i dutningen af juni/begyndelsen af juli op pa noget over 500
basispoint, hvilket farte til stigende omkostninger for den spanske stat. Med den
voksende rentebyrde bliver det endnu vanskeligere at konsolidere de offentlige
finanser i Spanien og korrigere det uforholdsmaessigt store underskud. Derfor er det
ngdvendigt med en omfattende omstrukturering og rekapitalisering af banksektoren
for at lette presset pa de offentlige finanser.

Den 25. juni 2012 anmodede de spanske myndigheder om finansiel bistand i
forbindelse med den igangvaaende omstrukturering og rekapitalisering af den spanske
banksektor. Bistanden sgges som finansiel bistand til rekapitalisering af finansielle
ingtitutioner gennem EFSF. Forudsagningen for denne bistand er saalige betingel ser
for finanssektoren. Disse betingelser bar vaae fuldt ud i overensstemmelse med de
koordineringsforanstaltninger, som er vedtaget inden for rammerne af EU-traktaterne,
issg dei denne afgaerel se omhandlede foranstaltninger.

For at bevare den finansielle stabilitet i Spanien og begramse af smitningen af finansiel
stress til andre gkonomier i euroomradet og dermed forhindre, at der opstar negative
virkninger pad gkonomien og pa den gkonomiske og monetaae union, er det
ngdvendigt at @ge den langsigtede modstandsdygtighed i den spanske banksektor. De
foranstaltninger, der er blevet truffet hidtil for at tackle disse problemer, har ikke vaaet
helt tilstrakkelige. Det er derfor nadvendigt med yderligere foranstaltninger ud over
de forpligtelser, som pahviler Spanien efter proceduren i forbindelse med
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uforholdsmaessigt store underskud og henstillingerne om at tage fat om
makrogkonomiske ubalancer inden for rammerne af det europad ske semester. Spanien
bar issa gennemfare specifikke foranstaltninger, som ger det muligt effektivt at
héndtere overtagne aktiver, at genoprette markedsbaseret finansiering, at reducere
bankernes afhamngighed af likviditetshjadp fra centralbanken og at styrke
mekanismerne til risikoidentifikation og kriseforvaltning.

Som en del af den overordnede strategi er det altafgarende for en effektiv handtering
af de overtagne aktiver at kreeve en klar adskillelse af problematiske aktiver fra
banker, der modtager stette, og bankernes balancer. Det ber isaar gadde for 1an til fast
giendom og mod pant i aktiver. Med en sadan adskillelse vil enhver tvivl om
kvaliteten af bankernes balancer kunne fjernes, og det vil gere, at de bedre kan udeve
deres funktion som finansielt mellemled.

Desuden vil en sterre gennemsigtighed i bankernes balancer pa den méde kunne gere
det lettere at nedsadte bankernes risici i forhold til ejendomssektoren, at genoprette
markedsbaseret finansiering og at reducere bankernes afhaangighed af likviditetshjadp
fra centralbanken.

For at kunne sikre solide rammer for den spanske banksektor er det ngdvendigt med
bedre mekanismer til risikoidentifikation og kriseforvaltning. En effektiv strategi ber
omfatte andringer, som har til formal at styrke regulerings- og tilsynsrammerne, og
hvor der tages hensyn til erfaringerne fra finanskrisen. Desuden ber
virksomhedsl edel sen forbedres pa linje med bedste praksis painternationalt plan—

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Spanien gennemfarer en passende rekapitalisering og grundig omstrukturering af sit
banksystem. Med henblik herpd udarbejder Spanien i samarbejde med Europa-
Kommissionen og i samrdd med ECB til enighed om en strategi for de spanske
bankers fremtidige struktur, funktionsmade og levedygtighed, der identificerer,
hvordan det sikres, at de kan drives uden yderligere stette fra staten.

Ngglekomponenterne i denne strategi er et grundigt eftersyn af de svage led i den
spanske banksektor og en styrkelse af regulerings- og tilsynsrammerne for
banksektoren.

Det grundige eftersyn af de svage led i den spanske banksektor omfatter fglgende tre
elementer:

a) identifikation af den enkelte banks kapitalbehov ved hjadp af en omfattende
kvalitetskontrol af aktiver i banksektoren og en stresstest for hver enkelt bank
baseret pa denne kvalitetskontrol af aktiver

b)  rekapitalisering, omstrukturering og/eller afvikling p& passende vis af svage
banker baseret pa planer til lasning af ale kapitalproblemer, som bliver
identificeret i stresstesten
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adskillelse af aktiver i de banker, der modtager offentlig hjadp til deres
rekapitalisering, og overfarsel af deres vaadiforringede aktiver til et eksternt
kapitalforvaltningssel skab.

For at sikre solide rammer for banksektoren styrker Spanien ogsa regulerings- og

tilsynsrammerne og forbedrer styringen. Denne strategi omfatter blandt andet
falgende foranstaltninger:

a)

b)

d)

f)

Q)

h)

spanske kreditingtitutter forpligtes til at @ge deres tier 1-kernekapitaratio til
mindst 9 %

fra 1. januar 2013 forpligtes spanske kreditinstitutter til at anvende den
kapitaldefinition, der er fastsat i kapitalkravsforordningen

lovrammerne for tabshensadtelse tages op til ny vurdering. P& baggrund af
erfaringerne fra finanskrisen fremsadter de spanske myndigheder isaar forslag
til modernisering af den faste ramme for tabshensadtelse og tager hensyn til de
midlertidige foranstaltninger, der er indfert i de seneste maneder, og ligeledes
til EU's regnskabsrammer

Banco de Espands operationelle uafhaengighed styrkes yderligere.
@konomiministeriets sanktions- og tilladelsesbefgjelser i forhold til
banksektoren overfarestil Banco de Espafia

Banco de Espania's til synsprocedurer forbedres yderligere med intern revision

ledelsesordningerne for agenturerne for finansielle sikkerhedsnet (FROB og
FGD) revideres for at forhindre potentielle interessekonflikter

ledel sesreglerne for sparekassesektoren og de banker, der gjes af sparekasser,
styrkes

forbrugerbeskyttelsess og veadipapirlovgivningen samt myndighedernes
kontrol med overholdelsen af lovgivningen styrkes.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Spanien.

Artikel 3

Denne afgarelse offentliggeresi Den Europadske Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Radets vegne
Formand
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