DA

Yo W e

% %5

W W

% X

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 4.10.2006
KOM(2006) 567 endelig

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

DET GLOBALE EUROPA - I KONKURRENCEN PA VERDENSMARKEDET

Et bidrag til EU's strategi for veekst og beskeeftigelse

{SEK(2006) 1228}
{SEK(2006) 1229}
{SEK(2006) 1230}

DA



DA

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

DET GLOBALE EUROPA - I KONKURRENCEN PA
VERDENSMARKEDET

Et bidrag til EU's strategi for veekst og beskeeftigelse

1. MEDDELELSENS FORMAL

Vakst og beskaftigelse - og de muligheder, det forer med sig - er helt centrale i Europa-
Kommissionens dagsorden for EU. De er afgerende for at skabe gkonomisk velstand, social
retferdighed og en baredygtig udvikling og for at ruste borgerne 1 EU til globaliseringen. De
er et vigtigt kriterium for borgerne til at vurdere, om EU leverer resultater 1 deres dagligdag.

I den nye Lissabon-strategi fra 2005 er det fastsat, hvilke tiltag vi skal ivaerksatte i EU for at
skabe vaekst og beskaftigelse. Det blev papeget, at et a&bent marked med interne regler af hgj
kvalitet, som de facto handhaves - sa@rlig pa omrdder som f.eks. konkurrence, innovation,
uddannelse, FoU, beskeftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitik og samherighedspolitik - er
afgerende for at hjelpe EU's virksomheder med at konkurrere globalt. Nedvendigheden af
abne markeder i1 verden blev ogsé fremhavet.

Denne interne dagsorden skal suppleres med en ekstern dagsorden, der kan skabe muligheder
1 en globaliseret gkonomi, og som omfatter EU's handelspolitik og evrige politikker udadtil.
Eksternt har vi pa dette omrdde de senere ar arbejdet ihardigt for en ambities, afbalanceret og
retfeerdig multilateral aftale om en yderligere liberalisering af den internationale handel, som
kan dbne markeder, hvor EU's virksomheder kan vaere med i konkurrencen, og som kan give
os nye muligheder for veekst og udvikling. Verdenshandelsorganisationen WTO er fortsat det
mest effektive middel til at udvide og forvalte handelen inden for et regelsystem - og en
hjornesten 1 det multilaterale system. Doha-udviklingsdagsordenen er stadig vores
topprioritet, og siden suspensionen i juli 2006 har Kommissionen arbejdet hirdt pd at fa
gendbnet Doha-forhandlingerne.

Via handelspolitikken sgger vi ogsé at bidrage til en rekke af EU's eksterne mél, saerlig inden
for udvikling og naboskab. Det vil ogsé fremover vere centrale mal i EU's handelspolitik. Det
er vigtigt, at EU's politikker udadtil stemmer overens indbyrdes, for at styrke EU's globale
rolle.

Formalet med denne meddelelse er at redegere for, hvordan handelspolitikken bidrager til at
fremme vekst og jobskabelse 1 EU. Der redegeres for, hvordan vi - 1 en global gkonomi 1
hastig forandring - kan udarbejde en mere omfattende, integreret og fremadrettet ekstern
handelspolitik, der yder et storre bidrag til EU's konkurrenceevne. Det understreges, at EU's
handelspolitiske redskaber skal tilpasses til de nye udfordringer, at der skal inddrages nye
partnere, og at EU skal forblive dbent over for omverdenen, ligesom andre markeder skal
forblive &bne over for os.
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Der ses 1 meddelelsen ogsé pa nogle af de sammenhange, der er mellem de politikker, vi forer
internt og uden for EU. Globaliseringen udvisker forskellene mellem intern og international
politik, og de politikker, vi forer internt, vil derfor ofte have afgerende indflydelse pa vores
eksterne konkurrenceevne og omvendt. Anerkendelsen af behovet for en integreret og
sammenhangende tilgang til interne og globale udfordringer har vaeret kendetegnende for den
nuvarende Kommission'. Der skal dog geres mere for at f det til at sla igennem i den méde,
vi teenker og arbejder pa’.

2. EN VERDEN I FORANDRING

Andringer 1 den gkonomiske verdensorden er 1 dag lige sa vigtige for verdensekonomien og
de internationale forbindelser som opheret af Den Kolde Krig. Den globale egkonomiske
integration sker hurtigere og hurtigere 1 kraft af voksende handels- og kapitalstremme, stadig
mere integrerede finansielle markeder, faldende transportomkostninger og revolutionen inden
for ikt. Det abner helt nye muligheder for vaekst og udvikling. Men det legger ogsé nyt pres
pa naturressourcerne, ise@r klimaet, og pa de traditionelle sektorer og erhverv. Det har udhulet
gamle visheder og givet grobund for nye @ngstelser.

Erhvervslivet reagerer pa denne udvikling og kombinerer avanceret teknologi og udenlandsk
kapital med mengder af stadig bedre uddannet arbejdskraft 1 udviklingslandene. De globale
forsyningskader @ndrer sig, efterhanden som virksomhederne udliciterer komplekse opgaver
og tjenesteydelser til gkonomier, hvor omkostningerne er lavere. De enkelte bestanddele 1 et
og samme produkt kan vere fremstillet i forskellige lande og erstatter derved den traditionelle
handel med ferdigvarer.

Flere lande end nogensinde udnytter de muligheder, globaliseringen forer med sig. I anden
halvdel af det 20. arhundrede var USA, Europa og Japan drivkrafterne 1 verdensekonomien. I
dag far de folgeskab af stadig mere abne og ekspanderende ekonomier, iser Kina og Indien,
men ogsd Brasilien, Rusland og andre lande. Kina er allerede verdens tredjestorste eksporter
og vil formentlig vere den naststerste nationalekonomi om nogle fa ar. Til den tid vil Indien
formentlig vaere den sjette storste.

Verdenshandelens karakter @ndrer sig derfor. Vi lever endnu ikke 1 en toldfri verden, men i
mange sektorer gir udviklingen den vej. Viden, innovation, intellektuel ejendomsret,
tjenesteydelser og effektiv ressourceudnyttelse er i dag neglen til EU's konkurrenceevne.
Handelspolitikken og hele vores tilgang til international konkurrenceevne skal tilpasses hertil.

3. ANALYSE: GRUNDLAGET FOR EU'S KONKURRENCEEVNE

Der er to afgerende og indbyrdes forbundne forudsztninger for EU's konkurrenceevne.
For det forste skal vi foere de rigtige interne politikker, der tager hensyn til den eksterne
konkurrencemessige udfordring, og som sikrer, at EU forbliver dbent over for handel
og investeringer. For det andet skal der skabes storre dbenhed og rimelige regler pa

Se "En dagsorden for EU's borgere", som Kommissionen vedtog i maj 2006, "Ny EU-strategi for
baredygtig udvikling", som Radet vedtog i juni 2006, og "Europa i verden", som Kommissionen vedtog
1juni 2006.

Ledsagedokumentet indeholder den detailanalyse, som denne meddelelse bygger pa.
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andre markeder, is@r vores fremtidige storste handelspartnere. Begge forudsztninger
kraever gennemsigtige og effektive regler - internt, bilateralt og multilateralt.

3.1. De rigtige politikker internt i EU

i) Konkurrencemarkeder: Det indre marked er vigtigt, hvis vi i EU skal skabe
virksomheder, der kan klare sig i den globale konkurrence. De regler, der er indfert,
fremmer forudsigelighed og dbenhed og betyder, at virksomhederne kan udnytte markedets
storrelse og de stordriftsfordele, det giver. De ansporer til en effektiv ressourceallokering og
innovation og forhindrer, at statsstotte bruges til konkurrencebegransende protektionistiske
formal. Det indre marked har fremmet udviklingen af regler og standarder af hej kvalitet, som
bidrager til at udvikle globale normer.

Markeder med sterk konkurrence har hjulpet EU's fremstillingsvirksomhed med stort set at
bevare sin andel i BNP trods globaliseringen, mens USA og Japan har tabt terren. EU's
industriproduktion er steget 40 % de seneste tyve &r’, og EU's stilling p4 verdensmarkedet er
nasten uendret. EU's servicesektor er verdens forende pa en lang rekke omrader.

Det skyldes primart, at de varer og tjenesteydelser, som EU's virksomheder salger, udmarker
sig ved deres design og kvalitet'. Hojkvalitetsprodukter udger en tredjedel af den globale
eftersporgsel og halvdelen af EU's eksport. Inden for disse dyrere produkter indtager EU en
andenplads lige efter Japan, men foran USA, mens lande som Kina halter langt bagefter.

EU taber dog terren pa de mest hgjteknologiske omrider. Hvis EU ogsa fremover skal kunne
selge forsteklasses produkter, skal vi blive bedre til at skabe resultater inden for innovation,
uddannelse og FoU, bade inden for varer - herunder landbrugsprodukter af hej kvalitet med
stor vaerditilvaekst - og tjenesteydelser. Vi ma ogsa se pa vores orientering udadtil. EU har en
steerk eksport til lande, hvor efterspergslen er stabil, men pa de hurtigt voksende markeder,
serlig 1 Asien, star eksporten mindre sterkt end Japans og USA's.

ii) Abenhed: @konomisk abenhed i EU er afgerende for at skabe vaekst og beskzftigelse
i EU og for at styrke vores internationale konkurrenceevne. Hvis EU er dbent over for
global handel og investeringer, vil vi ogsa blive bedre til at udnytte fordelene ved et effektivt
indre marked. Abenhed skaber et kreativt konkurrencepres i den nationale gkonomi, befordrer
og belenner innovation, sikrer adgang til ny teknologi og eger incitamentet til investeringer.

EU md ikke ty til protektionisme. Protektionisme betyder hejere priser for forbrugerne og
virksomhederne og mindre udbud. Foranstaltninger, der skal beskytte enkelte sektorer mod
loyal konkurrence udefra, vil pd mellemlang sigt flytte ressourcer vak fra de mere produktive
sektorer 1 gkonomien. Vores velstand er athengig af handel, og derfor vil handelsbarrierer,
som andre matte indfere som reaktion pd sddanne foranstaltninger, blot skade vores ekonomi.

Midlertidige og malrettede begrensninger af konkurrenceforvridende import til EU kan
bidrage til at forsvare EU-interesser mod illoyal handel. Vi skal bevare disse handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter og samtidig sikre, at de er tilpasset til de andrede vilkar i den
globale handel.

} Se Kommissionens meddelelse "En ny erhvervspolitik: grobund for en blomstrende
fremstillingsvirksomhed" (oktober 2005).

CEPII (2004), "European industry's place in the International Division of Labour: situation and
prospects".
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iii) Social retfzerdighed: Vi ma ogsd gere os klart, at markedsibningen kan have
negative virkninger for visse regioner og arbejdstagere, serlig dem med mindre gode
kvalifikationer. Strukturforandringer er intet nyt, men globaliseringen har eget det tempo, de
sker 1. Det er afgerende at fjerne tilpasningsbarrierer i det indre marked og flytte ressourcer
over 1 sektorer, hvor de kan udnyttes mest effektivt, hvis vi vil drage nytte af handelen og
skabe arbejdspladser i EU. De negative virkninger, markedsabningen kan have, markes dog
serlig kraftigt 1 bestemte sektorer eller regioner og kan skabe politisk modstand mod &ben
handel. Vi skal blive bedre til at forudse virkningerne af markedsabningen, til at hjelpe de
beroarte sektorer, regioner og arbejdstagere med at tilpasse sig til de nye forhold og til at sikre,
at borgerne ogsé far del i de fordele, det forer sig. Nér nu vi tilstraeber social retferdighed og
samherighed internt 1 EU, ber vi ogsd sege at fremme vores vardier, herunder standarder pa
social- og miljgomradet og kulturel mangfoldighed, ude i verden”.

3.2. Abning af markederne uden for EU

En gradvis abning af handelen er en vigtig kilde til produktivitetsfremgang, vakst og
jobskabelse. Det bidrager pa afgerende vis til at bekempe fattigdom og fremme udvikling og
kan pé leengere sigt hjelpe os med at tackle mange af arsagerne til de globale udfordringer, vi
stér overfor - fra sikkerhed over migration til klimaandringer.

Vores hovedargument er, at afstandtagen fra protektionisme internt i EU skal ledsages
af en aktiv indsats for at skabe dbne markeder og fair handelsvilkiar uden for EU. Det
forbedrer det globale erhvervsklima og kan satte skub i ekonomiske reformer i andre lande.
Det gor virksomhederne 1 EU mere konkurrencedygtige i en globaliseret gkonomi og er en
forudsaetning for politisk opbakning til EU's dbenhed udadtil. To punkter er helt afgerende i
denne dagsorden: et sterkere engagement 1 de storre vakstokonomier og veakstregioner og
mere fokus pa handelshindringer pd den anden side af graenserne.

De storre vaekstokonomier, sarlig Kina, Indien og Brasilien, hoster 1 dag med rette fordelene
ved den stadig sterre betydning, de har i verdenshandelen. Tilsammen tegner de sig i1 dag for
15 % af de globale handelsstremme. Denne vaekst, som er baseret pa en gradvis liberalisering,
har veret afgerende for deres historiske resultater med at lofte millioner af mennesker ud af
fattigdom.

EU er allerede meget dbent over for eksport fra disse vaekstlande og andre udviklingslande og
er rede til at ga endnu leengere. Men i de fleste nye vakstlande er den hgje vakst ledsaget af
unedigt store barrierer for eksport fra EU. I takt med at deres rolle og de fordele, de drager af
det globale handelssystem, vokser, far de ogsa et storre ansvar til at yde deres fulde bidrag til
at bevare et globalt system, der fremmer abenhed.

Denne dbenhed handler ikke mere kun om told. Skal der skabes reel markedsadgang i det 21.
arhundrede, bliver vi nedt til at koncentrere os om nye spergsmél og udvikle handelspolitiske
redskaber, som sikrer en virkelig markedsébning:

i) Ikke-toldmeessige barrierer: Toldnedsattelser er stadig vigtige, nar det gaelder om at dbne
markeder for EU's industri- og landbrugseksport. Men med afskaffelsen af tolden bliver de
ikke-toldmaessige barrierer - f.eks. unedigt handelsbegrensende regler og procedurer - de
storste forhindringer. De er ofte mindre synlige og mere sammensatte og kan vare mere

Se "Fremme af anstaendigt arbejde for alle", som Kommissionen vedtog i maj 2006.

DA



DA

folsomme, fordi de beror direkte pad interne bestemmelser. Det er nedvendigt at regulere
handelen, men det skal ske pd en gennemsigtig mide uden forskelsbehandling - med et
minimum af handelsbegransninger, sa det stadig er muligt at tilgodese andre legitime hensyn.

Det er vanskeligt og ressourcekraevende at komme ikke-toldmaessige barrierer til livs, og det
er ikke alle aspekter, der er taget hgjde for i WTO-systemet. Instrumenter som f.eks. aftaler
om gensidig anerkendelse, den internationale dialog om standarder og regulering samt teknisk
bistand til tredjelande vil spille en stadig sterre rolle i indsatsen for at fremme handelen og
forhindre handelsforvridende regler og standarder. Kommissionen bliver nedt til at @&ndre sine
arbejdsmetoder, bade internt og 1 forhold til andre, herunder ogsa medlemsstaterne og
erhvervslivet, for at kunne kortlegge og athjelpe disse barrierer.

ii) Adgang til ressourcer: Mere end nogensinde er EU nedt til at importere for at kunne
eksportere. Det skal prioriteres hojt at fa fjernet begraensninger i adgangen til ressourcer som
energi, metal og metalskrot, primere rastoffer, herunder visse landbrugsprodukter, huder og
skind. De foranstaltninger, nogle af vores storste handelspartnere har truffet for at begranse
adgangen til deres forsyninger af disse varer, giver store problemer for en raekke sektorer i
EU. Begrensninger i adgangen til sddanne ressourcer ber afskaffes, medmindre de er
begrundet i sikkerheds- eller miljohensyn.

Energi bliver serlig vigtig. Efterhanden som den globale eftersporgsel efter energi vokser, og
EU bliver mere athengig af energikilder udefra, bliver EU nedt til at gere mere for at udvikle
en sammenhangende politik for konkurrencedygtig, forsyningssikker og baredygtig energi.
Internt betyder det, at vi skal skabe et konkurrencedygtigt energimarked i EU og fremme en
baredygtig, effektiv og differentieret energiforsyning. Eksternt ber vi sege at fremme
gennemsigtighed og bedre governance og handel i energisektoren i tredjelande ved at indfere
ikke-diskriminerende transitbetingelser og tredjepartsadgang til eksportrorlednings-
infrastruktur og ved at hjelpe med at forbedre produktions- og eksportkapaciteten og udvikle
energitransportinfrastrukturen. Det er vigtigt for EU's interne og eksterne politikker, at vores
energikilder, energiforsyning og energitransit diversificeres.

Streeben efter ekonomisk veekst gennem handel kan pdvirke miljoet, is@r biodiversiteten og
klimaet. Politikken til forbedring af EU's eksterne konkurrenceevne skal derfor fremme
energieffektivitet, anvendelse af vedvarende energikilder, herunder biobrandstoffer,
lavemissionsteknologi og rationel energiudnyttelse i EU og pd verdensplan - bade for at
begrense vaksten 1 den globale energieftersporgsel og styrke forsyningssikkerheden.
Sammenhangen mellem handelspolitikken og iser klimazndringer ma underseges naermere.

iii) Nye veekstomrdder: Vi skal gore endnu mere for at skabe markedsabninger og skarpede
regler pa de nye handelsomrader, der er ekonomisk vigtige for os, sarlig intellektuel
ejendomsret, tjenesteydelser, investeringer, offentlige kontrakter og konkurrence.

En stor del af vaerdien ved, at virksomhederne 1 EU far adgang til nye markeder, gar tabt, hvis
ikke intellektuelle ejendomsrettigheder sikres en tilstraekkelig beskyttelse 1 de pidgaeldende
lande. Nar intellektuelle ejendomsrettigheder kraenkes, gar rettighedshavere glip af indtegter
fra deres investeringer, og 1 sidste ende md de mest innovative og kreative virksomheder se
sig truet 1 deres eksistens. Den storste udfordring i ejeblikket er at sikre, at de indgdede
forpligtelser overholdes, is@r i de nye vakstokonomier. Kommissionen har brugt betydelige
ressourcer pa at bekempe varemarkeforfalskning og sikre en bedre handhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder i noglelande som Kina. Vi har eget samarbejdet pa dette
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omrade med partnere som USA og Japan, og vi har arbejdet pé at beskytte EU's geografiske
betegnelser. Der er dog lang vej igen.

Servicesektoren er hjernestenen i EU's gkonomi. Den tegner sig for 77 % af BNP og
beskaeftigelsen og er det omrade, hvor der i kraft af EU's komparative fordele er det storste
vaekstpotentiale for EU's eksport. En gradvis liberalisering af den internationale handel med
tjenesteydelser er vigtig for den fremtidige ekonomiske vaekst, ogsa i udviklingslandene. EU
bliver nadt til at forhandle om en liberalisering af handelen med tjenesteydelser med vigtige
handelspartnere, is@er pa de omrédder, hvor der er darlig markedsadgang, eller hvor vores
partnere kun har pataget sig fa WTO-forpligtelser.

Bedre investeringsbetingelser i tredjelande i servicesektoren og andre sektorer kan bidrage
betydeligt til at forbedre vaeksten, bade 1 EU og investeringslandene. Da forsyningskaderne i
dag er globaliseret, er det serlig vigtigt at kunne investere frit pa tredjelandsmarkeder.
Geografisk beliggenhed og nerhed er stadig afgerende. "Fysisk" tilstedevarelse 1 et andet
land hjelper EU's virksomheder med at gribe forretningsmuligheder, gor handelsstrommene
mere forudsigelige og befaster virksomhedens og oprindelseslandets image og omdemme.

Inden for offentlige kontrakter ligger der et stort uudnyttet potentiale for EU's eksporterer.
Virksomhederne 1 EU er forende pa verdensplan inden for f.eks. transportmidler, offentlige
bygge- og anlegsarbejder og forsyningsvirksomhed. De steder imidlertid pa diskriminerende
adferd hos naesten alle vores handelspartnere, si de reelt afskeres fra eksportmuligheder.
Offentlige kontrakter er formentlig det sterste handelsomréde, der stadig ikke styres af
multilaterale regler.

Fraveret af konkurrence og statsstotteregler i tredjelande begraenser markedsadgangen, da
der opstar nye barrierer 1 stedet for told eller de traditionelle ikke-toldmassige barrierer. EU
har en strategisk interesse i at udvikle internationale regler og eoge samarbejdet pa det
konkurrencepolitiske omrade for at sikre, at EU's virksomheder ikke lider skade som folge af
urimelig stotte til lokale virksomheder eller konkurrencebegrensende adferd i tredjelande.
Der skal geres en stor indsats pa dette omrade. I de fleste lande er der kun lidt &benhed om
ydelsen af statsstotte.

Pé alle disse omrader kraeves der gennemsigtige og effektive regler, der ogsé bliver overholdt.
Korrekt handhavelse af de pageldende regler 1 EU er grundlaget for vores konkurrenceevne.
Vi er dog ogsé nedt til at samarbejde med andre for at sikre, at deres regler og standarder er af
tilsvarende kvalitet.

4. DAGSORDEN: EN HANDLINGSPLAN FOR EU'S EKSTERNE
KONKURRENCEEVNE

Pa grundlag af denne analyse ber vi udarbejde en handlingsplan for de kommende méneder
og ar. Det ber vaere vores mél at pdvirke drivkraefterne for forandring, at gribe de muligheder,
globaliseringen forer med sig, og at fa styr pa risiciene. Det er den udfordring, der er kernen i
Kommissionens meddelelse af 10. maj 2006: En dagsorden for EU's borgere. Kommissionen
er i nert samarbejde med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og andre ansvarlig for EU's
handelspolitik og har dermed en enestdende mulighed for at styrke EU. Denne rolle er uden
sidestykke pa noget andet politikomrade. Men vi skal sikre, at vores prioriteringer og metoder
er rettet til efter fremtidens udfordringer.
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4.1. Internt

Den nye Lissabon-strategi indeholder en sammenhangende dagsorden for tilpasning af EU's
okonomier til de nye globale vilkér. For at sikre, at vores interne regler star mal med det nye
pres og de nye muligheder, er der i dagsordenen for EU's borgere foresldet en grundleeggende
gennemgang af det indre marked. Der skal i den forbindelse ses pa, hvordan det indre marked
kan hjelpe EU's virksomheder endnu bedre med at foretage de @ndringer, der kraves for at
kunne konkurrere internationalt - gennem diversificering, specialisering og innovation. Men
forinden er der andre politikinitiativer, vi ber tage fat pa.

Der ber i vores beslutningsproces ogsa tages hensyn til udfordringerne ved den globale
konkurrenceevne. Jo mere vores regler og fremgangsméder svarer til de regler og
fremgangsmader, vores vigtigste partnere har, desto bedre er det for erhvervslivet 1 EU. Vi
skal spille en forende rolle ved udvekslingen af bedste praksis og udviklingen af globale
regler og normer. For at kunne gore det effektivt er vi nedt til ogsa at tage hensyn til de
eksterne aspekter, ndr vi udarbejder regler og andre normer. Det handler ikke om at devaluere
vores regler. Det handler om, at vi skal have en aben og fleksibel tilgang til regulering, og at
vi - til fordel for EU's erhvervsliv - sa vidt muligt skal sege at forebygge fremtidige
handelskonflikter. Det er allerede en del af vores dagsorden for bedre regulering i EU, men vi
kan gere endnu mere. Det internationale og bilaterale reguleringssamarbejde er et vigtigt
redskab 1 den forbindelse.

Borgerne i EU forventer, at de ekonomiske og strukturelle sendringer giver positive
resultater. Foruds@tningerne for markedsdbningen undermineres, hvis de fordele, det forer
med sig, ikke nér ud til borgerne. Kommissionen og medlemsstaterne har den vigtige opgave
at sikre, at fordelene ved handelsdbning og globalisering nér ud til alle borgere, og at de ikke
kun kommer enkelte interessegrupper til gode. Efter at handelen med tekstilvarer blev
liberaliseret ultimo 2005, er disse fordele ikke blevet videregivet konsekvent. Kommissionen
vil indfere en systematisk kontrol med import og forbrugerpriser, inden den tager stilling til
behovet for yderligere tiltag.

Virksomheder og mennesker har brug for tid og forudsigelighed for at kunne tilpasse sig til
nye forhold. Den nye generation af EU-programmer inden for samherighedspolitikken dbner
muligheder for at forudse de @ndringer, globaliseringen forer med sig, og at forberede sig og
reagere pad dem. Disse muligheder skal udnyttes. Den Europaiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen vil ogsa gere det muligt at reagere hurtigt pa serskilte og nermere definerede
omstruktureringsproblemer. Malet skal vare at fremme tilpasning, baredygtig vakst og
beskaftigelse - ikke at beskytte individuelle stillinger eller virksomheder mod @ndringer, som
er uundgéelige. Det vil ogsé blive lettere for virksomhederne at handle internt 1 EU, nér vi far
moderniseret EU's toldkodeks og indfert elektronisk toldbehandling (e-told).

4.2. Eksternt
i) Verdenshandelsorganisationen WTO

Verden har brug for et staerkt multilateralt handelssystem. Det er det mest effektive middel til
at udvide og forvalte handelen til alles fordel og en glimrende ramme til at bilegge tvister.

EU er og bliver tilhaenger af multilaterale aftaler. Vi fastholder vores forpligtelser over for
multilateralisme og er rede til inden for rimelighedens granser at betale den pris, det koster, at
systemet kan blive ved med at fungere optimalt. Suspensionen af Doha-forhandlingerne er en
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forspildt chance for global vaekst og udvikling. EU har fremlagt vidtgdende udspil om
liberalisering, ikke mindst pa landbrugsomradet, og meldt klart ud, at det som led i en global
aftale er villig til at gd endnu videre inden for rammerne af sine nuvarende befojelser. EU
bakker fortsat op om WTO og ger en ihzrdig indsats for at fa genoptaget
forhandlingerne, si snart forholdene i andre lande tillader det.

ii) Frihandelsaftaler

Brugt med omtanke kan frihandelsaftaler med udgangspunkt i WTO-reglerne og andre
internationale bestemmelser fremme en hurtigere og sterre dbenhed og integration, idet de gor
det muligt at behandle spergsmal, der endnu ikke er modne til at blive dreftet multilateralt, og
at bane vejen for naste etape af den multilaterale liberalisering. Mange neglespergsmal som
f.eks. investeringer, offentlige kontrakter, konkurrence, andre reguleringsspergsmaél og sikring
af handhevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder, der i dag ikke er reguleret inden for
rammerne af WTO, kan behandles gennem frihandelsaftaler.

Frihandelsaftaler kan dog ogsa vere forbundet med risici for det multilaterale handelssystem.
De kan vanskeliggere handelen, undergrave princippet om ikke-forskelsbehandling og holde
de svageste gkonomier ude. For at have en positiv effekt skal frihandelsaftaler have et bredt
anvendelsesomrade, liberalisere handelen pa praktisk taget alle omrader og vare mere
vidtgdende end WTO-reglerne. EU laegger vaegt pé at sikre, at alle nye frihandelsaftaler, ogsa
vores egne, er et springbrat - ikke en snublesten - til multilateral liberalisering.

Frihandelsaftaler er pd ingen made noget nyt for EU. De spiller f.eks. en vigtig rolle i EU's
naboskabspolitik, idet de styrker de ekonomiske og reguleringsmessige forbindelser til EU.
De indgér i vores forhandlinger om ekonomiske partnerskabsaftaler med landene i Afrika,
Vestindien og Stillehavet og om fremtidige associeringsaftaler med Mellemamerika og Det
Andinske Fallesskab. Men mens vores mal inden for udvikling og naboskab understottes
ganske godt af vores nuvarende bilaterale aftaler, tilgodeser de kun i mindre grad vores
vigtigste handelsinteresser, herunder ogsa i Asien. Aftalernes indhold er desuden begrenset.
Vi ber ogsa fremover tage andre spergsmal og handelspolitikkens mere overordnede rolle i
EU's forbindelser udadtil i betragtning, ndr vi udvikler bilaterale handelsforbindelser. Skal
handelspolitikken bidrage til at skabe arbejdspladser og eget vekst, skal eskonomiske faktorer
imidlertid spille en central rolle ved valget af de fremtidige frihandelsaftaler.

De okonomiske neglekriterier ved valg af nye frihandelspartnere ber vaere markedspotentialet
(okonomisk omfang og vaekst) og omfanget af beskyttelsesforanstaltninger, der er indfert mod
EU's eksportinteresser (told og ikke-toldmaessige barrierer). Vi ber ogsa tage hensyn til de
forhandlinger, vores potentielle partnere forer med konkurrenter til EU, og betanke, hvordan
de formentlig vil pavirke markederne og ekonomierne i EU, og vi ber vere klar over faren
for, at den praferenceadgang til EU-markedet, som vores nabolande og partnere blandt
udviklingslandene i gjeblikket nyder, kan blive undermineret.

Lagges disse kriterier til grund, er det ASEAN-landene, Korea og Mercosur (som der
allerede er indledt forhandlinger med), der ber satses pid. De har truffet omfattende
beskyttelsesforanstaltninger, har et stort markedspotentiale og er ved at indga frihandelsaftaler
med konkurrenter til EU. Indien, Rusland og Samarbejdsradet for Golfstaterne (som der
ogsé allerede forhandles med) er ogsé - pd grund af deres kombinationer af markedspotentiale
og omfanget af beskyttelsesforanstaltningerne - af direkte interesse for EU. Kina opfylder
ogsd mange af de nevnte kriterier, men krever serlig opmarksomhed péd grund af de
muligheder og risici, landet frembyder.
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Indholdsmessigt ber nye frihandelsaftaler med fokus pa konkurrenceevnen have et bredt og
ambitigst anvendelsesomrade og tilstraebe storst mulig liberalisering af handelen, herunder en
vidtgdende liberalisering af tjenesteydelser og investeringer. Der ber i nart samarbejde med
medlemsstaterne udvikles en ny og ambitigs standardiseret EU-investeringsaftale. Hvis vores
partnere har indgaet frihandelsaftaler med andre lande, der er konkurrenter til EU, ber vi som
et minimum arbejde for fuld ligebehandling. Kvantitative importbegransninger og alle former
for told, skatter, afgifter og eksportbegraensninger ber afskaffes.

Frihandelsaftaler ber ogsé fjerne ikke-toldmaessige barrierer, sa vidt muligt gennem indbyrdes
tilneermelse af reglerne, og de ber indeholde strenge bestemmelser, der kan lette samhandelen.
De ber indeholde strengere bestemmelser om beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder
og fair konkurrence, f.eks. bestemmelser om héandhavelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder 1 trdd med EU's handhevelsesdirektiv. Hvor det er relevant, vil vi
arbejde for at fa indarbejdet bestemmelser om god forvaltningspraksis pa finans-, skatte- og
retsomradet. Vi ber ogsa sikre, at frihandelsaftalernes oprindelsesregler bliver forenklet og
mere tidssvarende og tager hgjde for globaliseringen. Vi vil indfere interne ordninger til at
fore kontrol med gennemforelsen og resultaterne af nye frihandelsaftaler.

I forbindelse med nye frihandelsaftaler skal vi arbejde for at fremme en beredygtig udvikling
gennem vores bilaterale handelsforbindelser. Der kunne f.eks. inds&ttes nye bestemmelser om
samarbejde pa omrdder som arbejdsstandarder og miljobeskyttelse. Vi vil ogsa tage hensyn til
vores partneres udviklingsbehov og en aftales mulige virkninger for andre udviklingslande,
serlig den mulige indvirkning péd fattige landes preferenceadgang til EU-markedet. De
mulige virkninger pd udviklingsomradet ber underseges ved den generelle
konsekvensanalyse, der gennemferes, for der tages stilling til, om der skal indledes
frihandelsforhandlinger. I overensstemmelse med vores holdning inden for WTO vil vi
opfordre vores frihandelspartnere til at lette markedsadgangen for de mindst udviklede lande,
om muligt ved at give dem told- og kvotefri adgang.

Det er et hgjt ambitionsniveau. Forhandlinger om bilaterale aftaler kan vaere indviklede og
vanskelige, men vi mé serge for at skabe et solidt udgangspunkt for forhandlingerne. Vi skal
fra starten sikre, at vores potentielle partnere har mal, der svarer til vores, s forhandlingerne
ikke pa et senere tidspunkt gér 1 hardknude pa grund af forskellige forventninger. Om der skal
indledes forhandlinger, ber afgeres fra sag til sag ud fra de nevnte ekonomiske kriterier, men
der ber ogsa tages hensyn til vores partneres beredvillighed og mere overordnede politiske
betragtninger. Bestemmelser om frihandelsaftaler ber vare en integrerende del af de generelle
forbindelser med det pageldende land eller den pagaeldende region. Hvordan det bedst opnas
inden for de generelle institutionelle rammer, vil skulle afgeres fra sag til sag.

iii) Den transatlantiske handel og konkurrenceevne

De transatlantiske handelsforbindelser er langt de sterste i verden og udger selve kernen i
verdensekonomien. Det kunne give bdde EU og USA store ekonomiske gevinster, hvis de
ikke-traditionelle barrierer i baglandet blev fjernet. Det har vi nu arbejdet pa i nogen tid,
senest inden for rammerne af det transatlantiske ekonomiske initiativ, der blev lanceret i
2005, og en reekke dialoger pa reguleringsomradet. Trods nogen fremgang har det dog vist sig
at veere vanskeligt, og der er behov for nye impulser.

Vi skal ogsa samarbejde om at lefte de globale udfordringer. P4 grund af den vegt, vi har i
verdensekonomien, har samarbejdet mellem EU og USA om spergsmal som f.eks. beskyttelse
af intellektuelle ejendomsrettigheder og handelssikkerhed stor betydning.
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iv) Kina

Kina er den ubetinget storste enkeltudfordring for EU's evne til at udnytte globaliseringen til
at skabe vaekst og beskaftigelse. Kina star foran store sociale, miljgmaessige og ekonomiske
udfordringer, som snarest ber tages op. EU skal se Kina som det, det er - en mulighed, en
udfordring og en fremtidig partner.

Kommissionen vil fastlegge en omfattende Kina-strategi i de kommende uger. P& det
handelsmassige og ekonomiske omrade vil denne strategi opstille klare prioriteringer med
fokus pa centrale udfordringer, f.eks. hadndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder,
markedsidbning og investeringsmuligheder, og den vil understrege behovet for at styrke
samarbejdet - gennem Kommissionen - med medlemsstaterne og andre parter for at lose disse
sporgsmal.

v) Hindhzevelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder

EU ber arbejde pa at fi indsat strengere bestemmelser om intellektuelle ejendomsrettigheder 1
fremtidige bilaterale aftaler og hdndhavelsen af de forpligtelser, der indgas pad omradet, for at
begraense krenkelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder og fremstillingen og eksporten af
kopivarer. Kommissionen vil oge sin indsats pa hdndhavelsesomradet og samarbejdet med en
reekke saerlig vigtige lande, navnlig Kina, Rusland, ASEAN-landene, Korea, Mercosur, Chile
og Ukraine. Desuden vil vi som led i tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet arbejde pé at fa
forbedret handhavelsen dér. Det vil bl.a. sige, at vi skal styrke toldsamarbejdet, indlede og
forsterke dialogen om intellektuelle ejendomsrettigheder, oge vores tilstedeverelse pé stedet,
afsatte flere ressourcer for at stotte rettighedshaverne, iser SMV'er, og skabe opmarksomhed
om problematikken omkring intellektuel ejendomsret hos EU's virksomheder, sarlig dem, der
har aktiviteter 1 Kina.

vi) Ny markedsadgangsstrategi

EU's markedsadgangsstrategi blev iverksat 1 1996 for at lette handhavelsen af multilaterale
og bilaterale handelsaftaler og fi &bnet tredjelandsmarkeder. Malet er at oplyse eksporterer
om betingelserne for markedsadgang og at skabe rammer til at fjerne handelshindringer. Den
database om markedsadgang, der er opbygget til stotte for strategien, har ganske vist bidraget
til at oplyse virksomhederne og de politiske beslutningstagere om markedsbetingelserne, men
den har ikke udfoldet sit fulde potentiale.

Kommissionen vil forelegge en meddelelse om en ny markedsadgangsstrategi primo 2007.
Det vil formentlig medfere, at der regelmessigt vil blive opstillet prioriteringer for de sektorer
og markeder, hvor det kan give EU's eksporterer storst fordel, hvis der ikke var nogen
handelshindringer.

Kommissionen bliver nedt til at fokusere sine ressourcer pa neglelande, investere i teknisk
fagkundskab, koordinere de politiske instrumenter og arbejde tattere sammen med
medlemsstaterne og erhvervslivet/eksportererne. Vi ber ogsd udnytte erfaringerne fra de
hidtidige forhandlinger til at fastsla, hvad der virker, og hvad der ikke virker, nir vi skal
arbejde pa at fjerne de mere indviklede barrierer.

vii) Offentlige kontrakter
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Nesten alle EU's store handelspartnere forer en restriktiv udbudspolitik, der diskriminerer
leveranderer fra EU. Kommissionen overvejer at forelaegge et forslag, der tager sigte pa denne
form for praksis, s EU-leveranderer, der deltager 1 udbud uden for EU, sikres samme vilkér
som landets egne leveranderer.

Den bedste made at regulere disse spergsmal pd er ved at opfordre tredjelande til at forhandle
sig frem til omfattende aftaler med EU. Abne udbudsmarkeder i EU er vigtige for vores egen
velstand, og derfor ligger udfordringen i at finde nye metoder til at &bne de store
udbudsmarkeder i tredjelande uden at lukke for vores egne markeder. Hvis vigtige
handelspartnere melder klart ud, at de ikke ensker at arbejde hen imod gensidighed, ber vi
overveje at indfore malrettede adgangsbegraensninger for dele af EU's udbudsmarked for at
tilskynde vores partnere til at tilbyde en gensidig markedsdbning. Denne fremgangsmade
kommer ikke pa tale for de fattigere udviklingslande.

viii) Gennemgang af de handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger

Handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger er en del af det multilaterale handelssystem og
er med til at sikre, at de fordele, &bne markeder forer med sig, ikke undergraves af en illoyal
pris-, handels- eller subsidiepolitik. Vi mi sikre os, at vores partnere opfylder hgje standarder,
ndr de gor brug af handelsbeskyttelsesforanstaltninger, og at alle internationale regler bliver
overholdt.

Vi mé ogsa sikre, at de instrumenter, vi anvender, er effektive og tager hensyn til udviklingen
i verdensgkonomien. Producenter i EU konkurrerer siledes f.eks. mere og mere med
europ@iske distributerer, som har udflyttet produktionen, fordi det i mange tilfelde er den
eneste made, hvorpd de kan klare den internationale konkurrence og bidrage til at bevare
arbejdspladser 1 Europa. Leveranderer producerer 1 mere end et land - ofte béde 1 og uden for
EU. Varer, der er samlet i ét land, indeholder ofte dele, der er fremstillet i et andet.
Forbrugerne og andre producenter forventer et storre udbud, lavere priser og hegjere
standarder. Vi md overveje, om vores instrumenter gor det muligt for os at tage hensyn til
denne brede vifte af europaiske interesser.

For sé vidt angéar den illoyale subsidiepolitik, skal vi skaerpe kravene om gennemsigtighed pé
internationalt plan og e@ge vores muligheder for at overvige de fremgangsmader, der anvendes
1 tredjelande. Nér det er berettiget, vil vi benytte WTO's tvistbileeggelsesordninger eller vores
egne antisubsidieinstrumenter for at fi sat en stopper for tredjelandes praksis, der fordrejer
konkurrencen urimeligt.

Kommissionen vil indhente eksperters og de bererte parters holdninger for at afgere, hvordan
vi kan udnytte vores handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger bedre 1 det 21. drhundrede.
Pé grundlag heraf vil der blive udarbejdet en grenbog senere pa aret.

5. KONKLUSION

Hvis vi skal sikre EU's konkurrenceevne i verdensekonomien ved at fjerne handelshindringer,
kreever det nye prioriteringer og nye tilgange i handelspolitikken samt EU-regler af heoj
kvalitet - og en storre indbyrdes sammenhang. Dette skal vere en integrerende del af den
overordnede Lissabon-strategi. Vi skal intensivere samarbejdet internt i Kommissionen og
med medlemsstaterne, erhvervslivet og andre parter som foresldet i Kommissionens
meddelelse "Europa i verden".
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Det vigtigste middel til at nd vores mal er og bliver systemet med multilaterale forhandlinger.
EU er derfor stadig varm tilhenger af multilateralisme. Verdenshandelssystemet - baseret pa
WTO - er afgerende, for det skaber forudsigelighed, stabilitet og andre vigtige forudsetninger
for global veekst. Vi skal udnytte nye muligheder, optimere vores bestrabelser for at abne
markeder og tackle handelsforvridninger inden for rammerne af det multilaterale system og
gennem bilaterale initiativer. Vi vil arbejde pé at skabe de fornedne betingelser for en aben og
fair global konkurrence og pa at formidle vores regler og standarder til vores partnere.

Kommissionens forslag for de kommende méineder:
Internt i EU vil vi:

- sorge for, at vores forslag vedrerende den interne politik ikke kun fremmer europziske
standarder, men ogsa stir mal med udfordringerne ved den globale konkurrence

- sorge for, at fordelene ved dAbne markeder nar ud til borgerne, og vi vil derfor overvige
udviklingen i importen og forbrugerpriserne

- ruste borgerne til forandring ved hjzlp af den nye generation af programmer inden for
samharighedspolitikken og Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen.

Eksternt vil vi:

- ogsd fremover bakke op om Doha-handelsrunden og WTO-samarbejdet som det bedste
middel til at 4bne og forvalte verdenshandelen

- foreleegge forslag om prioriteringer i handels- og investeringsforbindelserne med Kina som
led i en overordnet strategi med henblik pé at opbygge et frugtbart og ligevaerdigt partnerskab

- indlede anden fase af EU's strategi til hindhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder
- forelegge forslag om en ny generation af neje udvalgte og prioriterede frihandelsaftaler
- foreleegge forslag om en ny og styrket markedsadgangsstrategi

- foresla foranstaltninger til 4bning af udbudsmarkedet i tredjelande

- vurdere effektiviteten af vores handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger.

Det er en ambities dagsorden, som skal styrke handelspolitikkens bidrag til vakst og
beskeftigelse 1 EU, bidrage til liberalisering af verdenshandelen og vare et supplement til
andre af handelspolitikkens eksterne mél, sarlig inden for udvikling og naboskab. Den vil
have afgerende betydning for vurderingen af effektiviteten af EU's handelspolitik 1 de
kommende maneder og ar.
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Statistical Annex (intra-EU trade excluded)

Table 1: Market potential and key economic indicators of main EU trade partners

Market GDP Annual Trade with the Share of EU

potential (2005, €Bn) average EU (2005, €Bn) | trade (2005, %)

2005-25 growth rates

(€ bn)** 2005-25 (%)*
USA 449 10.144 3.2 412.7 18.5
China 204 1.573 6.6 209.4 9.4
Japan 74 3.920 1.6 116.4 5.2
India 58 607 55 40.0 1.8
ASEAN 57 714 4.9 115.1 52
Korea 45 598 47 53.3 24
Mercosur 35 677 3.6 51.0 23
Canada 28 849 26 40.8 1.8
GCC 27 412 43 87.6 3.9
Russia 21 526 3.0 163.0 7.3
Taiwan 18 268 43 36.5 1.6
Australia 17 526 25 30.1 1.4
HK 12 149 4.8 311 1.4
Iran 10 151 43 24.2 1.1
Ukraine 5 61 49 20.7 0.9

Source: World Bank, Global Insights and own calculations. Note: * Growth figures from Global Insights 2007-15.

** Indicates cumulative changes in market size: economic size x growth.
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Table 2: World market shares in 2003 and change over the 1995-2003 period

market change in market share
share 2003 between 1995 and 2003
(in %) (in percentage points)
EU 21.3 -1.1
Japan 10.5 -4.0
Korea 4.4 0.3
Russia 1.4 0.3
India 1.2 0.2
Ukraine 0.3 0.2
USA 13.8 -2.7
China 1.2 5.1
Hong Kong 1.8 0.5
Mediterranean 1.7 0.3
GCC 0.6 0.1
Mercosur 2.2 -0.1
Brazil 1.6 0.0
ASEAN 8.3 0.2
Rest of the world 18.6 0.6

Note: The sum of figures in the first column equals 100, the sum of figures in the last column is 0.

Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006) — report for DG Trade
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Table 3: World market shares in low-, medium-, and high-quality products in 2003 and
change over the 1995-2003 period

(level in percent and variation in percentage points)

down-market mid-market up-market

2003  Variation| 2003  Variation | 2003  Variation
EU 12.9 -1.8 20.0 2.0 32.3 3.1
Japan 6.7 -2.2 11.7 -4.4 15.2 -6.9
Korea 5.1 -0.1 4.4 0.8 3.1 -0.6
USA 12.0 -3.7 13.6 -4.1 17.9 0.2
China 20.4 8.1 8.2 4.6 3.7 1.5
Mercosur 3.0 0.1 4.2 0.6 0.9 -0.1
ASEAN 7.4 -2.8 7.7 -1.5 5.3 -0.3

Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006) — report for DG Trade

Table 4: Contribution to the trade balance by quality of traded goods in 1995 and 2003

EU USA Japan Korea India Russia China
2003
Low-market -56.6 -47.1 -18.9 74.8 73.2 14.1 182.7
Mid-market -15.8 5.2 30.1 -19.2 -43.8 39.3 -57.0
Up-market 75.8 20.2 -0.9 -55.4 -36.9 -66.5 -88.9
not classified -3.4 21.7 -10.3 -0.3 7.6 13.1 -36.8
gggg ;’ae"sa ﬁo‘:: 67.8 35.3 24.8 67.2 65.6 55.2 148.5
1995
Low-market -36.5 -36.4 -16.0 108.4 49.9 59.3 109.7
Mid-market -20.8 25.1 23.9 -39.0 -29.6 426 41.3
Up-market 61.0 10.1 46 -68.5 613  -1125 -63.4
not classified -3.7 1.3 -3.3 -0.9 41.0 10.6 -5.0
g:g: ;eﬁsa ﬁo‘;f 52.3 32.1 20.5 94.8 57.3 94.7 94.2

Note: when quantities are not available the breakdown by quality ranges is not possible.
Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006), report for DG Trade.
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Table 5: Contribution to Trade Balance of high technology products by quality in 2003

Quality EU25 USA Japan Korea Russia India China
all -12.7 28.9 3.7 29.5 10.9 -44.4 -8.9
not classified -4.0 4.1 -0.4 -0.3 -0.2 -0.9 -3.5
t'jg:‘n ology Low-market 1.4 35 42 37 62  -178 38.8
Mid-market -2.0 6.7 6.1 7.8 -2.0 -7.1 -15.4
Up-market 4.8 14.6 -6.1 18.4 6.8 -18.6 -28.7
all 12.7 -28.9 -3.7 -29.5 -10.9 44.4 8.9
not classified 0.6 17.7 -9.9 0.0 134 8.5 -33.3
Others Low-market -45.2 -50.6 -23.1 71.2 7.8 90.9 144.0
Mid-market -13.8 -1.4 24.0 -26.9 41.3 -36.7 -41.6
Up-market 711 5.5 5.2 -73.7 -73.3 -18.3 -60.2

Note: when quantities are not available the breakdown by quality ranges is not possible.
Source: UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006), report for DG Trade.

17

DA



Share in World FDI Flows 2002-2004
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