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BEGRUNDEL SE

1. ANVENDELSE AF DEN MAKROGKONOMISKE KONDITIONALITET UNDER
SAMH@RIGHEDSFONDEN

Samhgrighedsfonden blev oprettet for at skre vakstorienterede investeringer i
transportinfrastruktur- og miljgprojekter, der er nadvendige med henblik pa reel konvergens,
samtidig med at medlemsstaterne skulle foretage budgetkonsolidering i tréd med programmer,
der skulle fare til overholdelse af betingelserne om gkonomisk konvergens som fastsat i
Maastrichtkriterierne. Der er fastsat betingelser for at opna bistand fra Samharighedsfonden
for sd vidt angar finanspolitisk disciplin, bl.a. ved at undga uforholdsmeessigt store offentlige
underskud, jf. artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF).
Bestemmelserne tager sigte pa at @ge de nationale regeringers incitament til at fare en sund
finanspolitik og etablere de rette makrogkonomiske betingelser, der er nadvendige for at sikre
en effektiv anvendelse af midlerne fra Samhgrighedsfonden.

| henhold til artikel 4 i Rédets forordning (EF) nr. 1084/2006 af 11. juli 2006, der fastsadter
betingelserne for stette fra Samherighedsfonden, kan Radet pa fordag fra Kommissionen
beslutte at suspendere hele eller dele af forpligtelserne fra fonden til den pégaddende
medlemsstat, hvis: i) den paged dende medlemsstat er omfattet af en procedure vedrarende et
uforholdsmaessigt stort underskud, og ii) ikke har truffet virkningsfulde foranstaltninger til
opfalgning af Ré&dets henstilling i henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF* inden for den givne
frist. Det, der udiaser en suspension af forpligtelserne, er derfor en radsafgerelse vedtaget
med hjemmel i artikel 126, stk. 8, i TEUF?.

Eftersom suspensionen udelukkende omfatter forpligtelser, beragres igangvaaende projekter
ikke, nar blot der kan foretages betalinger pa grundlag af samlede foregéende forpligtelser,
som forbliver &ne i det tidsrum, der er omhandlet i artikel 93 i forordning (EF) nr.
1083/2006. | det tidsrum kan medlemsstaten traffe foranstaltninger til at rette op pa sit
uforholdsmaessigt store underskud, uden at det bergrer betalinger fra Samhgrighedsfonden
vedrgrende forudgaende forpligtelser. En beslutning om at suspendere forpligtelser kan have
betydning for den pagad dende medlemsstats investeringsadfaard.

2. BETINGELSER, DER UDL@SER SUSPENSIONEN AF SAMH@RIGHEDSFONDENS
FORPLIGTELSER

2.1. Forekomst af et uforholdsmaessigt stort under skud

Radets henstilling i henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF af 7. juli 2009 med henblik pa
at korrigeredet uforholdsmaessigt store under skud

Den 7. juli 2009 opfordrede Radet de ungarske myndigheder til at bringe situationen med det
uforholdsmaessigt store underskud til opher senest i 2011. Ungarn blev specifikt opfordret til
a begraanse forvaaringen af budgetsituationen i 2009 ved at sikre en fuldsteandig

! Der har aflest traktatens artikel 104, stk. 7, der henvises til i artikel 4 i Radets forordning (EF) nr.
1084/2006.
2 Der har aflast traktatens artikel 104, stk. 8, der henvises til i artikel 4 i Rédets forordning (EF) nr.
1084/2006.
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gennemfarelse af vedtagne og bebudede korrigerende foranstaltninger for at opfylde malet pa
3,9 % af BNP. Desuden blev det hengtillet, at landet fra 2010 strengt skulle gennemfare de
nadvendige konsolideringsforanstaltninger for at sikre et fortsat fald i det strukturelle
underskud og et nyt fald i det samlede underskud med en gget anvendelse af strukturelle
foranstaltninger, sa der sikres en varig forbedring af de offentlige finanser. Radet henstillede
ogsa til, at der i rette tid preeciseres og vedtages foranstaltninger, som er ngdvendige for at
opna en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2011 og mindst sikre en
kumuleret finanspolitisk indsats pa 0,5 % af BNP i 2010 og 2011. De ungarske myndigheder
blev ligeledes bedt om at sikre, at den offentlige gaddskvote blev bragt ind pa en stet
nedadgaende kurs.

2.2. Utilstraskkelige foranstaltninger truffet som reaktion pa Radets henstilling af 7.
juli 2009 med henblik pa at korrigere det uforholdsmaessigt store under skud

Radet konkluderede den 24. januar 2012, at mens Ungarn formelt overholdt referenceveadien
pd 3% af BNP i 2011, var dette ikke baseret pd en strukturel og holdbar korrektion.
Budgetoverskuddet i 2011 afhang af betydelige engangsindtasgter pa over 10 % af BNP og
var ledsaget af en kumuleret strukturel forvaaring i 2010 og 2011 pa 2% % af BNP i forhold
til en anbefalet kumuleret finanspolitisk forbedring pa 0,5 % af BNP. Myndighederne agter
ganske vist at gennemfgare betydelige strukturelle foranstaltninger i 2012, der skulle reducere
det strukturelle underskud til 2,6 % af BNP, men referencevaadien pd 3 % af BNP ville
endvidere igen blot blive overholdt takket vaae engangsforanstaltninger pa teg ved 1 % af
BNP. Endelig forventedes underskuddet i 2013 (3% af BNP) pa ny at overstige
referencevaadien i TEUF selv under hensyntagen til de supplerende foranstaltninger, der har
vaget bebudet siden Kommissionens efterarsprognose fra 2011. Det hgjere underskud i 2013
forventedes hovedsagelig a hssnge sammen med det forhold, a midlertidige
engangsindtagyter blev udfaset som planlagt, mens ikke alle planlagte strukturreformer var
tilstraskkeligt specificerede. Radet konkluderede samlet set, at de ungarske myndigheders
opfalgning af Radets henstilling i henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF af 7. juli 2009 havde
vaget utilstraskkelig.

3. FORESLAET SUSPENSION AF FORPLIGTEL SER FRA SAMH@RIGHEDSFONDEN

Under hensyntagen til i) et uforholdsmaessigt stort underskud i Ungarn ii) og Radets afgerelse
I henhold til artikel 126, stk. 8, i TEUF om konstatering af, at Ungarn ikke har truffet
virkningsfulde foranstaltninger til opfelgning af Radets henstilling af 7. juli 2009 med henblik
pa at bringe det uforholdsmasssigt store underskud til opher, er Kommissionen af den
opfattelse, at der hurtigst muligt skal sikres en ramme til stette for offentlige politikker, der
hurtigt kan gere de offentlige finanser sunde igen.

Kommissionen foreslar derfor at suspendere en del af forpligtel serne fra Samherighedsfonden
til Ungarn. Suspensionen far virkning fraden 1. januar 2013.

4, OPHAVELSE AF SUSPENSIONEN OG GENOPF@RELSE AF DE SUSPENDEREDE
FORPLIGTELSER PA BUDGETTET

Som opfelgning pa Radets afgerelse i henhold til artikel 126, stk. 8, i TEUF af 24. januar
2012 vil Kommissionen hengtille til Radet at vedtage en ny henstilling i henhold til artikel
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126, stk. 7, med henblik pa at korrigere det uforholdsmasssigt store underskud. | denne
henstilling vil Radet fastsadte de politiske foranstaltninger, Ungarn skal tradffe.

Inden for en frist pa hgjst seks maneder efter at Radet har vedtaget henstillingen, vil Ungarn
aflasgge rapport om de foranstaltninger, der er truffet, og pa dette grundlag vil Kommissionen
vurdere, om de foranstaltninger, Ungarn har truffet, synes effektive til at korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud.

Hvis denne vurdering er positiv, forelaagger Kommissionen Radet en meddelelse herom med
den indstilling, at det ikke er nadvendigt med yderligere skridt i proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Pa dette grundlag bedutter Rédet pa forslag af
Kommissionen hurtigst muligt at ophaeve suspensionen.

Derefter suspenderes proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. | 1gbet
af denne periode vil Kommissionen fortsat overvage gennemfarelsen af de foranstaltninger,
der tradfesi henhold til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Hvis
det pa et hvilket som helst tidspunkt fer ophaevelse i henhold til artikel 126, stk. 12, i TEUF
pavises, at de trufne foranstaltninger ikke er tilstraskkelige, vil Radet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen vedtage en ny afgarelse i henhold til artikel 126, stk. 8. Det kan
paforslag af Kommissionen vedtage en ny afgarelse om at suspendere Samherighedsfondens
forpligtel ser.

Hvis Radet imidlertid ved udgangen af perioden pa seks maneder efter henstillingen i henhold
til artikel 126, stk. 7, beslutter, at der ikke er blevet truffet virkningsfulde foranstaltninger,
forbliver den oprindelige suspension i kraft. En sadan afgarelse i henhold til artikel 126, stk.
8, kan ydermere fare il en suspension af yderligere forpligtel ser fra Samharighedsfonden.

Nar Radet opheever suspensionen, beslutter det samtidig pa forslag af Kommissionen at
genopfare de suspenderede forpligtelser pa budgettet efter proceduren i den
interingtitutionelle  aftale af 17.ma 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning®, som finder
anvendelse indtil 2013. Hvis beslutningen om at ophaseve suspension tradfes efter den 31.
december 2013, finder Radets forordning (EU) nr. [...] om fastlesggelse af den flerdrige
finansielle ramme for &rene 2014-2020" anvendelse p& genopferelsen af de suspenderede
forpligtelser pa budgettet.

8 EUT C 139 &f 14.6.2006, s. 1 (punkt 20).
4 Kommissionens forslag KOM(2011) 398 endelig af 29.6.2011 (artikel 8).
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2012/0034 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om suspension af forpligtelser fra Samharighedsfonden til Ungarn

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1084/2006 af 11. juli 2006 om oprettelse af
Samhgrighedsfonden og om ophaavelse af forordning (EF) nr. 1164/94°, saalig artikel 4, stk.

1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)
©)

| henhold til artikel 174 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
(TEUF) skal Unionen udvikle og fortsadte sin indsats for at styrke sin gkonomiske,
socidle og territorialle samhgrighed med henblik pa at fremme en overordnet
harmonisk udvikling af Unionen.

| overensstemmelse med artikel 175 i TEUF skal medlemsstaterne fere deres
gkonomiske politik og samordne denne med henblik pa at na de mal, der er fastlagt i
artikel 174 i TEUF. Udformningen og gennemfarelsen af Unionens politikker og
aktioner samt gennemfarelsen af det indre marked skal ske under hensyntagen til
malenei artikel 174 og skal bidrage til deres virkeliggerelse.

| henhold til artikel 121 i TEUF skal Radet ngje overvage den gkonomiske udvikling i
medlemsstaterne og i Unionen for at sikre tadtere samordning af de gkonomiske
politikker og en varig konvergens mellem medlemsstaternes gkonomiske resultater og
for at sikre de gkonomiske politikkers overensstemmelse med de overordnede
retningslinjer for den gkonomiske politik.

| overensstemmelse med artikel 126 i TEUF skal medlemsstaterne undga
uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

| overensstemmelse med artikel 177 i TEUF definerer Europa-Parlamentet og Radet
Samherighedsfondens opgaver, hovedma og indretning, idet Samherighedsfonden
yder finansielle bidrag til projekter inden for miljg og transeuropadske net pa
transportinfrastrukturomradet.

EUT L 210 af 31.7.2006, s. 79.
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(6)

(7)

(8)

9)

| protokol nr. 28 om gkonomisk, social og territorial samharighed er medlemsstaterne
enige om, at Samhgarighedsfonden skal yde finansielle bidrag fra Unionen til projekter
pa miljgomradet og inden for transeuropadaske net i medlemsstater, der har en
bruttonationalindkomst pr. indbygger pa mindre end 90 % af gennemsnittet i Unionen,
og som har et program, der farer til opfyldelse af betingelserne for @konomisk
konvergens som naevnt i artikel 126 i TEUF.

Ved artikel 4 i forordning (EF) nr. 1084/2006 er der fastsat betingelser for stette fra
Samhgrighedsfonden, og adgangen til den finansielle bistand fra fonden er gjort
betinget af, at et uforholdsmaessigt stort underskud undgas, jf. artikel 126 i TEUF®.

Radet fastslog den 5. juli 2004 i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, at der
foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Ungarn, og fremsatte samme dato en
farste henstilling pa grundlag af artikel 104, stk. 7. | overensstemmelse med artikel
126, stk. 7, i TEUF vedtog Radet den 7. juli 2009 den seneste henstilling til Ungarn
med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til
ophar senest i 2011. Ungarn blev specifikt opfordret til at begraanse forvaaringen af
budgetsituationen i 2009 ved at sikre en fuldstaandig gennemfarelse af vedtagne og
bebudede korrigerende foranstaltninger for at opfylde maet pa 3,9% af BNP.
Desuden skulle Ungarn fra 2010 strengt gennemfgre de ngdvendige
konsolideringsforanstaltninger for at sikre et fortsat fald i det strukturelle underskud
og et nyt fald i det samlede underskud med en gget anvendelse af strukturelle
foranstaltninger, sa der sikres en varig forbedring af de offentlige finanser. Ungarn
skulle endvidere i rette tid fremlaggge og vedtage konsolideringsforanstaltninger, som
er ngdvendige for at opna en korrektion af det uforholdsmasssigt store underskud
senest i 2011 og mindst sikre en kumuleret finanspolitisk indsats pa 0,5 % af BNP i
2010 og 2011. Endelig skulle den offentlige gaddskvote bringes ind pa en stet
nedadgaende kurs.

| overensstemmelse med artikel 126, stk. 8, TEUF vedtog Radet den 24. januar 2012
en afgerelse om, at Ungarn ikke havde truffet virkningsfulde foranstaltninger som
reaktion pa Radets henstilling af 7. juli 2009. Det bemagkedes i afgarelsen, at mens
Ungarn formelt overholdt referencevaardien pa 3% af BNP i 2011, var dette ikke
baseret pa en strukturel og holdbar korrektion. Budgetoverskuddet i 2011 afhang af
betydelige engangsindtaegter pa over 10 % af BNP og var ledsaget af en kumuleret
strukturel forvaaring i 2010 og 2011 pa 2,75% af BNP i forhold til en anbefalet
kumuleret finanspolitisk forbedring pa 0,5 % af BNP. Myndighederne agter ganske
vist a gennemfeare betydelige strukturelle foranstaltninger i 2012, der skulle reducere
det strukturelle underskud til 2,6 % af BNP, men referencevaardien pa 3 % af BNP
ville endvidere igen blot blive overholdt takket vaae engangsforanstaltninger pa ted
ved 1% af BNP. Endelig forventedes underskuddet i 2013 (3,25 % af BNP) atter at
overstige referencevagdien i TEUF selv under hensyntagen til de supplerende
foranstaltninger, der har vaaet bebudet siden Kommissionens efterarsprognose fra
2011. Det hgjere underskud i 2013 forventedes hovedsagelig at haange sammen med
det forhold, at midlertidige engangsindtasgter blev udfaset som planlagt, mens ikke
ale planlagte strukturreformer var tilstraskkeligt specificerede. Rédet konkluderede
samlet set, at de ungarske myndigheders opfaigning af Radets henstilling i henhold til
artikel 126, stk. 7, i TEUF af 7. juli 2009 havde vaaret utilstraskkelig.

Der har aflast traktatens artikel 104, der henvisestil i artikel 4 i Radets forordning (EF) nr. 1084/2006.
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(10) | Ungarns tilfadde er de to betingelser, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, i forordning
(EF) nr. 1084/2006, derfor opfyldt. Radet kan pa forslag af Kommissionen derfor
suspendere hele eller dele af forpligtelserne fra Samherighedsfonden pr. 1. januar
2013. Beslutningen om, hvor store forpligtelser fra Samhgrighedsfonden der
suspenderes, bgr sikre, at suspensionen bade er effektiv og forholdsmaessig og
samtidig tager hensyn til den nuvaaende overordnede gkonomiske situation i Den
Europadske Union og Samharighedsfondens relative betydning for den pagaddende
medlemsstats gkonomi. Det er derfor hensigtsmasssigt i tilfedde af en ferste
anvendelse af artikel 4, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1084/2006 for en given
medlemsstat at fastssdte belgbet pd 50% aof tildelingen af midler fra
Samhgrighedsfonden for 2013 uden at overskride et maksimalt belagb pa 0,5 % af den
pagaddende medlemsstats nominelle BNP som skgnnet af Kommissionens
tjenestegrene.

(11) Gennemferelsen af transport- og miljgprojekter eller forpligtelser, der allerede er
indgdet pa tidspunktet for suspensionen, vil ikke blive truet, hvis de ngdvendige
korrigerende  foranstaltninger  gennemferes  hurtigt. Ved a  suspendere
forpligtelsesbevillinger med virkning fra det felgende & vil den igangvagrende
projektgennemfarelse ikke blive pavirket i en laangere periode, hvilket giver de
kompetente myndigheder den ngdvendige tid til at vedtage foranstaltninger, som
genskaber makrogkonomiske og finanspolitiske betingelser til gavn for baxedygtig
vakst og beskadtigelse —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

495184000 EUR (i lgbende priser) af Samhgrighedsfondens forpligtelser til Ungarn
suspenderes pr. 1. januar 2013.

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Ungarn.
Udfaadiget i Bruxelles, den
P& Radets vegne
Formand
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