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1. Konkurrenceevne og erhvervspolitik i EU

l.a  Kommissionens meddelelse “Fastholdelse af forpligtigelserne —
gget fremdrift”

1.b. Kommissionens arbejdsdokument ”’Den europziske konkurren-
ceevnerapport 2001

l.c. Kommissionens arbejdsdokument ”’Best rapporten 2001”. SEC
(2001)1704.

1.d. Kommissionens arbejdsdokument ’Virksomhedernes adgang til
finansiering” SEC(2001) 1667

l.e. Kommissionens arbejdsdokument ”Den Europaiske Resultat-
tavle for Innovation” SEC(2001) 1414.

1.f. Kommissionens arbejdsdokument ’Benchmarking af Erhvervs-
politikken”

l.e. Kommissionens meddelelse ”Effekten af den digitale gkonomi pa
europziske virksomheder”.

Meddelelsen og arbejdsdokumenterne vil indga pa radsmedet (Industri) den
4.-5. under punktet Konkurrenceevne og erhvervspolitik 1 EU. Matenalet
skal danne baggrund for en udveksling af synspunkter mellem ministrene.

Resumé
Kommissionens meddelelse “Fastholdelse af forplicticelseme — egcet frem-

drift” gennemgar 1 hovedtrek fremskndtene 1 medlemslandene — rettet mod -

at modernisere og fokusere erhvervspolitikken - fra Det Europaiske Rads-
mede i Lissabon, foraret 2000 og til i dag. Kommissionen peger overordnet
pa, at der er sket fremskridt, men i et langsommere tempo end forventet, og
at det er npdvendigt at fastholde fortsat momentum i processen.

I Konkurrenceevnerapporten 2001 analyseres udviklingen 1 EU’s konkur-
renceevne set i forhold til USA og Japan. Fokus er pa den generelle makro-
pokonomiske udvikling, informations- og kommunikationsteknologiens
(IKT) betydning for produktiviteten, innovationens betydning for fremstil-
lingsindustriens produkuvitet og den europziske bioteknologisektors kon-
kurrencedygtighed. Generelt er konklusionen, at EU inden for alle omrader
- generelt og overordnet set - har et eftersieb i forhold til USA.

I Best procedure rapporten 2001 beskrives det arbejde, som henholdsvis
medlemslandene og Kommissionen har gennemfgrt for at fremme iverksat-
teranden og konkurrenceevnen inden for seks prioriterede omrader. I sam-
mendrag gives en kort status pa de enkelte omrader, eksempler pa bedste
praksis i medlemslandene samt initiativer som Kommissionen har igangsat.
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Formalet med Kommissionens arbejdsdokument ~Virksomhedernes adgang
til finansiering” er at evaluere udviklingen inden for de virksomhedsfinan-
sieringsomrader, som ikke er dekket af EU’s handlingsplan for risikovillig
kapital. Det er vurderingen, at alternative instrumenter sasom lane- og egen-
kapitalgarantier kan skabe bedre betingelser for sazrligt sma og mellemstore
virksomheders adgang til finansiering.

I den Europziske Resultattavle for Innovation analyseres statistiske data for
17 indikatorer inden for fire hovedomrader. Indikatoremne har alle betydning
for medlemslandenes innovationskapacitet og for et velfungerende innovati-
onssystem. Resultattavien beskriver endvidere tendenser og papeger sterke
og svage punkter ved medlemslandenes resultater.

Kommissionens arbejdsdokument "Benchmarking af Erhvervspolitikken™ er
en resultattavle, der tydeligggr billedet af EU’s konkurrenceevne 1 den vi-
denbaserede gkonomi. Resultattavlen angiver malinger pa i alt 48 indikato-
rer fordelt pa syv nggleomrader, der er af betydning for udviklingen af gode
rammevilkar for virksomhedeme. Ved at foretage sammenligninger af med-
lemslandene og mellem EU, USA og Japan, identificeres der problem-
omrader og bedste praksis.

I Kommissionens meddelelse "Effekten af den digitale gkonomi pé europa-
iske virksomheder” foretages dels en makroanalyse af IKT’s betydning for
veksten, produktiviteten og arbejdskraften dels en mikroanalyse af IKT’s
betydning for virksomhedemes strategi, organisation, distribution og afsat-
ningskanaler. Afslutningsvist peges der pa en rakke omrader — eks.
SMV'ers adgang ul IKT samt egede IKT fardigheder i arbejdsstyrken -
hvor der er behov for flere initiativer ogsa pa fellesskabsniveau.

1. Baggrund og indhold

Ad l.a) Kommissionens meddelelse "Fastholdelse af forpligtigelserne -
gget fremdrift”

Meddelelsen gennemgar i hovedtrek udviklingen og de fremskridt, der er
fundet sted 1 medlemslandene — rettet mod at modemisere og fokusere er-
hvervspolitikken - 1 perioden fra Det Europziske Rddsmgde 1 Lissabon 1
foraret 2000 og frem til og med i dag. Fokus er pa fem omrader af relevans
for erhvervspolitikken: 1) ivarksattere 2) konkurrenceevne, innovation,
forskning og teknologisk udvikling 3) lovningsmassige rammer og admini-
strative byrder 4) e-handel og e-administration 5) business angels og virk-
somhedsopstart.

Kommissionen peger overordnet pa, at der er sket fremskridt inden for
samtlige omrader, men i et langsommere tempo end forventet. Med udsigt
til en gkonomisk afmatning udtrykkes der bekymring for, at medlemslande-
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ne vil prioritere kortsigtede mél fremfor de langsigtede mal om strukturre-
former, som blev vedtaget pa Lissabon topmgdet. Der er behov for at fast-
holde tempoet 1 reformerne, samtidig med at de gkonomiske, sociale og mil-
jsmaessige mal balanceres pa en sadan made, at de bliver til gavn for borge-
re og forbrugere.

Sarligt inden for omradet konkurrenceevne, innovation, forskning og tekno-
logisk udvikling peges der pa, at medlemslandene bgr skabe bedre rammer
for virksomhedernes brug af patentrettigheder, gge investeringer 1 uddannel-
se og styrke relationerne mellem forskningen og industrien. Endvidere un-
derstreges behovet for at udvikle et miljg, der fremmer tilvejebringelsen af
intelligent og innovativ kapital, eks. i form af business angels. Blandt med-
lemslandene er der fortsat skattemassige og administrative byrder, samt
problemer med at sikre informationen og kontakten mellem business angels
og nye innovative virksomheder.

Ad 1.b) Kommissionens arbejdsdokument ’Den europziske konkur-
renceevnerapport 2001”

Formalet med konkurrenceevnerapporten er at tilvejebringe et analytisk bi-
drag til den politiske debat om, hvordan Europa geres til en mere dynamisk
okonomi. Dette ars rapport er organiseret omkring 4 delanalyser.

I forste del - kapitel 2 - analyseres udviklingen i1 den europziske gkonomi,
der holdes op mod udviklingen i USA og Japan. Selvom vaksten og be-
skaftigelsen 1 EU har varet hgjere i den sidste halvdel af 1990’eme 1 for-
hold til den forste halvdel, kan det konstateres, at EU malt pa levestandard
og velferd fortsat taber terren til USA. Der er ingen enkeltstaende forkla-
ring herpa. men der peges is@r pa en bedre udnyttelse af arbejdskraften samt
en hojere arbejdskraftsproduktivitet. Hvor EU tdligere formaede at gge ar-
bejdskraftsproduktiviteten hurtigere end USA ved at erstatte arbejdskraft
med kapital og teknologi. er billedet nu vendt om.

I analysens anden del - kapitel 3 - analyseres informations- og kommunika-
tionsteknologiens (IKT) betydning for produktiviteten og vaksten. Et ken-
detegn ved den amenkanske gkonomi og de europziske gkonomier, der har
haft vaekst og hgj produktivitet er, at udbredelsen og anvendelsen af IKT har
varet hurtigere, dybere og mere omfattende. I szrdeleshed har spredning af
IKT til andre dele af gkonomien, eks. bioteknologi og telekommunikation,
skabt innovation, produktivitet og nye vakstmuligheder. Et vigtigt element
har her varet investeringer 1 IKT, men selvom EU-landenes investeringer i
IKT er steget de senere ar, har investeringsstigningen i USA vearet dobbelt
sé stor. Endvidere understreges ngdvendigheden af at s®tte fokus pa mang-
len pa kvalificeret IKT arbejdskraft, sdledes at det ikke bliver en barriere for
fremtidig vakst.
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I analysens tredje del - kapitel 4 - analyseres sammenhangen mellem inno-
vation og produktivitet i fremstillingssektoren. Der ses pd sammenhangen
mellem vasentlige elementer i innovationsprocessen og produktiviteten i
fremstillingssektoren. Der er store forskelle 1 de enkelte medlemslande, men
generelt tyder analysen pé, at der er en sammenh&ng mellem produktivitet
og forskning og udvikling, anvendelse af IKT samt evnen til at levere nye
produkter til markedet. Der peges ogsa p4, at institutionelle, organisatoriske
og strategiske beslutninger pa virksomhedsniveau har stor betydning for
produktiviteten.

I analysens fjerde del - kapitel 5 — belyses innovation og produktivitet 1 den
europziske bioteknologiindustri med szrligt fokus pa smé specialiserede
virksomheders rolle. Bioteksektoren er kendetegnet ved et avanceret innova-
tionssystem, hvor samarbejde mellem forskellige forskningsomrader og in-
dustrier, og virksomhedemes evne til at mobilisere og udnytte ny viden
igennem hele produktudviklingsfasen, er af afggrende betydning. Ogsa in-
stitutionelle og lovgivningsmassige rammer er af vasentlig betydning for
virksomhedemes innovationskapacitet og konkurrenceevne. Sammenlignet
med EU har USA forsat en dominerende stilling i forhold til innovation 1
bioteksektoren. Barrierer for den europziske biotekindustri er mangiende
sammenhang mellem de forskellige forskningsomréder, lukkede nationale
forskningssystemer og en svagere kobling mellem den universitere forsk-
ning og industrien.

Ad 1.c) Best procedure rapporten 2001

I Best procedure rapporten 2001 beskrives det arbejde som henholdsvis
medlemslandene og Kommissionen har gennemfert for at fremme ivarksat-
teranden og konkurrenceevnen inden for seks prioriterede omrader:

1) iverksaztterand

2) finansiening af innovation

3) adgang til IKT og e-handel

4) bedre regulenng,

5) bedre administrative procedure

6) strpmlining af virksomhedsradgivningen

I sammendrag gives en kort status pa de enkelte omrader, eksempler pé bed-
ste praksis i medlemslandene samt initiativer som Kommissionen har igang-
sat. Afslutningsvist refereres kort en r@kke anbefalinger inden for priori-
tetsomraderne.

Ad 1.d) Kommissionens arbejdsdokument “Virksomhedernes adgang
til finansiering”

Formalet med arbejdspapiret er at evaluere udviklingen inden for de virk-
somhedsfinansieringsomrader, som ikke er dekket af EU’s handlingsplan
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for risikovillig kapital. De vigtigste eksterne finansieringskilder for europe-
iske virksomheder, srligt for de sma og mellemstore virksomheder er kas-
sekredit, bankldn og leasing. Mikrofinansiering, dvs. lantagning op til og
med Euro 25.000, er ofte ikke profitabelt for banksektoren og er derfor for-
trinsvist initieret af den offentlige sektor. Flere medlemslande har etableret
institutioner, der kan tilvejebringe ldn og egenkapital sarligt for sméa og
mellemstore virksomheder. Anvendte instrumenter er ldnegarantier og gen-
sidige garantier og institutionerne stgtter bankerne i at udvikle og tilbyde
forskellige finansieningsprodukter.

Ad 1.e) Den Europziske Resultattavle for Innovation

Den Europ=iske Resultattavle for Innovation analyserer statistiske data for
17 indikatorer, der er af betydning for innovationskapaciteten og udviklin-
gen af et velfungerende innovationssystem. Der er fire kategorier af indika-
torer:

e Menneskelige ressourcer, fx livslang l2ring og antallet af ansatte inden
for fremstillingsvirksomhed pa mellemhgjt og hgjt teknologisk niveau

e Skabelse af ny viden, fx det offentliges udgifter til F&U, erhvervslivets
udgifter til F&U og patentering.

e Overfgrsel og anvendelse af viden, fx innovationssamarbejde mellem
sma og mellemstore virksomheder

e Innovationsfinansienng, -output og —markeder, fx hgjteknologisk ventu-
rekapital; salg af produkter, der er nye pa markedet; privat internetad-
gang og IKT-investeringer.

Resultattavlen beskriver resultater og tendenser, papeger stzrke og svage
punkter ved mediemslandenes resultater og belyser europzisk konvergens
pa innovationsomradet. Samtidig sammenlignes EU’s innovationsresultater
— for et begrenset antal indikatorer, hvor de relevante statistiske data er til-
gengelige - med USA’s og Japans. Generelt set er USA bedst placeret og
erhvervsmassig F&U, privat internetadgang og hgjteknologisk patentering
er de omrader, hvor USA har det stgrste forspring 1 forhold til EU.

For flere af innovationsindikatorerne udviser de fgrende EU-lande dog et
betydeligt forspring i forhold til USA og Japan. Storbritannien, Irland og
Frankrig er f.eks. fgrende pa verdensplan med hensyn til nye akademisk ud-
dannede folk inden for naturvidenskab og tekniske fag; Finland, Holland og
Sverige inden for offentlig F&U og Danmark med innovationssamarbejde
mellem sma og mellemstore virksomheder. Ser man pa den samlede per-
formance inden for de 17 indikatorer er Sverige samlet set bedst placeret, ef-
terfulgt af Finland, Storbritannien og Danmark. Blandt de mest innovative
lande har Danmark og Finland oplevet den mest markante fremgang igen-
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nem de senere ar. Danmarks stgrste problem ligger i den lave andel af nye
akademisk uddannede folk inden for naturvidenskab og tekniske fag.

De omrader, hvor Kommissionen peger pa, at medlemslandene i de kom-
mende ar bgr ggre en s®rlig indsats er inden for erhvervsmassig F&U og
europziske virksomheders hgjteknologiske patentering 1 USA.

Ad 1.f) Kommissionens arbejdsdokument ’Benchmarking af Erhvervs-
politikken”

Resultattavlen tydeligggr billedet af EU’s konkurrenceevne 1 den videnbase-
rede gkonomi og komplementerer saledes konkurrenceevnerapporten. Hvor
sidstnzvnte har til formal at levere input til den politiske debat, forsgger re-
sultattavlen at identificere problemomrader, bedste praksis og mal pa en me-
re konkret made ved at foretage sammenligninger pa tvears af landene. Sam-
tidig har den et bredere fokus end den ovenfor navnte innovationsresultat-
tavle.

Kommissionen understreger, at svagheder i de tilgengelige data, herunder
forskellige i definitioner medlemslandene imellem vanskeliggor en direkte

sammenligning.

Resultattavlen angiver malinger pa 1 alt 48 indikatorer fordelt pa felgende
syv nggleomrader, der er af betydning for udviklingen af gode rammevilkar
for virksomhederne:

1. Adgang til finansiering, fx venture kapital, business angels netvark etc.

2. Det lovgivningsmassige og administrative miljg, fx e-administration,
admunistrative byrder for sma og mellemstore virksomheder etc.
3. Abne og velfungerende markeder, fx handelsintegration, statsstette etc.

4. Innovation og videnspredning, fx antallet af patenter, udgifter til F&U
etc.

5. lvarksattere, fx kvindelige iverksattere, tid- og omkostninger forbun-
det med virksomhedsstart etc.

6. Menneskelige ressourcer, fx antal ansatte 1 hgjteknologiske industner.

7. Nye teknologier, fx IKT spredning, internetadgang etc.

Inden for et begrenset antal indikatorer, hvor de relevante statistiske data er
tilgeengelige sammenlignes EU’s resultater med USA’s og Japans. Pa bag-
grund af resultattavlen peger kommissionen pa omréder, hvor der er behov
for yderligere forbedringer.

Inden for adgang til finansiering peges der pa, at EU halter bagefter USA,
hvad angér omfanget og niveauet for venture kapital og business angels net-
vark. For det lovgivningsmassige og administrative miljg@, er der sket frem-
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skridt idet farre virksomheder oplever det lovgivningsmessige og admini-
strative miljg som en barriere for pget vaekst. Endvidere er anvendelsen af e-
administration gget.

Ogsa inden for abne og velfungerende markeder er der sket fremskridt,
selvom der fortsat er store forskelle mellem mediemslandene. Serligt med
hensyn til at inkorporere EU-direktiver i national lovgivning er der et bety-
deligt eftersleb. Kun Danmark, Sverige og Finland lever op til méalsatnin-
gen om fuld overensstemmelse mellem national og EU-lovgivning pa det
harmoniserede omrade.

Resultattavlens innovationsdel viser som innovationsresultattavien, at USA
generelt er foran EU. Der er dog medlemslande som systematisk er pé ni-
veau hvis ikke bedre end USA. Danmark er generelt pent placeret i denne
del af resultattavlen.

EU-landene har formaet at skabe bedre rammer for ivarkszttere. Der er en
stprre prestige forbundet med at blive ivaerksatter, flere bliver det og det er
blevet lettere at starte egen virksomhed. Selvom der er sket fremskndt, er
der 1 EU generelt, er stgrre problemer end i1 USA. Endvidere er andelen af
kvindelige ivarksattere lavere 1 EU end 1 USA og adgangen til finansiering
darligere. Der peges derfor pa behovet for at overveje en gget brug af inno-
vationsmiljper.

Inden for arbejdskraft og menneskelige ressourcer er der ogsa betydelige
forskelle medlemslandene imellem, men generelt peges der is®r pd mang-
lende arbejdskraft inden for IKT som en mulig barriere for fremtidig vakst.
Hvad nve teknologier angar. ligger EU’s styrkepositioner inden for teknisk
og naturvidenskabeligt uddannede. offentlig finansieret F&U og IKT inve-
steringer. Szrhgt IKT investeringer har medvirket til en relativ hurtig an-
vendelse af IKT ogsa i sma og mellemstore virksomheder.

1.g) Effekten af den digitale gkonomi pa europzaiske virksomheder

I Kommissionens meddelelse "Effekten af den digitale gkonomi pa europa-
iske virksomheder” foretages indledningsvist en makroanalyse af IKT’s be-
tydning for vaksten, produktiviteten og arbejdskraften. Der peges pa, at IKT
spiller en afggrende rolle for pkonomisk vakst, og at anvendelsen af IKT i
andre dele af gkonomien har ledt til gget produktivitet. Herefter analyseres
IKT’s betydning pa virksomhedsniveau. Her har brugen af IKT ledt til nye
og mere omkostningseffektive organisationsformer, nye afs@tnings- og
markedskanaler, nye distnibutionssystemer samt ggede krav om IKT faerdig-
heder i arbejdsstyrken.
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Afslutningsvist udpeges seks prioritetsomrader, hvor der er behov for initia-

tiver ogsa pa fzllesskabsniveau:

1) fuld deltagelse af SMV’er 1 den digitale gkonomi eks. gennem gget digi-
tal forvaltning, udvikling af sikre og standardiserede IKT systemer etc.

2) tilvejebringelse af de ngdvendige IKT ferdigheder eks. gennem gget di-
alog mellem den private og offentlige sektor om undervisnings- og tra-
ningsprogrammer.

3) fremme af mulighederne pa det indre marked eks. ved at simplificere og
harmonere reglerne for e-handel.

4) fremme dbenhed og konkurrence eks. ved udvikle nye standardiserings-
initiativer.

5) fremme forskning i den digitale gkonomi eks. gennem nye forskningsak-
tiviteter.

6) Oget effektivitet 1 relationerne mellem myndigheder og virksomheder
eks. gennem digital forvaltning.

2. Europa-Parlamentets holdning
Meddelelserne og arbejdsdokumenterne har ikke varet forelagt Europa-
Parlamentet

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Meddelelseme og arbejdsdokumenteme forholder sig ikke til nzrheds- og
proportionalitetsprincippet. Fra dansk side er det vurderingen, nzrheds- og
proportionalitetsprincippet ikke er bergrt, idet der alene er tale om analyser.
Endvidere baseres EU’s erhvervspolitik pa den abne koordinationsmetode,
hvor landene gennem falles analyseaktiviteter og udveksling af bedste prak-
sis lzre af hinanden, men hvor de enkelte lande alene er ansvarlige for ud-
viklingen og igangsattelsen af erhvervspolitiske initiativer.

4. Galdende dansk ret
Sagen skonnes ikke at have konsekvenser for gzldende dansk ret.

5. Hgring

Kommissionens meddelelser samt arbejdsdokumenterne har varet 1 hgring i
EF Specialudvalget for Industni- og Regionalpolitik.

LO er enig i forslaget til dansk holdning og i indstillingen, men mener dog, at
Kommissionens meddelelser og arbejdsdokumenter generelt er for snzvert fo-
kuseret pa traditionelle erhvervspolitiske redskaber, instrumenter og malszt-
ninger og i hgjere grad burde integrere udviklingen pa kompetence, miljg- og
socialomradet. Beredygtig konkurrenceevne skal forstas bredere og indeholde
et tredelt hensyn: indtjening, gode udviklende job og mindst mulig belastning
af miljg og arbejdskraft. LO finder, at Kommissionen eksempelvis i arbejds-
dokumentet "Benchmarking af erhvervspolitikken” behandler “menneskelige
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ressourcer” for sn@vert. Der burde ogsa szttes fokus pa virksomhedemes in-
vesteringer 1 efter- og videreuddannelse for de ansatte, erfaringer med anven-
delse af nye organisationsformer og en langt mere eksplicit anvendelse af de
ansatte forskellige kompetencer (selvstyrende grupper, medbestemmende
grupper, team-organisering). LO finder derfor, at man fremover bgr arbejde
med en bredere forstéelse af baredygtig konkurrenceevne og inkludere kom-
petencemassige, sociale og miljgpolitiske hensyn.

Ellers var der ikke bemarkninger til meddelelseme samt arbejdsdokumenter-
ne.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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- "Udkast til radskonklusioner vedr. implementeringen af Lissabonmal-
sztningerne inden for erhvervspolitikken''.

Resumé :

Det belgiske formandskab har udarbejdet et udkast til rddskonklusioner
vedr. konkurrenceevne. Udkastet til radskonklusioner peger pa, at den muli-
ge pkonomiske tilbagegang, som den europziske gkonomi star overfor, ggr
det ekstra ngdvendigt at forsztte de langsigtede reformer, som blev sat i
gang med vedtagelsen af Lissabon processen pa Det europziske rddsmegde i
foraret 2000. Samtidig opfordres medlemslandene og Kommissionen til at
forsette arbejde med at forbedre rammevilkdrene for europaiske virksom-
heder, herunder at benchmarke og lzre af hinandens erfaringer.

Udkast til radskonklusioner foreligger endnu kun pé engelsk.
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Det belgiske formandskab har udarbejdet et udkast til radskonklusioner
vedr. virksomhedemes konkurrenceevne. Indledningsvist konstateres det, at
den mulige gkonomiske nedgang, som den europziske gkonomi star over-
for. ger det ekstra npdvendigt at forsztte de langsigtede reformer, som blev
sat 1 gang med vedtagelsen af Lissabon processen pa Det europziske rads-
made 1 foraret 2000 med henblik pa at skabe fortsat vakst og beskaftigelse.

Samtidig peges der pa. at der er rum for forbedringer inden for omrader som
innovation. ivarkszttere og administrative byrder, og at udbredelsen af in-
formations- og kommunikationsteknologi sammen med bioteknologi kan
styrke den europziske gkonomis konkurrenceevne.

Medlemslandene opfordres til at fors=tte arbejdet med at fremme ramme-
vilkarene for ivaerksattere, begrense de administrative byrder for virksom-
heder, deltage aktivt 1 udarbejdelsen af benchmark og til at izre af hinanden.

Kommissionen opfordres til at forsatte arbejdet med at klarlegge de vigtig-
ste arsager til produktivitetsstigninger i EU og til hurtigst muligt at presen-
tere en europisk strategi for bioteknologi.

Endeligt opfordres Kommissionen og medlemslandene til at forsztte arbej-
det med at udvikle kvantitative malsztninger for erhvervspolitikken, forbed-
re kvaliteten 1 lovgivning og lette de admuinistrative byrder, intensivere de-
batten om den digitale gkonomi med henblik pa at udvikle en europzisk
dagsorden for at realisere virksomhedemes gevinster ved anvendelsen af in-
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formations- og kommunikationsteknologi samt fors®tte udveksling af bed-
ste praksis med henblik pa at forbedre erhvervspolitikken.

2. Europa-Parlamentets holdning

Udkast til rddskonklusioner har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Det er vurderingen, at rddskonklusioneme ikke bergrer nzrheds- og proportio-
nalitetsprincippet. EU’s erhvervspolitik er baseret pa den abne koordinati-
onsmetode, hvor landene gennem falles analyseaktiviteter og udveksling af
bedste praksis lare af hinanden, men hvor de enkelte lande alene er ansvar-
lige for udviklingen og igangsattelsen af erhvervspolitiske initiativer.

4. G=ldende dansk ret
Sagen skgnnes ikke at have konsekvenser for gzldende dansk ret.

5. Hgring
Udkast til rddskonklusioner forela forst den 14. November 2001 og har der-

for endnu ikke varet sendt 1 hgring.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen skonnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Udkast til radskonklusioner vedr. sma og mellemstore virksomheders
adgang til finansiering. 13352/3/01 Rev. 3.

Resumé

Det belgiske formandskab har udarbejdet et udkast til rddskonklusioner
vedr. sma og mellemstore virksomheders adgang til finansiering. Udkast til
radskonklusioner peger péd de sma og mellemstore virksomheders serlige
vanskeligheder med at fa adgang til finansiering og opfordrer Kommissio-
nen, medlemslandene, Den Europziske Investeringsbank og Den Europei-
ske Investeringsfond til at igangsatte en rekke initiativer til at afhjzlpe det-
te problem.

Udkast til radskonklusioner foreligger endnu kun pa engelsk.

Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold
Det belgiske formandskab har udarbejdet et udkast til ridskonklusioner

vedr. sma og mellemstore virksomheders (SMV’ers) adgang il finansierning.
Radskonklusionerne peger pa SMV’ers szrlige vanskeligheder med at fa
adgang til finansiering og opfordrer Kommissionen, medlemslandene, Den
Europziske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond til at
igangsztte en rekke initiativer til at afhjlpe dette problem.

Udkastet til radskonklusioner konstaterer, at SMV'er med hensyn til finan-
siering lider under et utilstrekkeligt offentligt garantisystem. manglende
gennemsigtighed kreditvurderingssystemet. et utilstrzkkeligt kapitalmarked
for risikovillig kapital, et fragmenteret bprsmarked og informationsfejl mel-
lem udbud og eftersporgsel. Endvidere peges der pa, at de nye Basel regler'
for kreditverdighed og risikovurdering. vil have en betydelig effekt pa
SMV'er.

Derfor opfordres Kommissionen til at :

- at tage initiativer til at stimulere professionalismen hos de finansielle ak-
tgrer i serdeleshed ved at se pa undervisningssystemets rolle.

- facilitere kontakter mellem banker og SMV’er med henblik pé at udvik-
le retningslinjer for deres samarbejde samt identificere bedste praksis
rettet mod at reducere de administrative byrder forbundet med finansie-
ring.

- regelmassigt male SMV’ers adgang til finansiering.

! Basel reglerne regulerer beregningerne for den egenkapital, som bankerne som minimum
skal vazre udstyret med i forhold til deres risici, nar de yder lan.

13/78



- underspge mader at afhjelpe informationsmangler mellem udbud og ef-
terspgrgsel, 1 serdeleshed ved at se pa kreditvurderingsmetoder, der er
tilgengelige, gennemsigtige og tilpasset SMV’emes behov.

- undersgge muligheder for at gge likviditeten pa kapitalmarkederne.

- fremlegge en vurdering af fremskrnidtene 1 2003.

Den Europziske Investeringsbank inviteres til at adressere markedsfejl pé
de finansielle markeder og sikre, at finansieringen har en effekt i forhold til
SMV’er.

Den Europaiske Investeringsfond inviteres til at undersgge muligheden af at
udvikle et garantisystem, der kan skabe en multiplikatoreffekt i1 forhold til
private finansieringskilder (banker, business angels etc.) samt igangsztte en
benchmarking af forskellige former for risikodeling mellem den offentlige
og private sektor og fokusere initiativer for risikovillig kapital inden for de
segmenter, hvor markedsfejlene er mest evidente.

Endelig inviteres medlemslandene til at give prioritet til initiativer relateret
til finansiering samt opmuntre kontakter mellem SMV’er og banker for at
fremme den gensidige forstaelse mellem dem.

2. Europa-Parlamentets holdning

Udkast til radskonklusioner har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Det er vurderingen, at radskonklusioneme ikke bergrer nzrheds- og proportio-
nalitetspnincippet. EU’s erhvervspolitik er baseret pa den abne koordinati-
onsmetode, hvor landene gennem fzlles analyseaktiviteter og udveksling af
bedste praksis lere af hinanden. men hvor de enkelte lande alene er ansvar-
lige for udviklingen og igangszttelsen af erhvervspolitiske initiativer.

4. Gazldende dansk ret
Sagen skennes ikke at have konsekvenser for geldende dansk ret.

5. Hgring
Udkast til radskonklusioner er sendt i hgring i Specialudvalget for Industri- og

Regionalpolitik den 9.11 2001. Der har ikke varet bemarkninger til udkast til
radskonklusioner.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige elier statsfinansielle konse-
kvenser.
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7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.



3. Forslag til Radets Forordning om gennemfgrelse af konkurrencereg-
lerne i traktatens artikel 81 og 82 og om &ndring af forordning (EQF)
nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQF) nr. 4056/86 og (EQF) nr. 3975/87
(gennemferelsesforordning til traktatens artikel 81 og 82). KOM(2000)
582 endelig

Revideret notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til en modemisering af den procedu-
reforordning, der galder for anvendelse af EU-konkurrencereglerne 1 EF-
traktatens artikel 81 og 82. Hovedelementerne i forslaget er en afskaffelse af
anmeldelsesinstituttet, decentral anvendelse af EU-konkurrencereglerne
samt en styrket efterfglgende kontrol med overholdelsen af EU-
konkurrencereglerne. Pa radsmgdet gennemfgres en orienterende drpfteise
af Kommissionens forslag.

Det skonnes, at forslaget ikke har konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 27. september 2000 fremsendt et forslag til en &n-
dring af gennemferelsesforordningen til EF-traktatens artikel 81 og 82 (tid-
ligere artikel 85 og 86) til Radet og til Europa-Parlamentet.

Artikel 81 indeholder et forbud mod konkurrencebegransende aftaler m.v.,
mens artikel 82 indeholder et forbud mod misbrug af en dominerende stil-
ling.

Forslaget indeholder en reform af den 39 ar gamle radsforordning nr. 17 fra
1962. der er udstedt 1 medfer af EF-traktatens artikel 83, stk. 1 (tidligere ar-
tikel 87, stk. 1). En sddan ®&ndring kan i1 medfer af EF-traktatens artikel 87,
stk. 1, vedtages af Radet med kvalificeret flertal og efter hering af Europa-
Parlamentet. Parlamentet har afgivet en udtalelse 1 september méaned 2001.

Kommissionens forslag til en procedureforordning er i vid udstrekning en
gennemfgrelse af de reformtanker, som Kommissionen den 30. april 1999
presenterede 1 dens "Hvidbog om modemisering af gennemfgrelsesbe-
stemmelserne til EF-traktatens artikel 85 og 86" til Radet for Den Europei-
ske Union.

Hvidbogen om modernisering af gennemfgrelsesbestemmelserne til EF-
traktatens artikel 81 og 82 har varet forelagt i1 hegring for EF-
Specialudvalget den 28. august 1999 og forelagt til orientering for Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 1999.
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Erhvervsministeren (Gjellerup) afgav den 30. september 1999 et hgrings-
svar til Kommissionen vedrgrende hvidbog om modernisering af gennemfg-
relsesbestemmelseme til EF-traktatens artikel 81 og 82.

De centrale elementer i Kommissionens forslag til Radets forordning om
gennemfgrelse af konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 og om
@ndring af forordning (E@QF) nr. 1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EQF) nr.
4056/86 og (EQF) nr. 3975/87 (gennemferelsesforordning til traktatens arti-
kel 81 og 82), er:

At afskaffe Kommissionens system med anmeldelser og fritagelser. En
aftale skal vurderes efter hele artikel 81, dvs. ogsé stk. 3, men uden at
der er krav om eller mulighed for, at en aftale skal vare anmeldt. Der vil
saledes vare tale om en efterfglgende kontrol. Hvis Kommissionen be-
handler en aftale - eksempelvis pa baggrund af en klage - kan den heref-
ter enten forbyde aftalen eller pa baggrund af tilsagn fra de deltagende
virksomheder indstille proceduren.

At indfgre en adgang for Kommissionen til pa eget initiativ at vedtage
en beslutning om, at traktatens artikel 81 ikke finder anvendelse. Sadan-
ne beslutninger kan treffes med henblik pa at fastlegge konkurrencepo-
litikken og sikre ensartet anvendelse i1 hele Fellesskabet - en sékaldt po-
sitiv afgorelse.

At angive Kommissionens adgang til at palegge strukturelle pabud i
forbindelse med en forbudsbeslutning i forordningen.

At give de nationale konkurrencemyndigheder og domstole mulighed
for at anvende artikel 81 i dens helhed. Det vil indebere, at ogsi de na-
tionale konkurrencemyndigheder og domstole skal kunne treffe beslut-
ning om forbud eller beslutte, at der ikke er nogen grund til at gribe ind,
nar det pa grundlag af de oplysninger, de er i besiddelse af, kan fastslas,
at betingelserne for et forbud ikke er opfyldt.

At afskaffe muligheden for anvendelse af nationale konkurrenceregler
ved behandling af sager, nir den pagaldende aftale eller praksis kan pa-
virke handelen mellem medlemsstater. Kommissionens forslag vil med-
fgre, at den samme aftale eller adferd ikke kan vare undergivet bade
Fazllesskabets og flere medlemsstaters konkurrenceret. Forslaget be-
grenser ikke muligheden for indgreb pa nationalt plan, hvor konkurren-
cemyndighederne kan anvende fzllesskabsretten, ligesom det ikke be-
grenser anvendelsen af de nationale konkurrenceregler pa sager, der ik-
ke pavirker handlen mellem medlemsstaterne.
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e At udvikle et nart samarbejde mellem medlemsstaternes konkurrence-
myndigheder, de nationale domstole og Kommissionen samt mellem
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder indbyrdes ved behandling
af sager vedrgrende fallesskabsretten, herunder muligheden for at fore-
legge bemarkninger for de nationale domstole samt at paleegge de nati-
onale domstole en indberetningspligt til Kommissionen. Desuden bgr de
nationale konkurrencemyndigheder og domstole afholde sig fra at treffe
beslutninger, der er 1 strid med Kommissionens beslutninger.

e At styrke den efterfglgende kontrol med konkurrencebegrznsende afta-
ler. Kommissionen vil fremover tage flere sager op af egen drift. Herud-
over skal der foretages visse justeringer, der is@r drejer sig om Kommis-
sionens befgjelser tl at gennemfgre kontrolundersggelser, herunder un-
derspgelser af private hjem tilhgrende bestyrelsesmedlemmer og ansatie
1 en virksomhed, samt muligheden for at indhente oplysninger, ligesom
konkurrencemyndighederme skal kunne udveksle fortrolige oplysninger
indbyrdes. Endelig tznkes klagernes retsstilling styrket.

e At forhgje bpderne for overtredelser af procedurebestemmelserne, her-
under indfere objektivt ansvar for brud pa forsegling, samt at indfpre
solidarisk ansvar for medlemmeme af en sammenslutning af virksomhe-
der for betaling af en bgde.

e At give Kommissionen kompetence til at udstede gruppefritagelsesfor-
ordninger 1 overensstemmelse med artikel 81, stk. 3.

e At give de nationale konkurrencemyndigheder kompetence til at inddra-
ge en gruppefritagelsesforordning inden for denne medlemsstats omra-
de.

2. Europa-Parlamentets holdning:

Europa-Parlamentet udialte sig om forslaget den 6. september 2001. Europa-
Parlamentet er enig i, at der er behov for at modemisere reglemne og stgtter
prncipielt  reformen, herunder decentral anvendelse af EU-
konkurrencereglerne. Forslaget tillegger dog Kommissionen for vidtgaende
befgjelser. Parlamentet tvivler pa, om virksomhedernes retssikkerhed for-
bedres.

Endelig opfordres Kommissionen til at sikre, at de nationale konkurrence-
myndigheder kan samarbejde effektivt i et decentralt system.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er efter Kommissionens opfattelse i overenssternmelse med ner-
hedsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5 (tidligere artikel 3 B). Det sikrer,

18/78



at der gribes ind pa det niveau, hvor det er mest effektivt med henblik pa at
sikre, at der er ens konkurrencevilkar overalt pa Det Indre Marked. De nati-
onale konkurrencemyndigheder og de nationale domstole kan saledes an-
vende artikel 81 og 82 direkte i de tilfzlde, hvor det er mere effektivt, at der
gribes ind pa nationalt plan.

Kommissionen finder tillige, at forslaget er i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, idet det fremsatte forslag ikke gar videre end ngdven-
digt for at nd de i EF-traktatens fasts@tte malsztninger for beskyttelsen af
konkurrencen og skabelsen af lige vilkar overalt i Fellesskabet.

Regeringen er enig 1 denne vurdering.

4. Gzldende dansk ret :

Radsforordning nr. 17 er geldende dansk ret, idet forordninger er almengyi-
dige. Forordninger er sdledes bindende i alle enkeltheder og gelder umid-
delbart 1 hver mediemsstat i medfgr af EF-traktatens artikel 249 (tidl. artikel

189).

Med ikrafttredelsen den 1. oktober 2000 af lov nr. 416 af 31. maj 2000 om
@ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr. 384 af 10. juni 1997, har Konkur-
renceradet faet hjemmel til at anvende EF-traktatens artikel 81 og 82 direk-
te.

5. Hering
Der blev den 29. september 2000 ivarksat hgring af medlemmerne af EF-
Specialudvalget for konkurrenceregler samt af Den Danske Dommerfor-

ening med frist for afgivelse af bemarkninger til den 8. november 2000.

Der var ved heningsfnstens udlgb modtaget hgringssvar fra felgende med-
lemmer af EF-Specialudvalget for konkurrenceregler: Advokatradet, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad (AE), Bryggeriforeningen, Dansk Handel & Ser-
vice (DHS), Dansk Industn (DI), Danmarks Rederiforening, Forsikring &
Pension (F&P), Handelskammeret, Landsbrugsraadet samt Realkreditradet.

Advokatradet, AE, Bryggeriforeningen, Danmarks Rede-iforening, Handels-
kammeret, Handvarksradet, Landbrugsraadet samt Realkreditradet er overve-
jende positive over for de grundleeggende tanker i Kommissionens reformfor-
slag 1 form af en decentralisering af handhavelsen af de europaiske konkur-
renceregler og overgangen til et system med en sakaldt "lovfastet undtagelse”.

DHS, DI og F&P er imod en modermnisering i den form, som Kommissionens
forslag l&gger op til. Man gnsker en central behandling af de europziske kon-
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kurrencesager hos Kommissionen samt en bibeholdelse af anmeldelsessyste-
met med en deraf fglgende mulighed for opnaelse af en fritagelse.

De hgrte parter og interesseorganisationer har navnlig haft kommentarer til
fglgende emner:

Retssikkerhed og proceduremassige forhold

Artikel 3: DI er positiv over for forslaget i artikel 3 om, at de nationale
konkurrencemyndigheder forpligtes til kun at anvende de europziske kon-
kurrenceregler pa sager, hvor samhandlen pavirkes.

Registreringspligt: DI og Landbrugsraadet er imod indfgrelsen af en pligt
for virksomhedeme til at skulle anmelde visse aftaletyper, idet dette vil
medfgre ggede administrative byrder, der ikke modsvares af tilsvarende
retssikkerhed. Danmarks Rederiforening gnsker en yderligere afklaring af
bestemmelsens rekkevidde og anvendelsesomrade.

Beslutningstyper: Nogle organisationer stgtter muligheden for Kommissi-
onen til at treffe en sakaldt “positiv beslutning”, idet man dog ogsa finder,
at der bgr vaere en ret for virksomhedeme til at kunne kreve en sddan be-
slutning (Bryggeriforeningen, DI, Landbrugsraadet). DHS har 1 tilknytning
hertil udtrykt gnske om en yderligere pracisering af, under hvilke betin-
gelser en sadan beslutning kan opnas. For s& vidt angar muligheden for
Kommissionen til at palegge strukturelle forpligtelser i forbindelse med en
forbudsbeslutning, vender DI og Landsbrugsraadet sig herimod.
Sagsfordelingen: Advokatradet og DHS foreslar en ret for virksomhedeme
til at kreeve, at en sag skal til behandling hos Kommissionen og ikke hos de
nationale konkurrencemyndigheder. Herudover stilles der forslag om, at
Kommissionen skal overtage behandling af sager ved uenighed mellem de
nationale konkurrencemyndigheder (DI. Danmarks Rederiforening).
Landbrugsraadet ensker. at de nzmere kriterier for fordeling af sagerne
afklares.

Uensartet handhavelse: Bryggenforeningen. DHS, Handelskammeret og
Landbrugsraadet mener endvidere ikke, at forslaget indeholder tlstrekke-
lige garantier for, at der vil finde en ensartet handhavelse af regleme sted i
et decentraliseret system.

Udveksling af fortrolige oplysninger: Nogle organisationer har udtrykt be-
tenkeligheder ved indfgrelsen af muligheden for at udveksle fortrolige op-
lysninger (Advokatradet, Bryggeriforeningen, DI). De har i denne forbin-
delse foreslaet, at en udveksling skal vare betinget af virksomhedernes
forudgéende samtykke hertil (Bryggeriforeningen, DI).
Kontrolundersggelser: Nogle organisationer er af den opfattelse, at der bgr
stilles krav om, at der skal foreligge en bestyrket mistanke, fgrend der ud-
fgres kontrolundersggelser i private hjem (Advokatradet, Bryggeriforenin-
gen, Danmarks Rederiforening, DI). Den oplysningspligt, der pahviler
virksomhederne, herunder eventuelt disses ansatte, skal vere undergivet
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processuelle garantier. Herudover har DI gnsket, at advokater ansat 1 virk-
somheder ogsa bgr vare omfattet af sakaldt "legal privilege”.

Det radgivende Udvalg: Danmarks Rederiforening gnsker fortsat ret for
sektormyndigheder til deltagelse i Udvalget. Landsbrugsraadet har foresla-
et, at der nedsattes et supplerende udvalg bestdende af erhvervsreprasen-
tanter.

Sanktioner

Bpdeimmunitet: Bryggeriforeningen, Danmarks Rederiforening, F&P,
Handelskammeret samt Landbrugsraadet gnsker bgdeimmuniteten bevaret
for virksomheder, der i god tro har efterlevet en aftale, som ikke er forene-
lig med artikel 81.

Virksomhedssammenslutninger: Bgder pélagt virksomhedssammenslut-
ninger ma ikke kunne fuldbyrdes hos de enkelte medlemmer af sammen-
slutningen (DHS, Danmarks Rederiforening).

Brud pa forsegling: DHS og F&P har anfort, at der ikke bgr vere objektivt
ansvar for brud pa forseglinger foretaget i forbindelse med en kontrolun-
derspgelse foretaget af Kommissionen. Danmark Rederiforening har 1 gv-
rigt ytret gnske om, at der indsattes en tidsbegrensning for vangheden af
forseglingen i forbindelse med en kontrolundersoggelse.

Bodestorrelse: Nogle organisationer er modstandere af en overgang til et
system med beder, der udger en vis procentdel af virksomhedens omsat-
ning. Bedeme ber 1 stedet for vare et fast minimums- og maksimumsbe-
lpb (DI, Danmarks Rederiforening, F&P samt Landbrugsraadet).

Gruppefritagelser

Generel kompetence til Kommissionen: Radet ber fortsat have adgang til
at udstikke rammeme for kommende gruppefritagelsesforordninger. Det
ber med andre ord ikke overlades til Kommussion alene at kunne vedtage
nye eller &ndre 1 bestaende gruppefnitagelsesforordninger efter reformfor-
slagets gennemforelse (Bryggenforeningen, Danmarks Redernforening,
Handelskammeret samt Landbrugsraadet).

Nationale konkurrencemyndigheders mulighed for at tilbagekalde en
gruppefritagelsesforordning: Bryggenforeningen, DI, Danmarks Reden-
forening mener, at der er risiko for en uensartet retsanvendelse, hvis de na-
tionale konkurrencemyndigheder far denne kompetence.

Der eri gvrigt den 26. marts 2001 afholdt et mgde mellem Konkurrencestyrel-
sen og DI, Danmarks Rederiforening, Finansradet, F&P, Handelskammeret
samt Landbrugsraadet, hvor disse organisationer uddybede deres betenkelig-
heder ved reformforslaget.

6.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
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Som navnt under punkt tre 1 nervarende notat medfgrte @ndringen af kon-
kurrenceloven, der tradte i kraft den 1. oktober 2000, at Konkurrenceradet
allerede i dag kan anvende artikel 81 og 82 direkte, jf. konkurrencelovens §
23 a. Pa indeverende tidspunkt skgnnes det derfor ikke, at konkurrencelo-
ven skal &ndres som fglge af Kommissionens forslag.

Forslaget skgnnes ikke at ville fé statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget ma skgnnes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser,
da en fri og lige konkurrence gennem en effektiv handhzvelse af EU-
konkurrencereglerne styrker mulighederne for danske virksomheders eks-
port m.v.

En g@get decentralisering vil medfgre, at flere sager behandles nationalt og
derfor vil indebare en lettere kommunikation mellem virksomhedeme og
konkurrencemyndighedeme og formentlig hurtigere afggrelser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. decem-
ber 2000 og den 10. maj 2001. Grundnotat om sagen blev fremsendt til Ud-
valget den 23. november 2000.
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4a. Statsstgtte — Radets konklusioner

Resumé

Det belgiske EU-formandskab vil pa Industriradsmgdet den 5. december i ar
leegge op til, at der vedtages en r&kke konklusioner om statsstgttepolitikken.
Formandsskabet har 1 den forbindelse udarbejdet et forslag til konklusioner,
som indeholder en rakke opfordringer til bdde medlemsstaterne og Europa-
Kommissionen (Kommissionen).

I udkastet til konklusioner l&gges der blandt andet op til:

- at medlemsstaterne skal fortsette bestrabelserne pa at reducere statsstgt-
ten,

- at der skal etableres gget gennemsigtighed, og

- at der skal ske gget anvendelse af gkonomiske analyser af stgtte.

Forslaget til radskonklusioner har ikke statsfinansielle eller lovgivnings-
massige konklusioner.

1. Baggrund og indhold

Der har gennem de senere ar blandt medlemsstaterne, Kommissionen og Eu-
ropa-Parlamentet varet generel enighed om, at statsstptteniveauet 1 EU er for
hojt og ber reduceres. Dette er blandt andet kommet til udtryk pa flere mgder i
Det Europziske Rad (DER) og senest pa DER-Stockholm i marts i ar.

Pa DER-Stockholm konkluderede Det Europziske Rad saledes, at medlems-
staterne senest i ar 2003 ber vise en nedadgaende tendens 1 statsstgtten i for-
hold til BNP, idet der i den forbindelse skal tages hensyn til nedvendigheden
af at omdirigere stgtten mod horisontale formal — herunder mod samherig-
hedsformal.

Det belgiske EU-formandskab har nu @nsket en evaluenng af. hvorledes pro-
cessen med gennemfprelse af Stockholm-konklusionemne forlgber.

Som led heri har der varet aftholdt et uformelt ministerradsmgde 1 Genval i ok-
tober i ar. Pa dette mgde drgftede man under overskriften "Reduktion og om-
legning af statsstgtten”, hvordan de enkelte medlemsstater vil implementere
Stockholm-konklusioneme.

Som opfplgning pa det uformelle mg@de gnsker formandskabet, at der pa Indu-
striradsmgdet den 5. december 2001 vedtages en r&kke konklusioner.

Formandskabet har i den forbindelse udarbejdet et udkast til radskonklusioner,
som indeholder en r&kke opfordringer til bdde medlemsstaterne og Kommis-
sionen.
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Medlemsstaterne opfordres saledes blandt andet til,

- at fortszette deres bestrebelser pa at reducere statsstgtten 1 procent i forhold
til BNP,

- at reducere de stgtteformer, der medferer stgrst konkurrenceforvridning
med henblik pa, at disse former for stgtte helt ophgrer,

- at reorientere stgtten mod smé og mellemstore virksomheder, og

- at ggre gget brug af bade forudgéende og efterfplgende evalueringer af
stgtteordninger, séaledes at stgtten bliver effektiv, og

- at forbedre gennemsigtigheden — herunder i1 rapporteringen til Kommissio-
nen om eksisterende stgtte.

Kommissionen opfordres blandt andet til;

- at udvikle og forbedre det statiske grundlag, séledes at det er muligt at
overviage om radskonklusionerne fglges op,

- atintensivere vurderingen af stgtteordningers effekt pa konkurrencen,

- at fortsztte arbejdet med at simplificere og modemisere statsstgttereg-
lerne, og

- at fremlegge en rapport om udviklingen i 2002.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget til radskonklusioner.

3. Nazrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen har ikke vurderet, hvorvidt forslaget til radskonklusioner berg-
rer nerheds- og proportionalitetspnncippet. Statsstgttepolitikken er et anlig-
gende mellem EU og medlemsstaterne om at fremme det indre markeds funk-
tioner. Regeringen vurderer, at forslaget er i overenssternmelse med Narheds-
og proportionalitets princippet.

4. Gzldende dansk ret
Forslaget til radskonklusioner har ikke konsekvenser for dansk ret.

S. Hering

Forslaget ti] rddskonklusioner har varet i hgring blandt medlemmeme af EU-
specialudvalget for Industn- og Regionalpolitik, hvor en r&kke ministerier og
Interesseorganisationer er repraesenteret.

Der er ikke i den forbindelse fremkommet bemarkninger til sagen.

6. Lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske kon-

sekvenser
Udkastet til radskonklusioner vurderes ikke at have lovgivningsmassige, sam-
fundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.
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7. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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4b. Statsstgtte - Kommissionens 9. oversigt over statsstgtte i den euro-
pziske union - KOM (2001) 403, endelig.

Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) offentliggjorde den 18. juli 2001
sin 9. oversigt over statsstgtte 1 den europ&iske union. Oversigten indehol-
der oplysninger om statsstgtteniveauet 1 EU og de enkelte medlemsstater.

Af oversigten fremgar det, at der generelt er sket et fald i det samlede stats-
stgtteniveau 1 EU — herunder 1 stgrstedelen af medlemsstaterne. I Danmark
er der dog sket en mindre stigning i1 anvendelsen af statsstgtte i forhold til
BNP samtidig med, at en stigende del af den danske stgtte anvendes til hori-
sontale formal, der normalt anses for at vaere 1 fellesskabets interesse. Dan-
mark er den medlemsstat, der anvender mest stgtte til horisontale formal (92
%, hvor EU-gennemsnittet er 34 %). Den danske stgtte anvendes primert tii
forskning- og udvikling, miljgbeskyttelse og energibesparelser samt uddan-
nelse og beskaftigelse. Til sammenligning anvender Frankrig 13 % af stot-
ten pa ikke-horisontale formal til bl.a. redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder, sektorale og regionale formal. I Danmark anvendes en
mindre del af stgtten til skibsvarftsstgtte i overensstemmelse med EU’s reg-
ler.

Den 9. oversigt har ikke lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekven-
Ser.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har nu offentliggjort sin 9. oversigt over statsstgtte i den eu-
ropziske union. Oversigten forventes prasenteret pa radsmedet (Industri)
den 5. december 2001.

Kommissionen har siden 1988 lgbende offentliggjort oversigter over statsstgt-
teniveauet i EU - fra 1998 pa arlig basis. De vasentligste formal med oversig-
terne er dels at styrke gennemsigtigheden pa statsstgtteomradet dels at bidrage
til, at der hurtigt kan reageres pa @ndringer i statsstgttemgnsteret. Den 9. over-
sigt over statsstgtte 1 den europaziske union dakker perioden 1995-1999.

I den 9. oversigt over stgtteniveauet i EU anfgrer Kommissionen, at oversig-
ternes betydning er stigende, da oversigterne blandt andet medvirker til at gge
gennemsigtigheden omkring medlemsstaternes implementering af Kommissi-
onens beslutninger. Oversigternes betydning er endvidere steget i lyset af kon-
klusionemne fra Det Europziske Rads mgde i Stockholm i marts i &r. P4 Stock-
holm-mgdet konkluderede medlemsstaterne saledes, at medlemsstaterne senest
i 2003 bgr udvise en nedadgaende tendens i statsstgtten i forhold til BNP
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under hensyn til ngdvendigheden af fremover at kanalisere stgtten i retning
af horisontale mal af flles interesse, herunder mod samhgrighedsmal.

Kommissionen har derfor i forhold til tidligere udviklet oversigten, saledes at
oversigten kan danne grundlag for de beslutninger, der matte vaere ngdvendige
for gennemfgrelse og overvagning af gennemfgrelsen af Stockholm-
konklusionerne.

Oplysningeme i den 9. oversigt viser, at det samiede stgtteniveau i EU er fal-
dende. Statsstgtten udgjorde saledes i perioden 1995-1997 i alt 102 mia.
EURO mod 90 mia. EURO i perioden 1997-1999. Kommissionen finder dog,
at stgtteniveauet fortsat er for hgjt, og at der derfor er behov for fortsatte re-
duktioner af dette.

Derudover indeholder oversigten en opggrelse over den samlede statsstgtte pr.
indbygger 1 medlemslandene. Det fremgér heraf, at Luxembourg og Finland
yder mest stgtte pr. indbygger. Luxembourg ydede saledes i perioden 1997-
1999 514 EURO (ca. 3.855,- D.kr.) i stgtte pr. indbygger, mens den finske
stptte pr. indbygger udgjorde 387 EURO (ca. 2.902,- D.kr.) i samme periode.
Danmark er det land, der i samme periode har givet 3. mest statsstgtte — nem-
lig 317 EURO pr. indbygger (ca. 2.377,- D.kr.) pr. indbygger. Det europziske
gennemsnit udger 240 EURO (ca. 1800,- D.kr.) pr. indbygger.

Med hensyn til det samlede stotteniveau til alle sektorer viser oversigten, at
der generelt er sket et fald i statsstotten opgjort i % i forhold til BNP. I % i for-
hold til BNP udgjorde stotten saledes i 1995-1997 gennemsnitligt i EU 1,43 %
mod 1,18 % i 1997-1999. Samtidig viser oversigten. at det europziske gen-
nemsnit for stette pr. beskaftiget i 1995-1997 udgjorde 656 EURO (ca. 4.920.-

Ogsa 1 de enkelte lande er der sket et fald et anvendelsen i statte — bortset fra i
Danmark, Holland. Luxembourg og Irland. hvor stgtten malt 1 forhold til % af
BNP er stigende. I Danmark udgjorde stotten séledes i perioden 1995-1997
1,07 % af BNP mod 1,08 % 1 1997-1999. Danmark anvender dermed fjerde-
mest statsstgtte i forhold til BNP.

I gennemsnit pr. beskaftiget udgjorde den danske stgtte i 1995-1997 599
EURO (ca. 4492,- D.kr.) mod 622 (ca. 4.665,- D.kr.) i 1997-1999. Danmark
er dermed det land, der bruger 7. mest stgtte i pr. beskzeftiget.

Kommissionen anfgrer, at stigningeme i den danske stgtte szrligt skyldes den
stigende anvendelse af stgtte til miljgbeskyttelse samt uddannelses- og beskef-
tigelsesforanstaltninger.
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Opggarelserne over den samlede stotte til fremstillingssektoren viser, at Dan-
mark er det land, der giver naestmest stgtte pr. beskaeftiget (1 fremstillingssek-
toren). Danmark ydede sdledes gennemsnitligt i perioden 1997-1999 1453
EURO (ca. 10.897,- D.kr.) pr. beskzftiget. Kun Irland yder mere med 1.683
EURO pr. beskeftiget 1 samme periode. Det europziske gennemsnit udgjorde
1 samme periode 916 EURO (ca. 6.870,- D.kr.).

Opgjort pa stgtteformal viser oversigten, at der er sket en udvikling i stgtte-
mgnsteret. Kommissionen konkluderer séledes, at Amsterdam-Traktaten har
medfort en stigning 1 den betydning, som bade miljgomradet og beskeftigel-
sesomradet tillegges. Opggrelserne pa stgtteformal viser da ogsa, at der er sket
en stigning 1 anvendelsen af stgtte til sakaldte horisontale formal — f.eks. miljg,
beskaftigelse, uddannelse, forskning og udvikling samt sma og mellemstore
virksomheder.

I perioden 1995-1997 anvendtes séledes gennemsnitligt 27 % af den samlede
stgtte til fremstillingssektoren i EU til horisontale formal, mens dette tal i peri-
oden 1997-1999 er steget til 34 %. I Danmark anvendtes 85 % af den danske
stptte i perioden 1995-1997 til horisontale formal mens dette tal i 1997-1999 er
steget til 92 %. Danmark er dermed klart det land, hvor den sterste del af stgt-
ten anvendes til horisontale formal. Holland anvendte i perioden 1997-1999 83
% af den samlede stgtte til fremstillingssektoren til horisontale formal, mens
lande som Finland, Irland, og Sverige anvendte henholdsvis 74 %, 65 % og 59
% af den samlede stgtte til horisontale formal.

I oversigten noteres det endvidere, at der er sket et fald i anvendelsen af den
sakaldte ad hoc stgtte, der primart anvendes til redning- og omstrukturering af
kriseramte virksomheder. I perioden 1995-1997 blev der saledes i alt i EU ydet
8.299 mill. EURO 1 ad hoc stette til fremstillingssektoren, mens dette tal i
1997-1999 er faldet til 3.911 mull. EURO. Tilsvarende er der sket et fald i ad
hoc stetten til servicesektoren fra 4.808 mill. EURO 1 1995-1997 tl 3.655 i
1997-1999. Lande som Spanien, Italien og Frankng tegner sig for den vasent-
ligste del af ad hoc stetten, mens hverken Danmark, Luxembourg, Sverige el-
ler UK har ydet sadan stgtte til fremstillings- og servicesektoren.

Kommissionen anfgrer, at faldet i ad hoc stgtten blandt andet skyldes, at en
rekke lande i Igbet af 1990’eme har afsluttet en reekke stgrre omstrukturerin-
ger af produktionsvirksomheder og at der er sket en liberalisering af pa fly- og
finansomradet samt at omstruktureringsstgtten til det tidligere @Osttyskland er
faldende. Kommissionen papeger endvidere, at mgnsteret i ad hoc stgtten til-
syneladende er @ndret, idet ad hoc stgtten nu i mindre grad anvendes til red-
ning og omstrukturering af kriseramte virksomheder og i hgjere grad til mere
horisontale formal.
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Udover de generelle tendenser indeholder oversigten nermere oplysninger om
anvendelsen af statsstgtte 1 forskellige sektorer — f.eks. 1 motorkgretgjsindu-
strien, skibsbygningsindustrien, landbrugs- og fiskerisektoren samt indenfor
kultur- og medieomradet.

Endelig indeholder oversigten som noget nyt en kort landeanalyse, hvor ud-
viklingen 1 de enkelte lande gennemgas.

I denne anfgres der om Danmark, at der i perioden 1997-1999 er sket en min-

dre stigning 1 den danske statsstgtte, idet dette dog er resultatet af en stigning i
stgtten indtil 1997 som er blevet fulgt af reduktioner indtil 1999. Derudover
nzvnes det, at langt den vasentligste del af den danske stgtte til fremstillings-
sektoren er ydet til horisontale formal — szrligt forskning og udvikling og mil-
jobeskyttelse samt energibesparelser, primert 1 form af reduktioner fra CO2-
afgiftene. Nar man sammenligner perioden 1995-1997 og perioden 1997-
1999 ses det mest markante fald i stgtte til skibsbygningsindustrien, ligesom
Kommissionen anfgrer, at den danske regionalstgtte ligger pa det laveste ni-
veau i EU.

Kommissionen anfgrer endvidere, at i absolutte tal er der sket en stigning i den
danske stgtie pa 50 % i perioden 1990 til 1999. Denne udvikling dzkker dog
over vigtige udviklinger i stgttemgnsteret. Stgtten til landbrug- og fisken er sa-
ledes halveret mens stotten til fremstillingssektoren er fordoblet. Derudover er
stgtten til jembanetransport steget 1 1999, ligesom stgtten til servicesektoren er
steget. Derudover ses der markante stigninger i stgtten til miljgbeskyttelse og
energiforanstaltninger samt i stgtten til uddannelse og beka&mpelse af arbejds-
lashed. Endelig noterer Kommussionen sig, at der frem til 1999 ikke er ydet
rednings- og omstrukturenngsstotte 1 Danmark.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om den 9. oversigt over statsstgtteni-
veauet.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Den 9. oversigt bergrer ikke narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Geldende dansk ret
Den 9. oversigt har ikke betydning for dansk ret.

S. Hgring
Den 9. oversigt har ikke veret sendt i hgring.
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6. Lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske kon-
sekvenser

Den 9. oversigt har ikke lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Den 9. oversigt over statsstgtteniveauet har tidligere veret forelagt for Fol-

ketingets Europaudvalg ti] orientering ved notat af 2. oktober 2001.




5a. Kul og Stal - EKSF-traktaten udlgb den 23 juli 2002

Resumé :

Kommissionen vil pa rddsmgdet orientere om forberedelseme til integratio-
nen af EKSF-sektorerne i1 EU 1 forbindelse med EKSF-traktatens udlgb den
23. juli 2002. Herunder vil Kommissionen n@vne, at den er i ferd med at
finde en midlertidig lgsning, der kan sikre, at den politiske beslutning fra
topmgdet i Nice om overfgrsel af EKSF-formuen til EU kan gennemfgres,
selv om NICE-traktaten ikrafttreden, der er den formelt udlgsende begiven-
hed for overfgrslen, ikke forventes indtruffet den 23. juli 2002.

Derudover vil Kommissionen orientere om status for drgftelserne med med-
lemslandene om, hvilke statsstgtteregler, der skal gzlde for stalsektoren, nar
stalsektoren ved traktatens udleb integreres 1 EU.

Endelig vil Kommissionen orientere om dens bestrzbelser pa at sikre ar-
bejdsmarkedsparternes fortsatte medindflydelse, og dialog med Kommissio-
nen og Radet, nar traktaten er udlgbet.

Kommissionens orientering har ikke konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold
a. EKSF-traktaten udlgber den 23. juli 2002. Derefter skal kul- og stalsekto-

reme integreres i Det Europziske Fellesskab principielt pa lige fod med an-
dre industrisektorer. EKSF har varet finansieret af en produktionsafgift, og
der er pa grundlag heraf oparbejdet en formue, der har varet anvendt til for-
skellige ekonomiske aktiviteter, herunder forskning og udvikling til fordel
for de to industner.

Pa topmedet i Nice blev der truffet politisk beslutning om, at EKSF-
midlemne skal overfores til EU med henblik pd anvendelse til forskning og
udvikling inden for kul-og stalrelaterede sektorer. Topmedebeslutningen er
efterfelgende blevet bekrzftet af radet (industriministre) pa medet den 15.
maj 2001 i form af en politisk aftale om indholdet af de forngdne retlige in-
strumenter, der skal sikre overfgrslen til EU og anvendelsen som besluttet.

Beslutningen kan imidlertid fgrst formaliseres, nar Nice-traktaten er ratifice-
ret af samtlige medlemslande, hvilket ikke forventes at ske, inden EKSF-
traktatens udlgb.

Kommissionens og Radets juridiske Tjeneste er derfor i f&rd med at finde
den mindst byrdefulde, men samtidig juridisk holdbare overgangslgsning.
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b. I forbindelse med integrationen i EU af stélsektoren udestar en diskussion
om hvilke statsstgtteregler, der skal gzlde for stalsektoren, og om der skal
etableres et selvstendigt regels®t, eller om stalsektoren skal underkastes
samme regels®t, som gelder for gvrige sektorer.

c. Der udestér tillige at finde en 1gsning pa arbejdsmarkedsparternes forsatte
medvirken 1, og péavirkning af, forholdene for stalsektoren. Under EKSF-
traktaten foregar denne dialog i “Det (traktatfzstede) Radgivende Udvalg”.

Efter udlgbet af EKSF-traktaten 1 juli 2002 og integrationen af stalsektoren
under EU vil stédlsektoren i arbejdsmarkedspartssammenhang falde under
Det @konomiske og Sociale Udvalgs omrade. Kommissionen har indledt
drgftelser med dette udvalg med henblik pa at fastholde stalproducenters- og
arbejdstageres medindflydelse pa branchens forhold. Kommissionen forven-
ter at finde en for alle parter acceptabel Igsning.

2. Europa-Parlamentets holdning

Der er tale om en mundtligt rapportering fra Kommissionen til ridet. Kommis-
sionen vil formentlig give samme ornentering til Parlamentet. Der er séledes
ikke grundlag for en udtalelse fra Parlamentet.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens onentening bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4. Gzldende dansk ret
Sagen berorer 1kke dansk lovgivning.

5. Hering
Kommussionen vil give sin statusrapportering mundtlig, hvorfor hering ikke

kommer pa tale.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommuissionens rapportering far ingen lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens rapportering far ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen om udlgb af EKSF- Traktaten har senest varet forelagt Europaudvalget

med henblik pa forhandlingsmandat i forbindelse med radsmgde (industri) den
15. maj 2001.
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5b. Overvagning af stalstgttesager.

Kommissionens 16. rapport om overvagning af stalstgttesager efter
EKSF-traktatens artikel 95. COM(2001) 2xx endelig.

Resumé

Radet (industri) har 1 1993 tilladt, at der gives statsstgtte i forbindelse med
kapacitetsreduktioner til en rekke stalvirksomheder i Tyskland, Italien,
Spanien, Portugal og Irland. Samtidig besluttedes det at gennemfgre en
skerpet overvagning af de statsstgttede varker. De medlemslande, der har
ydet statsstgtte, skal rapportere to gange arligt til Kommissionen, der heref-
ter rapporterer til Radet. Kommissionens 16. overvagningsrapport, som
dzkker andet halvar 2000 foreligger endnu ikke.

Rapporten har ikke konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Den 25. februar 1993 vedtog Radet (industri) konklusioner om restrukturerin-
gen af EUs stalindustn, der indebar kapacitetsreduktioner pa 19-26 mio. tons
varmvalset stal. Det blev samtidig palagt den private stalindustn at udarbejde
et program for kapacitetsredukuoner og lukninger.

Den 17. december 1993 beslutiede Radet (industri) at tillade statsstgtie 1 for-
bindelse med kapacitetsreduktioner til en rekke offentligt ejede stalvirksom-
heder i Tyskland, Italien, Spanien, Portugal og Irland. For at fremme industni-
ens egne bestrebelser vedtog Kommissionen - med tilslutning fra Radet — en
rekke tidsbegransede foranstaltninger, fx en lempeligere praksis ved admini-
stration af konkurrenceregleme. omskolingsstette og lukningsstgtte. Formalet
var dels at fremme strukturtilpasning, dels at afbede de sociale fplger af tab af
arbejdspladser.

Det blev samtidig besluttet at gennemfore en skarmpet overvagning af de stats-
stottede vaerker. De medlemslande, der har ydet statsstotte, skal rapportere to
gange arligt til Kommissionen, der herefter rapporterer til Radet.

Da stgrstedelen af den aftalte statsstgtte nu er udbetalt 1 overensstemmelse med
de fastsatte betingelser, fokuserer Kommissionens overvagning serligt pa, om
kapacitetsreduktionerne gennemfgres i henhold til aftalen.

Den 16. overvagningsrapport omfatter perioden 1. januar 2001 til 31. juli
2001, Kommissionen har her koncentreret sig om bergrte stalvarker i [Irland,
Portugal, Tyskland og Dstrig]. Det fremgar af rapporten, at betingelserne i det
store hele overholdes, om end med mindre forsinkelse 1 gennemfgrelsen for sa
vidt angar den portugisiske virksomhed. Kommissionen vil derfor forlenge
overvagningen.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke bemarkninger i relation til nerheds- og proportionali-
tetsprincippet. Da omradet henhgrer under Fzllesskabets kompetence er rap-
porten i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

s. Hering

Da Kommissionens rapport endnu ikke foreligger, har rapporten ikke vaeret i
hering.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at ville have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen skonnes ikke at ville have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Sagen har senest varet forlagt Europaudvalget i forbindelse med radsmgde
(industri) den 15 maj 2001.
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6. Radets forordning om en midlertidig defensiv ordning for skibsbyg-
ningsindustrien (Kom(2001) 401 final)

1. Resumé og indhold

Europaudvalget er ved flere lejligheder blevet orienteret om EU's bestrabelser
pa at fa etableret et fair verdensmarkeds for skibsbygning. I de senere ar har
bestrabelserne vaeret rettet mod Korea, der ifglge Kommissionens undersggel-
ser i1 betydelig grad s&lger skibe under kostpns. Kommissionens undersggelser
har godtgjort, at der er grundlag for at indklage Korea for WTO for at subsidi-
ere sin skibsbygningsindustri til skade for EU's verftsindustri.

Udvalget har tidligere i forbindelse med forberedelse af radsmgde (industri)
den 14. og 15 maj 2001 givet sin tilslutning til, at Danmark i EU stgttede ind-
givelse af en klage 11l WTO.

Sagen har senest varet forelagt for Europaudvalget forud for ridsmegderne
(udenrigsministre) den 16. og 17. juli og 8. oktober 2001. Som forudset
gjorde Kommissionen indgivelse af en klage til WTO betinget af Réadets til-
slutning til introduktion af midlertidige modforanstaltninger i form af drifts-
stotte. Det fremgik af medlemslandenes tilkendegivelser, at der ikke var
fornpdent flental ul vediagelse af den midlertidige stgtte, og saledes ikke den
forngdne politiske opbakning, som Kommissionen sggte.

Ifolge Kommissionens forslag kan der som udgangspunkt ydes stotte pa op
til 6 % ul udvalgte skibstyper — containerskibe og produkt- og kemikalie-
tankere. Hvis det konkret kan pavises, at der er konkurrence med Korea. kan
der ydes stotte pa op til 14%. Stotte over 6 % skal i hvert enkelt tilfalde
godkendes af Kommissionen. Stettemuligheden foreslas at ophere den 31.
december 2002.

2. Europa-Parlamentets udtalelse

Kommussionens forslag til modforanstaltninger vil have hjemmel 1 artikel 89,
og Europa Parlamentet har den 15. november 2001 udtalt sig til Kommissio-
nens forslag. Parlamentet foreslar, at forordningens anvendelsesomrade udvi-
des til ogsa at omfatte LNG-tankskibe, (gas-tankere) LPG-tankskibe (olie-
tankere), farger og Ro-ro-skibe (transport af biler og tog). Endvidere foreslar
Parlamentet, at udlpbsdatoen udskydes i yderligere et ar til udgangen af ar
2003.

Kommissionen har endnu ikke forholdt sig til Parlamentets @ndringsforslag,
men det forventes, at Kommissionens vil fastholde sit eget forslag.

3. Nzaerheds- og proportionalitetsprincippet
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Kommissionen forholder sig i forslaget ikke til nerheds- og proportionalitets-
princippet. Det er regeringens vurdering, at spgrgsmalet er fellesskabskompe-
tence, da der er tale om lgsning af en konkurrencemassig problemstilling, der
kraever en fzlles lgsning 1 overensstemmelse med det indre marked. Forslaget
er saledes 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Forslaget indeholder forslag om ny stgtte til skibsbygningsindustrien. Safremt
Danmark valger at implementere en ny stgtteordning, skal der vedtages en ny
lov om administration af ordningen og tilvejebringes et bevillingsmassigt

grundlag.

5. Hgring
Forslaget har vaeret sendt 1 hgring hos Skibsvarftsforeningen, CO-Industri og

Danmarks Rederiforening. Herudover har der varet bilaterale mgder med
Skibsvarftsforeningen og Odense Stalskibsverft (Lindg) for en teknisk
gennemgang af Kommissionens forslag, og Lindg har udtalt sig separat om
forslaget.

Linde anferer, at varftet ikke stgtter, at statslige subsidier til europaisk
skibsbygningsindustri genindfgres, og varftet onsker et abent og frit marked
med konkurrence pa lige vilkar, og at forslaget lzgger op til et uigennemsig-
tigt stotteregime, der implicit forudsatter, at 14 % stgttemulighed gennem-
fores 1 samtlige EU lande.

Endelig anferer Lindo, at hvis driftsstgtten genindferes, sa ber den baseres
pa principper svarende ul dem, der var gazldende for dnftsstotte bevilget
indtil udgangen af ar 2000 med lavest mulige stpttesats, saledes at der ska-
bes ens og transparente vilkar i Europa. og at danske varfter ligestilles med
andre vearfter1 EU.

Skibsvarftsforeningens heringssvar ligger pa linie med Lindes.

CO-industn finder det 1 sit hgringssvar vigtigt, at EU gennem midlertidige
modforanstaltninger forsvarer sin skibsvarftsindustri indtil EU's klage til
WTO er afgjort.

Det anfgres videre, at CO-industri er imod statsstgtte til skibsbygningssekto-
ren under forudsztning af fair konkurrenceforhold pa det internationale
skibsbygningsmarked, hvilket ikke er situationen for nervarende.

Under forudsztning af justeringer i den tekniske udformning af forslaget
kan CO-industri derfor stgtte Kommissionens forslag, forudsat dette ikke
medfgrer skevvridning af konkurrencen internt i EU.

36/78



Danmarks Rederiforening udtaler sig imod sammenkadning af anleg af en
sag i WTO med samtidig vedtagelse af modforanstaltninger, mod vedtagelse
af fornyet stotte 1 sig selv og udtrykker betenkeligheder ved det tekniske
indhold.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Safremt EU beslutter at forlenge drftsstgtten, og hvis Danmark vil yde
danske varfter driftsstgtte pa linie med varfter i det gvrige EU, vil det have
betydelige statsfinansielle konsekvenser afhzngig af stetteniveauet og den
administrative kompleksitet i forslaget. Der skal 1 givet fald gennemfgres ny
lovgivning om administrationen, og tilvejebringes bevillingshjemmel.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Eventuel genindfgrelse af midlertidig statsstgtte vil n@ppe isoleret set pa afgg-
rende vis &ndre konkurrenceforholdet mellem danske og koreanske varfter og
dermed nzppe fa afggrende betydning for fastholdelsen af danske arbejdsplad-
ser.

8. Tidligere forelzggelse for Europaudvalget

Sagen er nzvnt til orientering for udvalget forud for radsmgdemne (generelle
anliggender) den 14. juli og 8. oktober 2001, hvor udvalget samtidig modtog
notater.
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7a. Baeredygtig udvikling. Status for arbejdet om opfglgning pa konklu-
sionerne fra Det Europziske Rad i Goteborg

Resumé

Der er ikke lagt dokumenter til dette punkt. Flere af konklusioneme fra top-
medet 1 Goteborg er relevante for erhvervspolitikken. Baredygtighed 1 er-
hvervspolitikken drgftes i en arbejdsgruppe i Kommissionsregi.

Topmedet inviterede Rédet til at afslutte og yderligere udvikle sektorstrategi-
eme for integration af miljg i de relevante politikomrader og presentere resul-
taterne inden forarstopmgdet i 2002.

1. Baggrund og indhold

P& topmedet i Goteborg blev man enig om en strategi for beredygtig udvik-
ling og tilfgjede en miljgdimension til Lissabon-processen. Topmedets kon-
klusioner om baredygtig udvikling skal fplges op i de enkelte radsformationer.

Topmedet udpegede fire omrader som prioriterede omrader: Klimazndringer,
transport, offentlig sundhed og naturressourcer.

Bade i topmgdekonklusionerne og i Kommissionens meddelelse om en EU-
strategi for baredygtig udvikling er der flere udtalelser med relation til er-
hvervspolitikken.

- Af konklusion 21 fremgér det, at klare og stabile mal for baredygtig udvik-
ling vil give betydelige pkonomiske muligheder. Der er mulighed for en ny
bolge af teknologisk innovation og investeringer, som kan give vakst og be-
skafugelse. Det Europziske Rad inviterer erhvervslivet til at tage del i udvik-
lingen og gere stprre brug af nye miljovenlige teknologier inden for f.eks
energi og transport.

- 1 konklusion 25 annonceres en kommende rapport fra Kommissionen, der
skal vurdere, hvordan miljpteknologi kan fremme vakst og beskzftigelse.

- Af konklusion 31 fremgér, at EU's Integrerede Produkt Politik, som sigter
mod at reducere ressourceforbrug og miljgvirkningen af affald skal implemen-
teres i samarbejde med erhvervslivet.

Topmegdet inviterede desuden Réadet til at afslutte og yderligere udvikle sektor-
strategierne for integration af milj@ i de relevante politikomrader og prasentere
resultaterne inden forarstopmedet i 2002.

Radet (Industri) vedtog i maj 2001 radskonklusioner om en strategi for integra-
tion af baeredygtig udvikling 1 EU's erhvervspolitik. Radet har her forpligtet sig
til at ggre status for fremskridtene som et fast punkt pa radets dagsorden.
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Der blev i forhandlingeme om radskonklusionemne i maj opnéet enighed om at
legge en del af den videre fremdrift mod en strategi for integration af milj¢ og
baredygtig udvikling i gruppen af nationale generaldirektgrer pa det erhvervs-
politiske omrade (den Erhvervspolitiske Gruppe). Danmark har 1 denne gruppe
faet tilslutning til, at der skal nedsattes en s@rlig arbejdsgruppe om baredyg-
tighed 1 erhvervspolitikken. Denne arbejdsgruppe har holdt sit fgrste mede 1
oktober.

Der er ikke fremsendt baggrundspapir for dette informationspunkt pa det
kommende radsmgde. Det forventes, at der vil blive orienteret om nedszttelse
af arbejdsgruppen om baredygtig udvikling 1 erhvervspolitikken. Endvidere
vil der formentlig blive orienteret om konkrete initiativer som handel med co2
kvoter, affaldshandtering og kemikalier. Disse omrader behandles ogsa 1 Mil-
joradet.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om punktet.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Da der er tale om et informationspunkt, har det ikke konsekvenser for Ner-
heds-og proportionalitets princippet.

4. Gealdende dansk ret
Da der er tale om et informationspunkt, har det ikke konsekvenser for gzlden-
de dansk ret. ,

5. Hering
Informationspunktet har ikke varet 1 honng.

6. Lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om et informationspunkt, har det ikke lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Informationspunktet har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Radskonklusioner fra Radet (Industri) om en strategi for integration af bae-
redygtig udvikling 1 EU's erhvervspolitik har varet forelagt Europaudvalget
i maj 2001.

39/78




7b. Kommissionens hvidbog om fzllesskabets kemikaliepolitik
- KOM(2001) 88 endelig.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 28. februar 2001 sin hvidbog om en strategi
for en ny kemikaliepolitik. Et vasentligt punkt i hvidbogen er et forslag om
et enhedssystem, der fremover vil sikre den samme procedure for nye og ek-
sisterende kemiske stoffer.

Pa Radsmgdet (miljg) den 7.— 8. juni 2001 blev der vedtaget radskonklusio-
ner.

Hvidbogen har endnu ikke veret behandlet i Europa-Parlamentet.

Hvidbogen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige, gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser. Hvidbogen andrer ikke beskyttelsesniveauet i
Danmark eller EU. Indvirkningen herpa vil afthenge af de kommende direk-
tivforslag.

1. Status
Kommissionen offentliggjorde den 28. februar 2001 sin hvidbog om strategi
for en ny kemikaliepolitik.

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12.marts 2001 forud for samrad om sagen i Folketingets Miljg- og Planleg-
ningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har endnu ikke varet behandlet 1 Europa-Parlamentet.

Pa Radsmedet (milj¢) den 7. — 8 juni blev der vedtaget radskonklusioner.
Kommissionen har nu nedsat en ra&kke arbejdsgrupper med deltagelse fra
medlemslandene med henblik pa en konkret implementering af ny kemika-

lieregulenng.

Pa radsmgdet (miljg) den 29.oktober oplyste Kommissionen, at nye forslag
til direktiver m.v. kunne forventes i foraret 2002.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa presentati-
on.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at kemikaliestrategien har en baredygtig udvikling
som overordnet mals@tning og opstiller en rekke mal, der skal opfyldes,
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mhp at realisere en baredygtig udvikling af Fellesskabets kemikaliepolitik
og den kemiske industri inden for det indre marked:

Beskyttelse af sundhed og miljg

Fastholdelse og forbedring af konkurrenceevnen i EU’s kemiske industri
Stgrre gennemskuelighed for forbrugere

Tettere tilknytning til internationale bestrebelser

Fremme af tests uden forsggsdyr

Overensstemmelse med EU’s internationale forpligtelser ifglge WTO.

I hvidbogen angives en rakke tiltag, der skal tilvejebringe strategiens mal-
s@tninger:

¢ REACH-systemet

Det nuvarende system for kemikalier skelner mellem “eksisterende stoffer”
d.v.s. alle stoffer, der er meddelt som varende pa markedet i september
1981 og "nye stoffer”, d.v.s. stoffer, der er markedsfert efter dette tidspunkt

Kommissionen foreslar, at eksisterende og nye stoffer skal vaere omfattet af
samme procedure i et enhedssystem Det nuvarende system for nye stoffer
ber revideres sa det bliver mere effektivt og de reviderede forpligtelser bar
udvides til ogsa at omfatte eksisterende stoffer.

Det foreslaede system benzvnes REACH. Navnet er et akronym for Re-
gistration, Evaluation and Autorisation of Chemicals (oversat til dansk med
registrering, vurdering og godkendelse af kemiske stoffer).

Hvidbogen regner med en overgangsperiode pa 11 ér for de mange eksiste-
rende stoffer som ikke tidligere er blevet undersggt, sa alle stoffer behandles
ens fra 2012 .

Ved registrering forstas, at producenten eller importoren har pligt til at
fremsende et dossier med grundleggende oplysninger til en central myndig-
hed. der registrerer disse oplysninger i en database. Dossieret skal indeholde
oplysninger om stoffets identitet, pateznkte anvendelser, forventet produkti-
on/import, forslag til klassificering og m&rkning, sikkerhedsdatablad, fore-
Ipbig risikovurdering og forslag til risikohdndteringsforanstaltningere; d.v.s.
forslag til begrensning af den konstaterede risiko forbundet med stoffet.
Kravet skal gzlde for alle stoffer, der produceres eller importeres 1 m&ngder
over 1 tons pr. producent/importgr pr. ar. Kommissionen regner med, at ca.

30.000 stoffer vil skulle registreres i en central database.

Myndighederne skal foretage en vurdering af de indsendte oplysninger for
alle stoffer, der produceres over 100 tons pr. producent/importgr pr. ar.
Myndighedeme kan vurdere stoffer, der produceres eller importeres 1 min-
dre mangder, hvis der er tale om problematiske stoffer. Vurderingen inde-
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barer, at myndighederne foretager en ngje gennemgang af de oplysninger
producenten/importgren har indsendt, og at de treffer afggrelser om stof-
specifikke undersggelsesprogrammer. Kommissionen regner med at det
drejer sig om i alt ca. 5.000 stoffer.

Godkendelse indebzrer, at myndighedemne skal give en specifik tilladelse
for serligt problematiske stoffer kan bruges til nermere angivne formal,
som beviseligt er sikre. I hvidbogen er de szrligt problematiske stoffer defi-
neret som CMR-stoffer (substances classified as carcinogens, mutagens or
toxic to reproduction) og POP-stoffer ( persistant organic pollutants) , d.v.s.
kreftfremkaldende, mutagene og reproduktionsgiftige stoffer og de per-
sistente organiske forbindelser, som er omfattet af Stockholm-konvention
(firbud mod en r&kke POP-stoffer). Der er i dag 12 POP-stoffer og ca.
1.350 CMR-stoffer

¢ Tidsplan for eksisterende stoffer

REACH-systemet skal indfgres trinvist, sa@ de eksisterende stoffer gradvist
fores ind i det nye system. De stoffer der produceres eller importeres i stgrst
mangder, eller som er sarligt farlige, skal registreres forst.

Mazangde i tons pr. produ- |Seneste ar for registrering
cent pr. ar

>1.000 2005

100 — 1.000 2008

10 - 100 2012

1-10

Tilsvarende trinvise indfgrsel folges ogsa med hensyn til underspgelse af de
eksisterende stoffer.

Mangde i1 tons pr. produ-|Seneste ar for undersggelse
cent pr. ar og vurdering

>1.000 2010

100 - 1.000 2012

10 - 100 Ingen tidsgrense

1-10

¢ Viden om kemiske stoffer ;

Kravene til de undersggelser af stoffet, som industrien skal gennemfgre i
forbindelse med registrering og myndighedemes vurdering afhanger af
salgsmangden - jo stprre mangde der produceres eller importeres, jo flere
underspgelser skal foretages.
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Basisniveauet er mellem 10 — 100 tons pr. producent/imporigr pr. ar; under
det niveau kraves farre oplysninger, mens der over dette niveau kraves
flere oplysninger. Dette er en lempelse i forhold til de krav, der i dag galder
for anmeldelse af nye stoffer — her er basisniveauet 1 — 10 tons, og der kre-
ves visse oplysninger allerede fra 10 kg pr producent/importgr pr. r.

De gkonomiske omkostninger ved udarbejdelse af disse undersggelser vur-
deres - alt efter underspgelseskravene - at ligge fra 85.000 EURO pr. stof for
de "mildeste” underspgelseskrav, mens de skarpeste krav formodes at ligge
pé 325.000 EURO pr. stof. Det vurderes, at det vil koste omkring 2,1 mia.
EURO over en periode pa 11 ar at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger
for de pagzldende stoffer.

Séfremt der er behov for at stoffer, som ikke falder under godkendelsesord-
ningen — dvs. alle andre end de ca. 1.350 CMR- og POP-stoffer — forbydes
eller begrenses, anbefaler hvidbogen en hurtigere procedure for fastlzggel-
se af risikobegrensende foranstaltninger end under det tidligere system.
Heri ligger bl.a., at industrien far ansvaret for at udarbejde en forelgbig risi-
kovurdering af stoffet, og at risikovurderingerne ggres mere malrettede, til
forskel fra i dag hvor myndighedemne skal udarbejde en fuldstzndig risiko-
vurdering. Ifglge hvidbogen vil denne opgave vare mere overkommelig end
hidtil, da der p& grund af registreringen allerede foreligger vasentlige op-
lysninger.

For sa vidt angar en evt. efterfglgende regulering af stoffer under risikovur-
denng foreslar hvidbogen, at safremt en producent ikke afleverer oplysnin-
ger om et konkret stof inden for en given frist, kan Kommissionen forelzg-
ges sagen med en anbefaling om at anvende forsigtighedsprincippet. hvilket
kan fore til en anbefaling af et totalforbud for det pagzldende stof.

Hvidbogen anfprer videre, at der ved frembringelse af viden om kemikalier,
skal tages hgjde for radets direktiv om dyreforspg. Ifglge direktivet skal dy-
reforspg erstattes med alternative videnskabeligt tilfredsstillende forseg,
som ikke gor brug af forsggsdyr, eller anvender ferre forsggsdyr eller mind-
sker smerten pa forspgsdyr. For at mindske antallet af dyreforsgg foreslar
hvidbogen bl.a., at de eksisterende stoffer - om muligt - grupperes for at mi-
nimere undersggelserne, og at undersggelseskravene i forhold til de enkelte
stoffer skreddersyes 1 forhold til selve stoffet.

Hvidbogen fastslar, at for stoffer der er langsomt nedbrydelige, ophobes i
levende organismer og er giftige (PBT) (persistente, bioakkumulerbare og
giftige) eller meget langsomt nedbrydelige og i sa@rlig grad ophobes i orga-
nismer (VPVB) (meget persistente, meget bioakkumulerbare) er der et be-
hov for yderligere forskning, for der kan udvikles kriterier for undersggelser
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af disse stoffer. Kommissionen vil senere bestemme hvordan stoffer med
disse egenskaber skal behandles.

Kommissionen anfgrer, at kemikalier i importerede produkter ikke er omfat-
tet af strategien. Derfor foreslas det, at der nedszttes en arbejdsgruppe, som
skal se pa problemstillingerne vedrgrende kemiske stoffer, der markedsfgres
som bestanddel af varer som f.eks. legetgj eller tekstiler.

¢ Industriens rettigheder og ansvar

Ansvaret for sikkerheden i forbindelse med stofferne placeres pé industrien,
som bliver ansvarlig for at fremskaffe viden om kemikalierne. Dette gelder
ogsa for “downstream brugere”, dvs. formulatoreme/de professionelle bru-
gere, som skal gennemfgre underspgelser og risikovurderinger, hvis deres
anvendelse er anderledes end den producenten havde forudset.

¢ Klassificering og maerkning

Da visse konkrete egenskaber - krzftfremkaldende, mutagene og reprodu-
tionstoksiske (CMR) - krever en sarlig risikohandtering, anbefaler hvidbo-
gen, at myndighedeme alene fokuserer pa de vigtigste farlige egenskaber.

¢ Administration af (REACH) systemet

I forbindelse med REACH-systemets administrering anbefaler hvidbogen, at
der oprettes en central enhed, som skal forvalte systemet og yde teknisk og
videnskabelig bistand. Kommissionen peger pa, at det kan ske ved, at Det
Europ=iske Kemikaliebureau (ECB) udvides.

Myndighederne skal stort set bevare deres nuvarende ansvar. Medlemslan-
denes myndigheder vil fa det kollektive ansvar med at registrere og vurdere
stofferne, og der leegges i1 hvidbogen op til at arbejdsbyrden med de registre-
rede stoffer fordeles mellem landene.

Der peges i hvidbogen pa, at omkostningeme med administration af
REACH-systemet kan finansieres gennem en gebyrordning.

¢ Information til offentligheden

Hvidbogen foreslér, at alle relevante parter og den gvrige offentligheden
skal have adgang til de ikke-fortrolige oplysninger, der er modtaget i for-
bindelse med registreringen af stofferne. Herudover skal brugervenligheden
af oplysninger sikres, blandt andet ved letleselige sammenfatninger af op-
lysningerme omkring stofferne.

¢ Implementering og handhzvelse
Hvidbogen foreslar, at Kommissionen tager kemikaliestrategien op til revi-
sion nar den nye lovgivning er gennemfgrt. Herudover foreslar hvidbogen at
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der dannes et netverk mellem mediemsstaternes og ansggerlandenes kon-
trolmyndigheder med henblik pa erfaringsudveksling.

Réadskonklusioner.
P4 Radsmegdet (miljg) den 7. — 8 juni 2001 blev der vedtaget raddskonklusio-
ner med fglgende indhold:

Radet stprter REACH-enhedssystemet.

Rédet anerkender at formélet med kemikaliepolitikken skal vare at bidrage
til baredygtig udvikling; at generationsmalet skal holdes og at forsigtig-
hedsprincippet og bazredygtig udvikling er vasentlige elementer i den nye
politik. Industrien skal have ansvar for at skaffe viden om kemikalieme og
foretage risikovurderinger. Radet anerkender ogsd at kemikaliepolitikken
skal sikre det indre markeds funktion og at innovation i forhold til nye stof-
fer skal sikres.

Réadet understreger at information skal gives til alle brugere; at dyretest skal
begrenses mest muligt; at der er en generel forpligtelse p industrien til at
veere ansvarlig for sikkerheden i forhold til stofferne og at stoffer ikke ma
markedsfgres hvis ikke de kravede oplysninger ikke er leveret. Det under-
streges desuden at tidsskemaeme for registrering af stofferne udbygges og at
Kommissionen skal underspge og fremsatte et forslag inden udgangen af
2001 om hvordan produkter kan blive omfattet i systemet.

Pé den baggrund opfordrer Radet bl.a. Kommissionen til at foresla yderlige-
re tidsterminier for evalueringen af de eksisterende kemikalier for at sikre at
generationsmalet kan holdes; at underspge om datakravene for stoffer som
bruges 1 mangder under 10 tons er tilstrekkelige; at underspge hvordan
PBT og VPVB-stoffer hurtigst muligt inkluderes i autorisationsordningen;
og at underspge om der er behov for en revision eller “peer review™-
funktion af de nsikovurdeninger, som industrien skal udarbejde.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Der redeggres ikke for nzrhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet
da disse ikke er relevante i forhold til en hvidbog. Regeringen vurderer lige-
ledes, at hvidbogen ikke har konsekvenser for n@rhedsprincippet & propor-
tionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Hvidbogen har ikke i sig selv lovgivningsmzssige, gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser. Hvidbogen andrer ikke beskyttelsesniveauet i
Danmark eller EU. Indvirkningen herpa vil afhenge af de kommende direk-
tivforslag.
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S. Hgring

Inden den endelige tekst foreld har hvidbogen varet forelagt miljgspecial-
udvalget den 14. februar 2001. @kologisk rad fremfgrte her, at en under-
grense for revurdering af kemikalier pa et ton var for hgj, og at undergren-
ser ikke alene skulle omfatte den producerede mengde men ogsa den impor-
terede. Dansk Industr har fremfgrt felgende generelle synspunkter: At ke-
mikalier bgr vurderes pa deres egentlige sundhedsskadelige effekter og ikke
pa deres indre eller iboende effekt, som DI finder at Kommissionen legger
op til samt, at den nye strategi ikke bgr skabe nye bureaukratiske barrierer
for virksomhederne.

Efter hvidbogens fremkomst har sagen varet sendt i hering i miljgspecial-
udvalget ligesom hvidbogen har varet sendt 1 hgring i en bredere kreds af
Interessenter.

Nedenfor er kortfattet skitseret samtlige indkomne bemarkninger.

Landbrugsradet og Forsikring & Pension har ingen bemarkninger til hvid-
bogen.

Kommunernes Landsforening bakker overvejende op omkring REACH sy-
stemet, men finder det betznkeligt, at nye og eksisterende stoffer forst be-
handles ens fra 2012. Endvidere peger foreningen pa, at listen over sarligt
problematiske stoffer skal udbygges med PBT-stoffer (Persistente, Bioak-
kumulerbare og Toksiske).

" Plastindustrien i Danmark vedkender behovet for registrering og risikosty-
ning af kemiske stoffer under hensynstagen til konkurrenceevnen. Branchen
stotter, at man 1 ferste omgang koncentrerer sig om CMR og POP stoffer for
sa vidt angar godkendelsesproceduren, da dette ville sikre et pragmatisk sy-
stem. Branchen mener, at der bor strammes op omkring kravene til importe-
rede stoffer og opfordrer til intensiveret globalt samarbejde omkring under-
spgelsen af de kemiske stoffer. Samtidig opfordres til, at politikkens effekti-
vitet — herunder REACH - lgbende vurderes. Branchen mener, at alle stoffer
ber vare omfattet af en form for registrering, men anser samtidig tidsplanen
som varende meget optimistisk.

SPT (brancheorganisation for sebe, parfume og teknisk kemiske produkter)
stgtter overvejende strategien, men understreger behovet for en realistisk
tidsplan.

Landsorganisationen Danmark mener, at forbrugerprodukter og kemikalier
i varer skal indga i strategien uanset om de er importerede fra 3. lande. End-
videre peges der p4, at tidsplanen ikke er tilstrekkelig ambitigs og, at com-
puterbaseret screening bgr indfgres. Samtidig e¢nsker organisationen, at
mangdegransen pa 1 tons senkes eller afskaffes for s& vidt angér registre-
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ringspligt og, at godkendelsesordningengen udvides til at omfatte PBT-,
VPVB- (very persistent, very bioaccumulable) og hormonforstyrende stof-
fer. Endvidere gnskes , at allergifremkaldende stoffer omfattes af strategien.
Organisationen peger pa vigtigheden af, at industriens data vurderes af uaf-
hangige eksperter, og at dette finansieres med en afgift pa alle farlige stof-
fer. Organisationen stgtter hvidbogens hensigt om bedre information til of-
fentligheden om kemikalier.

NOAH mener, at der bgr ske en betingelseslgs udfasning af stoffer, der ak-
kumuleres 1 miljp og mennesker. Samtidig mener NOAH, at hvidbogen ikke
tager hand om hormonforstyrrende stoffer og kemikalier importeret via pro-
dukter. NOAH efterlyser en udbyggelse af substitueringskravet og en preci-
sering om de oplysninger, der er tilgengelig for offentligheden.

DTC (Dansk Toksikologisk Center) anfegter hvidbogens 1 tonsgrense for
registrering. Samtidig peges der pa behovet for at anvende allerede eksiste-
rende data ved vurderingen af stofferne.

Danmarks Naturfredningsforening, Det Qkologiske Rad og Forbrugerridet
giver i et falles hgningsbrev udtryk for, at hvidbogen ikke giver en Kklar til-
slutning til, at farlige kemikalier skal vare udfaset inden 2020 og e€j eller en
tilslutning til forsigtighedsprincippet. Demnast savner organisationeme, at
strategien ikke forholder sig til importerede produkter, og finder registre-
ringsgrensen pa 1 tons betznkelig. Herudover gnskes, at samtlige stoffer
vurderes. Der opfordres til, at alle almindelige forbrugsvarer og produkter
ber advarselsmarkes, hvis de indeholder ugnskede stoffer. Organisationerne
mener, at begrebet “autorisation” i REACH-systemet skal @ndres til “'di-
spensation’.

Forbrugerradetr har suppleret det falles honingssvar med et szrskilt svar,
hvon der efterlyses et forbud mod CMR-, hormonforstyrrende, persistente,
bioakkumulerbare og starkt allergene stoffer uanset, hvilke mangder de
bruges i. Herudover forholder Radet sig til de enkelte afsnit i hvidbogen.

Det Qkologiske Rad har ligeledes sendt et supplerende hgringssvar, hvor de
peger pa mulighedemne for at vurdere stoffer ved hjlp af computerbaserede
vurderinger. Hernast opfordres til gruppeklassificering af stoffer pa bag-
grund af vurdering af et enkelt stof i en veldefineret gruppe.

Danmarks Naturfredningsforening har ligeledes forholdt sig til strategiens
enkelte forslag.

Dansk Industri stgtter hvidbogens prioritering af CMR- og POP-stoffer, da
en sadan begrensning vil medvirke til opbygningen af et effektivt system.
REACH stgttes ligeledes, om end strategiens tidsfrister vurderes som meget
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ambitigse. DI stgtter hvidbogens henvisning til internationalt samarbejde, og
lzgger vagt pa at man bruger den viden man allerede har indsamlet pa kon-
krete stoffer. Endelig ppeges forholdet, at strategien ikke omfatter importe-
rede varer.

Handelskammeret peger — som reprasentant for downstream users — at der
ved forpligtigelserne som hvidbogen matte afstedkomme skal tages hgjde
for, at downstream users ofte er sma virksomheder med begrenset faglig
kemisk kapacitet. Kammeret mener, at man ved paleg om kemikaliers an-
vendelsesomrade, skal holde sig for gje, at innovation kan vare afstedkom-
met af anden anvendelse. Der gives udtryk for, at man ved vurderingen af
stoffer tager hgjde for allerede eksisterende data. Kammeret efterlyser mu-
ligheden for at holde kommercielt essentielle data fortrolige. Overordnet gn-
sker kammeret en halvvejsevaluering af politikken.

Danske Vandveerkers Forening mener at tidsfristen for registering af stoffer
er for uambitigs og, at kravet pa 100 tons for at udlgse en vurdering af et
stof er uacceptabel. Foreningen finder det uacceptabelt, at kravene til kemi-
kalierne afggres med afszt mangdeopggrelser baseret pa den enkelte pro-
ducent / leverandgr, fremfor den samlede mangde. Industrien bgr have an-
svaret for en forelpbig risikovurdering, og safremt industrien ikke frem-
kommer med de ngdvendige oplysninger forbydes stoffet. Endelig gnsker
foreningen, at persistente og akkumulerbare stoffer omfattes af forsigtig-
hedsprincippet og midlerudig forbydes eller palegges restriktioner.

Kobenhavns Kommune, Miljokontrollen mener, at det er industriens ansvar
kun at anvende stoffer. for hvilke der foreligger data og at ansvaret fordeles
over hele fremstillingsk®den (downstream users). Endvidere anses scree-
ningsmodeller til selvklassificering som et godt varktej, og at dataadgangen
til stoffeme skal sikres. Endvidere onskes begrebet “autorisation” erstattet
med "dispensation med tidsbegrensning.” Miljpkontrollen finder, at forsig-
tighedsprincippet anvendelse 1 strategien er utilstrekkelig 1 forhold til Euro-
paradets resolution om emnet

6. Tidligere forleggelse i Europaudvalget:

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12.marts 2001 forud for samrad om sagen i Folketingets Miljg- og Planlag-
ningsudvalg den 14. marts 2001.
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7c. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handel med
klimagasser. KOM (2001)581

Resume

Kommissionen udsendte den 23/10 2001 ovennavnte forslag. Forslaget har
hjemmel i artikel 175(1) i traktaten og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251
1 TEF.

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er at bidrage til en kost-effektiv
nedbringelse af EU’s udledning af drivhusgasser og herigennem bidrage til,
at EU kan opfylde sine forpligtelser i forhold til United Nations Framework
Convention on Climate Change og Kyoto-protokollen.

1. Status

Kommissionen udsendte den 23/10 2001 ovennazvnte forslag. Forslaget har
hjemmel 1 artikel 175(1) 1 traktaten og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om fazlles beslutningstagen i artikel 251
1 TEF.

Kommissionen udsendte 1 marts 2000 en gronbog om emissionshandel. Fol-
ketingets Europaudvalg behandlede grgnbogen den 25. oktober 2000. Direk-
tivudkastet har ikke tidligere varet drpftet i Folketingets Europaudvalg.

Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pi przsentati-
on.

2. Formal og indhold

Kommissionen anforer, at forslagets formal er at bidrage til en kost-effektiv
nedbringelse af EU’s udledning af dnvhusgasser og herigennem bidrage til.
at EU kan opfylde sine forpligtelser i forhold til United Nations Framework
Convention on Climate Change og Kyoto-protokollen.

Forslaget indebarer 1 hovedtrak:

1. At der fra 1. januar 2005 indfgres absolutte grenser pa de enkelte virk-
somheders udledning af drivhusgasser, i starten CO,.

2. At en rzkke virksomheder inden for el-, varme-, olieraffinering, metal-,
mineral-, glas-, masse- og papirindustrien - over en vis minimumsstgr-
relse - omfattes.

3. At udstedelse af udledningstilladelser baseres pa en national plan, god-
kendt af EU.
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4. At fordeling af udledningstilladelser i perioden 2005-2007 foretages af
medlemsstaterne, underlagt de almindelige statsstgtteregler.

5. At fordeling af udledningstilladelser fra 2008 foretages efter en kom-
mende fzlles EU-metode.

6. At udledningstilladelser kan handles.

7. At kontrol med udledningstilladelser og emissioner skal baseres pa en
kommende fzlles EU-metode.

8. At en virksomhed, der overskrider sin udledningstilladelse skal betale en
afgift pa 50 Euro pr. ton CO, fgr 2008 og 100 Euro pr. ton CO, efter
2008; alternativt det dobbelte af markedsprisen pa en ton CO,.

9. At mediemslandene skal etablere nationale registre over udledningstilla-
delser og udledninger.

10. At medlemslandene skal vedtage den ngdvendige nationale lovgivning
senest 31/12 2003.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget afbalancerer hensynet til fzlles spille-
regler for det indre marked med hensynet til stgrst mulig national frihed til
fastleggelse af kvoter. Samtidigt anser Kommissionen forslaget for at vare
sa enkelt som det er muligt, hvilket sikrer stor effektivitet i forhold til en si-
tuation. hvor de enkelte lande lavede hver deres ordning og herefter forsggte
at hegte dem sammen.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at forslaget er afbalanceret m.h.t.
enkelhed. effektivitet, nerhed. proportionalitet og gennemskuelighed.

Regeringen er enig i disse betragtninger.

4. Konsekvenser for Danmark

Loveivninesmassiee konsekvenser: Danmark har som det forste land i Ver-
den en lovaivning om emissionshande! (Lov 376 af 2. jum 1999 om CO»-
kvoter for elproduktion). Direktivforslaget vil dog medfere &ndring af lov-
givningen pa en r&kke punkter samt formentlig udstedelse eller &ndring af
bekendtgoerelser. Behovet for &ndringer 1 lovgivningen skyldes blandt andet:
e at de danske kvoter kun er fastsat til og med 2003;

e at den danske ordning kun omfatter elsektoren;

e at den nuverende made at fordele kvoter pa antageligt ikke kan videre-
fgres uzndret i ny lovgivning;

e at den nuvarende strafafgift er vasentligt mindre end den af EU foresla-
ede;

e at der er behov for at uddybe regleme i forhold til international emissi-
onshandel.

50/78



Qkonomiske og_administrative konsekvenser: Forslaget medfgrer en be-
grensning i de omfattede virksomheders ret til at udlede drivhusgasser og
har dermed gkonomiske konsekvenser for virksomhederne. Forbrugerpr-
serne for bl.a. el vil formentlig stige (i EU generelt) som fglge af omkost-
ninger til reduktion af drivhusgasudledning eller kgb af udledningstilladel-
ser. I og med at Danmark p.t. er det eneste land med kvoter pé elproduktion,
vil et EU-system medfgre en forbedring af de danske elproducenters kon-
kurrenceevne i forhold til de europaiske konkurrenter.

Ved tildeling af udslipstilladelser skal der tages stilling til, om tilladelserne
skal uddeles gratis eller om de skal auktioneres. Dette vil have forskellige
gkonomiske konsekvenser for virksomhedeme. Direktivudkastet forholder
sig ikke eksplicit til dette valg.

Handel med emissioner vurderes at vere et alternativ til afgifter, og direkti-
vet vil siledes fa konsekvenser for den nuvarende CO»-afgift for industrien
og for afgifterne pa varmeproduktion.

Der vil vare et begrenset forbrug af personaleressourcer 1 staten (i1 den gel-
dende lov er afsat 3 arsvark). Amter og kommuner vil kun blive pavirket i
den udstrzkning amtslige eller kommunale virksomheder bliver omfattet af
emissionshandel.

Beskvttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa be-
skyttelsesniveauet savel i Danmark som 1 EU under ét.

S. Hering
Forslaget er i hgring hos knap 60 interessenter med heringsfrist den 20.

vember 2001. Der foreligger endnu ikke en samlet ovenisgt over heringssva-
rene.
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7d. Kommissionens kommende direktivforslag om erstatningsansvar
for miljgskader

Resumé
Kommissionen offentliggjorde den 9. februar 2000 en hvidbog om erstat-
ningsansvar for miljgskader.

I hvidbogen redeggr Kommissionen for sine overvejelser om formalet med
et miljgerstatningsansvar og for hvilke typer miljgskader, der bgr vare om-
fattet heraf. Det angives, hvilke hovedelementer en eventuel EU-regulering
om miljgerstatningsansvar bgr indeholde, ligesom det drgftes, hvilken form
en eventuel regulering bgr have.

Hvidbogen har varet 1 hgrning, og regeringen fremsendte den 11. juli 2000
sit hgringssvar til Kommissionen.

Til brug for det videre arbejde med direktivforslaget udsendte Kommissio-
nen den 25. juli 2001 et arbejdspapir om et direktiv om forebyggelse og
genopretning af betydelige miljgskader, som redeger for de principper, som
et kommende direktiv forventes at bygge pa.

Der vil efter arbejdspapiret vare objektivt ansvar for miljgskader, der for-
voldes ved visse sa@rligt farlige eller forureningstruende aktiviteter, som i
forvejen er reguleret af EU-regler. For skader pa biodiversiteten, der er for-
arsaget af andre aktiviteter, vil der galde et culpaansvar ( dvs. ansvar hvis
man har handlet forsztligt eller uagtsomt).

Den ansvarlige driftsherre vil fa pligt til at forebygge og genoprette miljo-
skader. Medlemsstaterne skal endvidere sikre forebyggelse og genopretning,
hvis f.eks. driftsherren ikke reagerer, ikke kan identificeres eller ikke kan
betale.

Regeringen har den 21. september 2001 fremsendt sit hgringssvar om ar-
bejdspapiret til Kommissionen.

Direktivforslaget er endnu ikke fremsat, men det forventes, at forslaget i det
vasentlige vil bygge pa principperne i Kommissionens arbejdspapir fra den
25. juli 2001. Forslaget er efter gnske fra Storbritannien og Tyskland sat pa
den forelpbige dagsorden for radsmgdet (energi/industri) den 4.-5. december
2001.

I notatet redeggres der for indholdet af Kommissionens arbejdspapir, for
gzldende dansk ret pd omradet samt for hovedindholdet af de modtagne hg-
ringssvar vedrgrende hvidbogen. Notatets punkt 3 og 6 er uzndrede i for-
hold til det aktuelle notat om hvidbogen, der blev sendt til Europaudvalget
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den 8. december 2000. ZAndringer i forhold til dette aktuelle notat er marke-
ret med kursiv.

Afhangig af, hvordan et direktiv i givet fald udformes, vil det kunne have
lovgivningsmassige konsekvenser, navnlig pad miljgerstatningslovens og
jordforureningslovens omrade.

1. Baggrund :
Kommissionen offentliggjorde den 9. februar 2000 en hvidbog om erstat-

ningsansvar for miljgskader.

Hvidbogen blev prasenteret af Kommissionen pa radsmgdet (miljg) den 30.
marts 2000, og Radet havde en orienterede debat om hvidbogen.

Hvidbogen har varet sendt i hgring hos en bred kreds af interessenter, og
regeringen fremsendte den 11. juli 2000 sit hgringssvar til Kommissionen.

Pa radsmedet (miljg) den 10. oktober 2000 blev der kort orienteret om status
for arbejdet med hvidbogen. Kommissionen oplyste i den forbindelse, at
man agter at fremlegge et forslag til direktiv inden udgangen af 2001.

Pa radsmedet (milje) den 18.-19. december 2000 redegjorde Kommissionen
for de indkomne heringssvar om hvidbogen, og Radet havde en ornienterende
droftelse pa baggrund af et dokument fra formandskabet.

Kommissionen udsendte den 25. juli 2001 et arbejdspapir om et direktiv om
forebyggelse og genopretning af betydelige miljoskader. Der blev den 7.
september 2001 afholdt et uformelt mede mellem Kommissionen og repra-
sentanter fra medlemslandene samt E@S-landene, hvor det bl.a. blev oplyst,
at arbe)dspapiret er udarbejdet i Kommissionens miljpgeneraldirektorat (DG
XI). men ikke er godkendt af kommiss®zrermne. Regenngen fremsendte den

21. september 2001 sit heningssvar til Kommissionen.

Direktivforslaget er endnu ikke fremsat, men det forventes, at forslaget i det
vasentlige vil bygge pa principperne i Kommissionens arbejdspapir fra den
25. juli 2001. Forslaget er efter gnske fra Storbritannien og Tyskland sat pa
den forelpbige dagsorden for radsmgdet (energi/industri) den 4.-5. december
2001.

2. Arbejdspapirets indhold

I arbejdspapiret redeggr Kommissionen for de principper, som et kommende
forslag til direktiv om forebyggelse og genopretning af betydelige miljgska-
der (“directive on prevention and restoration of significant environmental
damage”) forventes at bygge pa.
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I arbejdspapiret fastlegges begrebet “betydelig miljgskade” (“significant
environmental damage” (SED)) som:

- Skader, der negativt pavirker biodiversiteten, dvs. den gunstige beva-
ringsstatus for omrdder og arter omfattet af habitatdirektivet og direkti-
vet om vilde fugle (Natura 2000-omraderne) samt omrader beskyttet i
henhold til nationale regler.

- Forurening af vand, der er omfattet af vandrammedirektivet, og som be-
virker, at vandkvaliteten forringes fra ét kvalitetsniveau til et andet.

- Forurening af de to nzvnte typer samt jordforurening, der forarsager al-
vorlig skade pa menneskers sundhed.

Der vil vare objektivt ansvar for miljgskader, der forvoldes af aktiviteter,
som fremgar af et bilag til direktivet. Bilaget vil indeholde henvisninger til
eksisterende EU-regler pd miljpomradet. Kommissionen har den 11. sep-
tember 2001 fremsendt et udkast til bilag, der henviser til en rekke geiden-
de EU-direktiver.

For skader pé biodiversiteten, der er forarsaget af andre former for aktivite-
ter, vil der gzlde et culpaansvar.

Direktivet vil respektere internationale aftaler om erstatning for skader for-
arsaget ved olieforurening.

Ansvaret pahviler driftsherren, dvs. den, der kontrollerer den skadevoldende
aktivitet (“operator”). Hvis aktiviteten kraver offentlig godkendelse, anses
ogsa den. der er indehaver af godkendelsen, for driftsherre.

Hvis en skade er forvoldt af flere skadevoldere, er disse solidarisk ansvarli-
ge. med mindre en skadevolder kan bevise, at den aktivitet, som han kon-
trollerer, alene har forvoldt en del af skaden. Den fysiske eller juridiske per-
son, der kontrollerer en jundisk person, der er ansvarlig for en miljgskade,
vil i visse tilfzlde ogsa vare ansvarlig for skaden (hvis der foreligger cul-
pa). Kreditgivning til virksomheder mv. udlgser ikke i sig selv et medansvar
for en miljgskade.

Driftsherren vil f& en generel pligt til at forebygge miljgskader. Hvis der
sker en miljgskade, er den ansvarlige driftsherre forpligtet til at tage skridt
til genopretning af skaden, og medlemsstaterne skal sikre, at denne pligt bli-
ver opfyldt. Hvis driftsherren ikke reagerer pa en opfordring om at genop-
rette skaden, skal medlemsstaterne selv ivaerksaztte dette for driftsherrens
regning.
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I tilfxlde af overhangende fare for en miljgskade skal medlemsstaterne an-
mode den ansvarlige driftsherre om at iverksatte forebyggende foranstalt-
ninger eller selv ivaerksatte passende foranstaltninger for den ansvarliges
regning. Dette skal ogsé ske, hvis driftsherren ikke reagerer pa medlemssta-
tens anmodning.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre forebyggelse og/eller genopretning,
hvis den ansvarlige skadevolder ikke kan identificeres eller ikke har til-
strekkelige midler til at betale for de ngdvendige foranstaltninger, samt hvis
der ikke findes en ansvarlig skadevolder. Medlemsstaterne kan selv beslutte,
hvordan forebyggelse/genopretning 1 disse tilflde bedst sikres, f.eks. ved at
stille krav om finansiel sikkerhed, etablere en fond med bidrag fra erhvervs-
livet eller udstrakke ansvaret til andre end dem, der er omfattet af direkti-
vet. Der vil ikke efter direktivet vere pligt til at tegne forsikring mod miljg-
skader, men medlemsstaterne kan indfgre en sadan pligt.

Skadevolderen kan paberabe sig ansvarsfrihed, hvis hele skaden skyldes
krig, force majeure, tredjemands forsaztlige handlinger eller, at aktiviteten er
udgvet 1 overensstemmelse med ufravigelige offentlige forskrifter.

Direktivet vil ikke have tilbagevirkende kraft, men skadevolderen skal 1
tvivistilfalde bevise, at skaden er sket inden direktivets ikrafttreden. Der vil
gzlde en foreldelsesfrist pa 30 ar.

Et bilag til direktivet vil fastlzgge formalet med genopretning, hvordan de
forskellige genopretningsmuligheder identificeres, og hvordan en model for
genopretning valges.

For skader pa biodiversiteten og for vandforurening skal genopretning nas
ved at bringe de skadede omrader tilbage ul den hidtidige tilstand ("baseline
condition™), og alvorlig fare for menneskers sundhed skal fjemes. Ved jord-
forurening skal genopretning nas ved at fjene alvorlig fare for menneskers
sundhed. Direktivet vil omfatte erstatning for midlertidigt tab som fglge af
skaden, indtil der er sket genopretning.

Ved fastlzggelsen af, hvilke muligheder der er for at genoprette en miljg-
skade, mé medlemsstaten overveje en naturlig genopretning uden menne-
skelig indgriben, en direkte indgriben for at genoprette skaden og erstatning
for midlertidigt tab af naturressourcer. S& vidt muligt skal medlemsstaten
sprge for, at der tilvejebringes naturressourcer af samme vardi (art og kvali-
tet), som de, der er skadet. Hvis dette undtagelsesvis ikke kan ske, anvendes
en belpbsmessig vardiansattelse.

Ved valget mellem de forskellige muligheder for genopretning skal med-
lemsstaten leegge vegt pa udgifterne, sandsynligheden for succes, at undga
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fremtidige skader, udbyttet for de enkelte elementer af den beskadigede na-
turressource samt betydningen for menneskers sundhed og sikkerhed. Der
kan valges en model, der ikke bringer det beskadigede omrade tilbage til
den grundleggende tilstand, hvis der 1 andre omrader tilvejebringes natur-
vardier, der svarer til dem, der er mistet pga. manglende genopretning 1 det
skadede omrade.

3. Gzldende dansk ret

3.1. Indtil 1. juli 1994 fandtes der ikke i dansk ret szrlige lovregler om er-
statning for skader forvoldt ved forurening mv. Disse skader var omfattet af
dansk rets almindelige ulovbestemte erstatningsregler.

1 1994 blev lov om erstatning for miljgskader (miljgerstatningsloven) vedta-
get. Efter loven er der objektivt erstatningsansvar for visse miljpskader. Det
objektive ansvar omfatter skade, der forvoldes ved forurening af luft, vand,
jord eller undergrund som led i de former for erhvervsmassig eller offentlig
aktivitet, der er anfort 1 bilaget til loven. Loven galder tilsvarende for ska-
der forvoldt ved forstyrrelser ved stgj, rystelser eller lignende. Det objektive
ansvar galder for personskade, tab af forsgrger, tingsskade, andet formuetab
og rimelige omkostninger til afvargelse eller forebyggelse af skade eller til
genopretning af miljpet. Erstatning efter loven for gkonomisk tab kan kun
tilkomme fysiske eller juridiske personer, som ma anses for at hgre til den
erstatningsretligt vernede personkreds. Miljporganisationer mv. har saledes
ikke en almindelig adgang til at fa erstattet udgifter til afvergelse af en foru-
rening eller til genopretning af miljeet i tilfzlde, hvor organisationen ikke
har en aktuel eller eventuel radighedsret over det forurenede gode. Miljo-
myndighederne (det offentlige) kan fa erstatning for omkostninger til afver-
gelse eller forebyggelse af skade eller til genopretning af miljpet i det om-
fang. myndighedeme efter lovgivningen har ret eller pligt til at tage sddanne
skridt i tilfelde af en forurening mv.

Begrebet forurening er ikke defineret i loven, men skal fortolkes pa samme
made som i miljelovgivningen. Kemnen i begrebet er, at der sker en forryk-
kelse af den gkologiske balance. Forrykkelsen ma ga ud over, hvad der efter
omradets karakter ma forventes eller tales. Dette krav betyder bl.a., at der
ikke er tale om en forurening, som vil vere omfattet af loven, hvis forryk-
kelsen af den gkologiske balance ikke overstiger, hvad der er s@dvanligt pa
det pagzldende sted, eller hvis forrykkelsen af den pkologiske balance er
uvasentlig.

Det objektive ansvar efter miljgerstatningsloven gzlder som nzvnt ikke for
alle virksomheder, men kun for visse s®rligt farlige eller forurenende virk-
somheder. Det fremgar af lovens forarbejder, at begrundelsen for denne af-
grensning er, at et objektivt ansvar for alle virksomheder vil kunne virke
st¢dende mod den almindelige retsfglelse, idet en lang reekke virksomheder
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ikke i almindelighed opnar en indtjening gennem en aktivitet, som medfgrer
en serlig risiko for milygskader.

Loven galder for bade visse private og visse offentlige virksomheder.

Der er kun objektivt erstatningsansvar efter miljgerstatningsloven, hvis den
pageldende skade er forarsaget af de sarligt farlige eller forurenende aktivi-
teter, der udgves af den virksomhed, som ansvaret efter loven pahviler.

En virksomhed, der er omfattet af det objektive ansvar, bliver ikke erstat-

ningsansvarlig efter loven for "diffuse skader”, der skyldes, at virksomhe- O
den sammen med et stort antal mulige, men ret ubestemmelige skadevoldere

har skabt en forurening, f.eks. "skovdgd” forvoldt af bilers og fabrikkers

giftudslip.

Miljgerstatningsloven indeholder bl.a. ogsé s®rlige regler om forzldelse af
det objektive ansvar.

Ved siden af miljgerstatningslovens regler gelder de almindelige ulov-
bestemte erstatningsregler. Her galder som udgangspunkt et culpaansvar,
men ved erhvervsvirksomhed er culpavurderingen streng.

3.2. Lov om forurenet jord (jordforureningsloven) tradte i kraft den 1. januar
2000. Loven skal medvirke til at forebygge, fjerne eller begrense jordforu-
rening og forhindre eller forebygge skadelig virkning fra jordforurening pa
grundvand, menneskers sundhed og miljget i ¢vrigt. Loven giver bl.a. myn-
dighederne adgang til pa objektivt grundlag ("ubetinget forureneransvar”) at

meddele pabud om at fjeme en konstateret forurening og genoprette den .
hidudige tilstand eller foretage tilsvarende afhj®lpende foranstaltninger.
Denne pabudsadgang vedrgrer som hovedregel kun erhvervsmassig eller
offentlig virksomhed, men er ikke begrenset til sa@rligt farlige eller forure-
nende virksomheder. Pabud forudsatter alene, at der er hjemmel hertil i lo-
ven, at pabudet falder inden for lovens formél, og at pabudet er i overens-
stemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper og grundsztnin-
ger. Pabud pa objektivt grundlag forudsatter ikke, at forureneren er civilret-
ligt erstatningsansvarlig for den pagzldende forurening, og forureneren vil
saledes ikke kunne paberabe sig foruds@tninger om paregnelighed, accept af
risiko eller andre civilretlige principper, der begrenser forurenerens erstat-
ningspligt. Myndighedernes pabud om afholdelse af udgifter til oprydning
er heller ikke belgbsmassigt begrenset til stgrrelsen af et eventuelt civilret-
ligt erstatningskrav fra en grundejer. Miljgerstatningsloven har herefter ale-
ne betydning pa jordforureningslovens omrade for myndighedernes adgang
til at meddele pabud uden for det ved loven fastlagte ubetingede forurener-
ansvar.



3.3. Danmark har ratificeret nogle internationale konventioner om atomska-
deerstatning, som er gennemfgrt ved lov om erstatning for atomskader (nu-
kleare skader). Efter disse regler er indehaveren af et nukleart anleg objek-
tivt erstatningsansvarlig for nukleare skader. Anlzgsindehaverens ansvar er
begranset til et vist belgb, men suppleres af et ansvar for anl@gsstaten og af
en international fondsordning. Desuden er der s@rlige regler om forsik-
ringspligt, forzldelse, domstolskompetence mv. Det objektive ansvar gzl-
der ogsa atomulykker under transport.

3.4. Danmark har ratificeret en rakke internationale konventioner pa sg-
transportomradet, herunder Olieansvarskonventionen, Fondskonventionen
og Globalbegrensningskonventionen (LLMC). Endvidere har Danmark un-
derskrevet HNS-konventionen med ratifikationsforbehold.

Olieansvarskonventionen og Fondskonventionen er implementeret i Soio-
vens kapitel 10, der indeholder regler om objektivt ansvar for miljgskader i
forbindelse med olietransport og om bidrag til etablering af en international
olieerstatningsfond (IOPC-fonden). Det objektive ansvar er gradueret efter
skibets stgrrelse og er kanaliseret til den registrerede ejer af skibet. Der er
forsikningspligt for dette ansvar. Hvis skaderne overstiger den registrerede
ejers ansvarsbelgb, dekker IOPC-fonden. Fonden finansieres af olieimpor-
toremne.

Den samlede erstatning, der kan udbetales ved hver enkelt olieforurenings-
uheld. andrager ca. 1.5 mia. kr. Pa et mede i IMO’s juridiske komité i okto-
ber blev det besluttet at have det samlede erstatnings- og ansvarsioft med
ca. 50 % til ca. 2,3 mia. kr. Denne ®ndring treder i kraft i 2003.

De eksisterende internationale konventioner dakker forureningsskade pa
ejendom. oprydningsomkostninger og omkostninger til foranstaltninger til
hindring eller begr&nsning af forureningsskade. Endvidere dzkkes gkono-
misk tab forarsaget af forureningen — f.eks. tab for fiskere, hotel- og restau-
rationsejere i de bergrte omrader.

1 konventionemne er der bl.a. fastsat en definitionen af miljgskader, bestem-
melser om anerkendelse af domstolsafggrelser i konventionslandene, foral-
delse og srlige ansvarsfritagelsesgrunde.

I de nordiske lande er der herudover objektivt ansvar for bunkersskader. Sg-
lovens kap. 9 indeholder regler om ansvarsbegransning og implementerer
LLMC konventionen. Regleme er falles for de nordiske lande og har i gv-
rigt global udbredelse.

3.5. Danmark har endvidere ratificeret en rekke andre internationale trans-
portretlige konventioner, herunder pa luftfartsomradet, som ligeledes inde-
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holder erstatningsretlige regler, bl.a. om objektivt ansvar og kanalisering af
ansvaret - typisk til transportgren. Lignende erstatningsregler findes i bl.a.
feerdselsloven og jernbaneerstatningsloven.

4. Europa-Parlamentets holdning:
Europa-Parlamentet gnsker fgrst at udtale sig, nér et direktivforsiag forelig-
ger fra Kommissionen.

5. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er endnu ikke fremsat et konkret direktivforslag, som kan vurderes i
forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen har i hvidbogen anfgrt, at den finder et EU-initiativ velbeg-
rundet, dels ford: medlemsstaternes egne ansvarsregler generelt ikke omfat-
ter skader pa biodiversiteten og ikke er tilstrekkelige til at omfatte grense-
overskridende miljgskader, dels fordi en EU-retlig regulering vil kunne ud-
formes som et fleksibelt st af rammeregler, der fastlegger de overordnede
mal, men overlader midlerne til de enkelte medlemsstater, herunder valget
mellem offentligretlige og civilretlige regler.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Afhangig af, hvordan et direktiv 1 givet fald udformes, vil det kunne have
lovgivningsmassige konsekvenser, navnlig pad miljgerstatningslovens og
jordforureningsiovens omrade. Direktivet vil endvidere kunne fa statsfinan-
sielle konsekvenser afh@ngig af, hvilke forpligtelser medlemslandenes mil-
jomyndigheder palegges vedrgrende forebyggelse og genopretning af mil-
joskader.

7. Heoring
Hvidbogen har varet til horing i foraret 2000 hos bergrte organisationer mv.

I det folgende redegeres for hovedindholdet af de modtagne horingssvar. Pa
et mode 1 Jundisk Specialudvalg om arbejdspapiret henviste de deltagende
organisationer mv. 1 det vasentlige til deres hpringssvar om hvidbogen.

Det Danske Handelskammer, Realkreditradet og Danske Energiselska-
bers Forening har ikke bemarkninger til hvidbogen.

Advokatradet anfgrer bl.a., at hvidbogens forslag baseres pa den antagelse,
at et generelt objektivt ansvar vil medvirke til gennemfgrelse af princippet
om, at forureneren betaler, og dermed til en effektiv forebyggelse af miljg-
skader. Denne antagelse diskuteres ikke 1 hvidbogen, og det er en svaghed,
at der ikke er redegjort for alternative modeller for, hvordan princippet om,
at forureneren betaler, kan gennemfgres. Selv om regler om objektivt ansvar
er indfert i flere lande, herunder 1 Danmark, mangler hvidbogen en nzrmere
analyse af, hvordan disse regler har virket. Som et vasentligt formal med
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indfgrelsen af et objektivt ansvar, anfgres 1 hvidbogen, at omkostninger til
forebyggelse og eventuel genopretning af skader betales af dem, der er an-
svarlige for skaden, og ikke af samfundet i almindelighed. Der er dog en
rekke alternative metoder, der burde undersgges og analyseres. Advokatra-
det kan tiltrede, at reglerne ikke skal have tilbagevirkende kraft. Det synes
derimod betenkeligt at tillegge interessegrupper ret til direkte fysiske ind-
greb med efterfglgende erstatningskrav mod potentielle forurenere. Subsidi-
aritetsprincippet bgr ikke ngdvendigvis fgre til opretholdelse af forskelle
mellem medlemslandenes handhavelsesinstrumenter pa bekostning af reg-
lernes ensartede og effektive gennemfgrelse. Ud fra en lighedsgrundsztning
ma behovet for harmonisering af handh@velsesmidler analyseres.

Danmarks Naturfredningsforening hilser hvidbogen velkommen som et re-
elt skridt mod gennemfgrelse af princippet om, at forureneren betaler. For-
eningen kan tilslutte sig forslaget om et rammedirektiv pa omradet. Det objek-
tive ansvar bpr ogsa gelde for skader pa biodiversiteten, der er forvoldt af en
ikke-risikobetonet aktivitet. Regler om omvendt bevisbyrde er afggrende for et
effektivt system for erstatningsansvar. Hvidbogens forslag til anvendelsesom-
rade er for "lukket” - f.eks. bgr regleme ogsa omfatte sma industrielle anlegs
forurening, anvendelse af de mange uregulerede, men potentielt skadelige ke-
mukalier, samt skader pa den “normale natur”. Der ber fra begyndelsen tages
hejde for den serlige risiko, der er ved udsztning af GMO’er i naturen. Der
bor gives en klar og utvetydig fortolkning af den foreslaede minimumsgraense
for objektivt ansvar, hvorefter kun "betydelige skader” dekkes. "Cost-benefit
analyser™ ber ikke bruges ved vurdering af omkostningeme ved genopretning
af beskadigede naturressourcer. Fra dansk side ber man vare aben over for at
forbedre adgangen til sagsanleg ved domstolene for miljporganisationer mv.
Foreningen er skeptisk over for at involvere offentlige myndigheder i retssager
af grundlzggende civilretlig karakter. Der bor vare pligt ul at tegne forsikring
mod miljpansvaret. Der ber oprettes fonde til dekning af skader, der ikke vil
vaere omfattet af regleme, f.eks. skader indtrddt inden reglemes ikrafttreden.
For at undga. at nisikobetonede akuviteter flyttes fra storre tl mindre virksom-
heder, bor det vaere muligt for skadelidte at retsforfglge hovedvirksomheden.
En begrensning af anvendelsesomradet til Natura 2000-nettet for sa vidt angér
skader pa biodiversiteten er utilstrekkelig, fordi udszming af GMO’er kan fa
alvorlige konsekvenser ogsa uden for disse omréder, f.eks. for gkologiske
landbrug.

Danmarks Rederiforening anfgrer, at hvidbogens forslag pa flere punkter
strider mod regler i afggrende sgretlige konventioner, som Danmark har ratifi-
ceret, herunder konventionsbestemte regler om ansvarsgrundlaget, om krav
om arsagsforbindelse, om, hvem der er objektivt ansvarlig, og om, hvilke ska-
der der kan kraves erstattet. Forslagene om opggrelsen af miljgskader vil give
anledning til, at der fremsattes mange teoretiske og tvivlsomme erstatnings-
krav. Supplerende erstatningsordninger i EU vil kunne vere i strid med de in-
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ternationale konventioner pa omradet, og regionale ordninger vil under alle
omstendigheder underminere de gzldende globale konventioner. Skibsfarts-
aktiviteter bgr saledes undtages fra en kommende EU-regulering, i hvert fald i
det omfang de er omfattet internationale konventioner.

Danmarks Fiskeriforening tilslutter sig, at der udarbejdes EU-regler om
erstatningsansvar for miljgskader, og at sadanne regler omfatter bade tradi-
tionelle skader og miljgskader forvoldt af EU-regulerede farlige aktiviteter
og skader pa biodiversiteten forvoldt af ikke-farlige aktiviteter. Det er va-
sentligt at fa afklaret, om f.eks. en miljgorganisation kan rejse erstatnings-
krav mod fiskeriet. For aktiviteter, der udfgres efter geldende regler, bgr der
ikke vare erstatningsansvar for den, der udfgrer aktiviteten, men i stedet for
den, der har udarbejdet reglemne.

Dansk Industri finder, at eventuelle EU-regler bgr skabe en fzlles platform
med ens konkurrencebetingelser for virksomhedeme, og eventuelle regler
ber derfor ikke vare minimumsregler. Hvis malet er at forebygge, at miljg-
skader opstar, er offentligretlige miljgbeskyttelsesregler mere effektive end
civilretlige regler. Hvidbogen er meget uprazcis pa vaesentlige punkter, f.eks.
med hensyn til afgrensningen af skadesbegrebet og de geografiske omrader,
hvor der skal gzlde s®rlige ansvarsregler. Objektivt ansvar bgr af retssik-
kerhedsmassige grunde kun palegges en klart og entydigt defineret kreds.
Luganokonventionen om miljpansvar, der barer preg af at vare udarbe)jdet
uden medvirken af bergrte organisationer, bgr ikke tiltredes. En EU-
regulering ber ikke ske med tilbagevirkende kraft, og der bgr fastszttes
nzrmere regler om afgrensningen mellem ny og gammel forurening. De
generelle bevisbyrderegler bor ikke fraviges. Der ber ikke palegges objek-
tivt ansvar for udviklingsskader. De grundlzggende danske principper om
vamet personkreds og krav om retlig interesse bgr opretholdes. Der bor ik-
ke indferes en obligatonisk forsikringsordning, men regleme bor udformes
sadan, at det bliver muligt for virksomhedeme at tegne ansvarsforsikringer.

Dansk Transport og Logistik anfgrer, at transportbranchen allerede er un-
derkastet omfattende international regulering, og der er ikke behov for yder-
ligere ansvarsregler. Hvidbogens begreb “den biologiske mangfoldighed”
vil vare uhyre vanskeligt at afgrense. Hvis der skal vare erstatningsansvar
for sadanne skader, bgr det alene vare et culpaansvar med szdvanlige be-
visbyrderegler vedrgrende arsagssammenhang mv. EU-regler pa omradet
begr respektere grundleggende erstatningsretlige principper 1 medlemslande-
ne. Hvis EU-regler skal indfgres, bgr det ske 1 form af et rammedirektiv, der
sikrer ens regler i hele EU.

Dansk Skovforening savner en tydeligere afgrensning af, hvilke skader der
udlgser erstatningsansvar. Hvis en lovlig aktivitet, der er godkendt af myn-
dighederne, medfgrer en ikke-forudset forurening, bgr der ikke vere objek-

61/78



tivt erstatningsansvar for den, der har udgvet den pagaldende aktivitet i til-
lid til godkendelsen og 1 overensstemmelse med myndighedemes forskrifter.

Danske Vandvzerkers Forening ser positivt pa et EU-rammedirektiv, der
kan styrke anvendelsen af EU-miljglovgivningen i praksis. Der bgr vere ta-
le om et minimumsdirektiv, der tager hensyn til medlemslandenes forskelli-
ge erstatningsretlige principper mv. Foreningen ser geme, at en kommende
regulering ogsa omfatter skader pa grundvandet. En regulering bgr ikke ha-
ve tilbagevirkende kraft, men da der kan g& meget lang tid, for forurening af
grundvand bliver konstateret, bgr det overvejes at etablere en finansierings-
ordning, der kan dekke allerede opstaede skader. Faststtelse af eventuelle
ensartede rensningsstandarder og mal bgr fastszttes 1 et minimumsdirektiv
under hensyntagen til arealernes aktuelle og fremtidige anvendelse, herun-
der gnsket om vandforsyning baseret pa uforurenet grundvand og leveret til
forbrugermne uden brug af avanceret rensning. Foreningen kan tilslutte sig, at
medlemslandene er de primart ansvarlige for at sikre genopretning og rens-
ning, men at NGO’er skal kunne anmode om direkte anvendelse af forelgbi-
ge retsmidler samt kunne forlange godtggrelse for rimelige omkostninger til
hastende forebyggende foranstaltninger, uden at de forinden behgver at for-
lange indgriben fra en offentlig myndighed. Foreningen sa geme, at ogsa
andre aktgrer, f.eks. vandforsyninger, fik mulighed for at foretage supple-
rende tiltag, hvis en rensning ikke prioniteres hejt hos myndigderne. Da der
kan vazre hjemmelsmassige problemer ved Danmarks tiltreden af EU-
regler om adgang til domstolene, kunne dette handh®velsesredskab indfgres
ved lignende regler 1 dansk lovgivning.

Finansradet anforer, at kreditgivere ikke bgr kunne palegges erstatnings-
ansvar for miljpskader, medmindre de ogsa har et dnftsmassigt ansvar for
de skadevoldende aktiviteter.

Forbrugerradet stgtter Kommissionens initiativ, men finder ikke det dref-
tede anvendelsesomrade for erstatningsreglerne vidtgaende nok. Det vil stri-
de mod malet om at integrere miljghensyn i andre sektorpolitikker, hvis
skader pa det abne land og opdyrkede arealer falder uden for. Der bgr end-
videre ske en samordning mellem produktansvars- og miljgansvarsreglerne.

Forsikring & Pension finder, at det bgr undgas, at EU-regler om erstat-
ningsansvar for miljgskader far konsekvenser for de gzldende internationale
konventioner om sg- og landtransport. F&P finder i gvrigt, at hvidbogen er
et afbalanceret verktgj for videre drgftelser, og man er tilfreds med overve-
jelsene om finansiel sikkerhed. F&P anfgrer, at opbygningen af ansvarsreg-
lerne 1 videst muligt omfang bgr kunne fglges af forsikringstekniske 1gsnin-
ger, der kan skabe det fomgdne gkonomiske sikkerhedsnet for den kom-
mende regulering. Szrligt med hensyn til gkologiske skader forekommer
det vanskeligt at sikre en forsikringsmassig dekning heraf. Et forsikrings-
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bart ansvar forudsatter bl.a., at reglerne ikke far tilbagevirkende kraft, at der
kreves arsagsforbindelse, at der ikke er solidarisk ansvar, at der galder vis-
se ansvarsfrihedsgrunde og visse regler om forzldelse af ansvaret.

Frederiksberg kommune finder, at det vil stride mod forureneren betaler-
princippet, hvis der dbnes mulighed for at palegge godkendelsesmyndighe-
der en del af erstatningsansvaret. Virksomhedemne vil 1 sa fald miste et inci-
tament til lpbende at begr@nse miljgpavirkningen, og myndighederne (skat-
teborgerne) kan risikere at skulle betale for en forurening, der ikke kunne
forudses, da driftstilladelsen blev givet. Endvidere er den erhvervsvirksom-
hed, der far et gkonomisk afkast af en aktivitet, nermest til at bere udgifter-
ne til oprydning mv. Hvis erstatning for reetablering af skadet biodiversitet
eller forurenede arealer baseres pa en “cost-benefit” betragtning, vil det va-
re en lempelse i forhold til geldende ret. Det vil vere betenkeligt at give in-
teressegrupper sarlige rettigheder og muligheder for hurtig adgang til dom-
stolene, idet disse private organisationer herved vil kunne “overtage” myn-
dighedsopgaver. Det er af-ggrende, at der oprettes en forsikringsordning, og
det bgr overvejes, om den bgr vaere obligatorisk.

Handvarksradet ser generelt positivt pd¢ malet om at gge beskyttelsen af
miljpet og naturressourcerne, men finder ikke, at det pa nuvarende tids-
punkt muligt at overskue de konkrete fglger for sma og mellemstore hand-
vaerksvirksomheder, hvis idéerne i1 hvidbogen gennemfores.

Kommunernes Landsforening finder, at tanken om at palzgge en offentlig
godkendelsesmyndighed erstatningsansvar ved skader forarsaget af udled-
minger, der udtrykkelig er tilladt 1 henhold til forurenerens driftstilladelse,
strider mod det grundl®ggende princip om, at forureneren betaler. En sadan
retstilstand vil mindske virksomhedemes tilskyndelse til at reducere miljo-
pavirkningen. og godkendelsesmyndigheden vil kunne nisikere at skulle be-
tale for en forurening. som ikke kunne forudses. da tilladelsen blev givet.
Hvis et sadant myndighedsansvar gnskes gennemfert, ber det ogsa omfatte
de regeludstedende myndigheder og domstolene.

Landsbrugsraadet, De danske Landboforeninger og Dansk Familieland-
brug stgtter en falles ordning for miljgansvar pa EU-plan, saledes at der etab-

leres ensartede vilkér i medlemslandene og en stgrre forebyggende indsats for

at undga fremtidige miljpskader. Hvidbogen efterlader imidlertid mange uaf-
klarede spgrgsmal, herunder om definitionen af miljgskader og forslaget om
maksimering af erstatningsansvar med henblik pé at ggre ansvaret forsikrings-
bart. I praksis bgr skaderne kunne kvantificeres, saledes at virksomhedeme har
mulighed for at tegne forsikringer pa rimelige vilkar. Hvidbogens afgr&nsning
af de pataleberettigede er uklar, og denne kreds bgr ikke udvides for meget.
Det er uacceptabelt, hvis landbrug med over 250 dyreenheder skal vere omfat-
tet af ordningen pa linje med forurenende industrivirksomheder. Disse land-
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brug er underlagt detaljerede regler og offentlig kontrol, som tager hgjde for
alle kendte risikofaktorer. Ved miljgskader som fglge af landmands korrekte
og lovlige anvendelse af f.eks. bek@mpelsesmidler, handelsggdning og GMO-
modificeret udsed ma ansvaret pahvile den, der markedsfgrer produkterne
mv., samt godkendelses- og kontrolmyndighederne - ikke den enkelte land-
mand, hvis han har overholdt de gzldende regler. Et objektivt miljgansvar for
landbruget vil vare urimeligt og medfgre en ungdig belastning af produktions-
omkostningerne gennem forsikringsdekning. Det bgr sikres, at der ikke opstar
konkurrenceforvnidning ved, at erstatningsreglerne udformes forskelligt, sa der
ogsa opstar forskelle 1 udgifterne til forsikringspremier.

Den Danske Dommerforening, Prasidenterne for stre og Vestre
landsret samt praesidenterne for Kgbenhavns Byret og retterne i Arhus,
Odense, Aalborg og Roskilde har anfert, at det fortsatte arbejde med hvid-
bogens processuelle dele om adgang til domstolene og om tvistlgsninger,
der ikke inddrager domstolene, ber fglges ngje. Den Danske Dommerfor-
ening peger ogsa pé, at hvis domstolsprgvelse skgnnes at vere for dyr og
langvarig, ber reaktionen af retssikkerhedsmassige grunde i stedet vare at
tilpasse og modemisere domstolsprocessen.

Reno-Sam anferer, at et eventuelt objektivt ansvar bgr kunne afdakkes for-
sikringsmassigt, og at de gkonomiske og miljpmassige konsekvenser af et
sadant ansvar ma belyses yderligere. For sa vidt angar de offentligt ejede af-
faldsanlag. vil konsekvensen af Kommissionens gnske om at flytte ansvaret
fra skatteborgerne til forureneren vare. at et eventuelt erstatningsansvar
flvites fra skatteborgemne i den pagzldende kommune til et kommunalt af-
faldsanleg. der finansieres ved brugerbetaling.

8. Folketingets Europaudvalg

Grundnotat og aktuelt notat (genoptryk af grundnotat) om hvidbogen er
sendt til Europaudvalget den 16. marts 2000. Revideret grundnotat er sendt
til Europaudvalget den 7. juni 2000 og aktuelt notat den 8. december 2000.

Kopi af regeringens honingssvar til Kommissionen vedrgrende hvidbogen er
sendt til Europaudvalget den 4. august 2000. Kopi af horingssvaret vedro-
rende arbejdspapiret er sendt til Europaudvalget den 8. oktober 2001.
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8. Kommissionens grgnbog om virksomhedernes sociale ansvar.

Det folgende er et justeret genoptryk af grundnotat sendt til Folketin-
gets Europaudvalg 22. oktober 2001.

Resumeé.

Kommissionens grgnbog om virksomhedemes sociale ansvar udspringer af
Lissabonprocessen. I grgnbogen skitseres eu-strategien og dens forventede
virkninger, samt tilgangsvinkleme til virksomhedernes sociale ansvar.
Kommissionens hgringsproces over grgnbogen udlgber 31.12.01. Den nati-
onale hgringsproces ivarksat af socialministeriet udlgb 12.11.01. Grgnbo-
gen er et politisk instrument og har derfor ikke umiddelbart konsekvenser
for gzldende danske ret, samfundsgkonomi, statsfinanser, nzrheds- eller
proportionalitetsprincippet. Grgnbogen har ikke vearet forelagt for Europa-
udvalget.

Grgnbogen har ikke 1 sig selv konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold
Det er ikke blot 1 Danmark, at spgrgsmalet om virksomhedemes sociale an-

svar’ (VSA) i Igbet af de seneste 5-10 ar har erobret en fremtrzdende plads i
erhvervslivet, i politikudvikling og i den offentlige debat. Det er ogsa sket i
en rekke andre europziske lande.

Internationale organisationer som FN, Verdensbanken, ILO og OECD har
igennem nogen tid udviklet s@rlige programmer og organiseringer pa feltet,
mens EU-kommissionen ikke hidtil har viet omradet nogen sterre, officiel
opmarksomhed.

Anledningen til Kommissionens beslutning om at udarbejde en Gronbog var
en henvendelse fra 19 europziske toperhvervsledere til formanden for det
portugisiske EU-formandskab, Premierminister Anténio Guterres og hans
kolleger i EU, i forbindelse med Det Europziske Rads mgde i Lissabon i
marts 2000. Henvendelsen var bl.a. underskrevet af 4 danske erhvervslede-
re: Mads @vlisen, Palle Simonsen, Lars Kolind og Lars Ngrby Johansen.
Henvendelsen fremhavede erhvervslivets muligheder for at bidrage til soci-
al beredygtighed og fremdrift i Europa, og stillede 12 forslag til handling
("For an Entrepreneurial and Inclusive Europe — 12 Proposals for Action”).
Henvendelsen var organiseret af det europziske virksomhedsnetvark

% Iflg. Grgnbogen betyder virksomhedemnes sociale ansvar ”i al vesentlighed, at virksomhe-
derne frivilligt beslutter sig til at bidrage til et bedre samfund og et renere miljp”. Grgnbo-
gen benytter saledes den brede definition af begrebet, der er almindelig i international
sammenhzng, og som, mere daekkende, pa dansk kunne kaldes “virksomhedernes sam-

fundsmessige ansvar”,
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EBNSC (i dag CSR Europe) og The Copenhagen Centre, der blev oprettet af
den danske regering 1 1998.

Med stgtte fra bl.a. Statsministeren og Anténio Guterres indarbejdede stats-
og regeringscheferne pa den baggrund en appel i topmgdets konklusioner til
det europziske erhvervsliv om at udvise et socialt ansvar.

Kommissionens beslutning om at udarbejde en Grgnbog om virksomheder-
nes sociale ansvar skal ses pa denne baggrund. Grgnbogen forventes i gvrigt
fulgt op af et egentligt kommunike (Hvidbog) under det danske EU-
formandskab i 2002.

Grgnbogen har forelpbig vakt en betydelig interesse blandt regeringer, orga-
nisationer og virksomheder, og er umiddelbart blevet positivt modtaget som
et vigtigt signal fra Kommissionen. Ifglge sagens natur udtrykker den ikke
direkte prioriteringer eller retningslinier pa omradet, men er i alt vesentligt
en beskrivelse og gennemgang af baggrunden for udviklingen og de omré-
der, hvor virksomhedemes sociale ansvar udfolder sig i mediemslandene.

I Gronbogen udtrykkes fra starten begrebets store bredde og mangfoldighed,
ligesom frivillighedsprincippet og virksomhedernes egeninteresse under-
streges. Det er vard at bemarke, at der legges vagt pa at se VSA som en
integreret og kommercielt gavnlig del af virksomhedemes forretningsstrate-

gi.

Der henvises til den politiske sammenheng, navnlig VSA’s positive betyd-
ning for Lissabon-malsztningerne om et konkurrencedygtigt, dynamisk og
socialt sammenhangende Europa. Nodvendigheden af partnerskaber mellem
virksomhedeme, arbejdsmarkedets parter, det offentlige, NGO'er m.fl.
fremhaves, og det understreges, at selvom det sociale ansvar udfolder sig i
et stort antal virksomheder, er der behov for at stotte en yderligere udvik-
ling, ikke mindst i de sma og mellemstore virksomheder, der har sarligt be-
hov for denne stgtte.

Ifle. Grgnbogen vil en EU-strategis vigtigste bidrag vare at supplere eksi-

sterende aktiviteter og give dem gget vaerdi ved at:

e ctablere en overordnet EU-ramme, der sigter mod at fremme kvaliteten
og sammenhengen 1 metoderne for udpvelse af socialt ansvar gennem
udvikling af brede principper, metoder og veerkigjer og fremme af god
praksis og nyskabende ideer,

e stptte metoder baseret pd god praksis for omkostningseffektiv evaluering
og uafheengig kontrol af virksomhedernes udpvelse af deres sociale an-
svar for saledes at sikre effektivitet og troverdighed.
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I Gronbogens afsnit 2 opdeles VSA i hhv. det interne og det eksterne socia-
le ansvar.

Indenfor virksomheden angér socialt ansvarlig praksis iflg. Grgnbogen pri-

mert de ansatte og vedrgrer spgrgsmal som investering i menneskelig kapi-

tal, sundhed og sikkerhed og styring af forandring, mens miljgansvarlig

praksis hovedsagelig vedrgrer forvaltning af de naturressourcer, der anven-

des i produktionen. Den &bner mulighed for at styre forandringer og forene

social udvikling med gget konkurrenceevne. Omradet omfatter saledes

iflg.Grgnbogen

e Personaleledelse og —udvikling (bl.a. tiltrekkelse og fastholdelse af
medarbejdere samt rummelig ans&ttelsespraksis og uddannelse)

e Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen :

e Tilpasning til forandringer (omstruktureringer, lukninger, sammenleg-
ninger osv.)

e Forvaltning af virkninger pa miljget og naturressourcer

Den eksterne dimension betyder iflg. Grgnbogen, at virksomhedens sociale
ansvar ikke er begrenset til selve virksomheden. men r&kker ud 1 lokalsam-
fundet og involverer en lang rekke interessenter ud over ansatte og aktiona-
rer: forretningspartnere og leverandgrer, kunder, offentlige myndigheder og
lokale NGO'er, herunder miljporganisationer. I en verden med multinationa-
le investeninger og globale forsyningskeder ma virksomhedernes sociale
ansvar ogsa rekke ud over Europas grenser. Den hurtige globalisering har
fremmet droftelserne om global styring: udviklingen i antallet af virksom-
heder. der frivilligt patager sig et socialt ansvar, herunder overholdelse af
menneskerettigheder og globale miljghensyn, kan ses som et bidrag hertil.

I afsnit 3 beskrives en rekke omrader, der opfaties som elementer i en "ho-

listisk tilgang™ ul VSA:

e Socialt ansvarlig ledelse

e Socialt ansvar i rapportering og revision (sociale regnskaber, indikatorer,
standarder for rapportering, kontrol/revision vedr. troverdighed mv.)

e Kuvalitet pa arbejdspladsen (bl.a. inddragelse af og investering 1 medar-
bejderne, social dialog™)

e Social markning og miljgmarkning, hvor behovet for uvildig kontrol
med trovaerdigheden samt for mere ensartede kriterier fremhaves.
Mzrkning har efter alt at dgmme hgj prioritet i Kommissionens strategi-
ske overvejelser.

e Socialt ansvarlig investering, hvor der bl.a. tales for stgrre konvergens
mellem de kriterier, der udvikles af virksomhederne, og pa den anden
side de kriterier, der anvendes af finansanalytikere og sakaldte scree-
ningsfirmaer, for at vurdere en virksomheds sociale og miljpmassige
indsats. Ogsa dette omréade har erfaringsmassigt hgj prioritet i Kommis-
sionens overvejelser.
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2. Europa-Parlamentets holdning.
Grgnbogen har ikke varet forelagt Europaparlamentet.

3. Gzldende dansk ret.
Grgnbogen er et politisk instrument og der er derfor ingen umiddelbar relation
til geldende dansk ret.

4. Kommissionens hgringsproces.

Heringsprocessen fokuserer pd partnerskaber: Alle interessenter opfordres
til at "fremsatte deres synspunkter om, hvordan der kan opbygges et part-
nerskab med henblik pa at udvikle en ramme for fremme af virksomheder-
nes sociale ansvar, der tager hensyn til bade erhvervslivets og interessen-
ternes interesser”. Sarligt fremhaves det offentliges rolle: ”Virksomhederne
ma arbejde sammen med de offentlige myndigheder for at finde nyskabende
mader at udvikle virksomhedernes sociale ansvar pa. Et sadant partnerskab
kan yde et betydeligt bidrag til at na malet om at fremme en model for virk-
somhedemes sociale ansvar baseret pa europziske vaerdier”.

Der oplistes en lang r&kke spgrgsmal, som interessenterne opfordres til at

forholde sig til. De omhandler:

e EU’s rolle, dvs. en stillingtagen til de to hovedelementer i en EU-
strategi, jf. ovenfor.

e Virksomhedeme og det sociale ansvar, herunder iszr hvordan VSA kan
udbredes som en sund forretningsstrategi.

e Vigtige aktprer og interessenter, dvs. navnlig hvordan der bedst kan
etableres en struktureret dialog mellem virksomhederne og de forskelli-
ge interessenter, og hvordan EU kan fremme en sadan dialog.

e Evaluering og effektivitet, dvs. hvordan kan man bedst udvikle, evaluere
og sikre effektivitet og palidelighed i de varktgjer, der bruges til at
fremme social ansvarlighed ("Codes of conduct”, afrapportering, mark-
ning osv.).

¢ Foranstaltninger til stgtte for VSA. Hvilke foranstaltninger? Og pa hvil-
ket niveau? Stotte til efteruddannelse og omskoling af ledere? Informa-
tion og erfaringsudveksling? Socialpolitisk analyse og forskning? Ana-
lyse af de juridiske rammer?

Frist for hgringssvar er 31. december 2001.

5. Hgringsparter

Grgnbogen har varet sendt i hgring hos fglgende parter:

Centralorganisationernes Fzllesudvalg, Center for Ligebehandling af handi-
cappede, Center for sma handicapgrupper, Det Centrale Handicaprad, Det
Sociale Rad, De Samvirkende Invalideorganisationer, EF-specialudvalget
vedr. arbejdsmarked og sociale forhold, Frederiksberg Kommune, Hand-
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varksradet, Kontaktudvalget til det frivillige sociale arbejde, Kgbenhavns
Kommune, Nevnet for Etnisk Ligestilling, Sammenslutningen af Institutio-
ner for Erhvervsheemmede,

The Copenhagen Centre

Parterne havde frist for hgring medio november 2001. Hgringssvarerne er
endnu ikke bearbejdede. Hgringssvarene vil blive eftersendt.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Grgnbogen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser. ~

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Grgnbogen har ikke 1 sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Proportionalitets- og nzrhedsprincippet.
Grgnbogen indeholder ingen beskrivelse af grgnbogens begrundelse i for-
hold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Regenngen finder at grenbogen, som er et debatoplag, er i overensstem-
melse med principperne.

9, Forelzggelse for Europaudvalget.
Grundnotatet blev sendt til Folketingets Europaudvalg 22. oktober 2001.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. Mod en strategisk vision for biovidenskab og bioteknologi:
Horingsoplaeg KOM(2001) 454 endelig

Resumé :
Europa-Kommissionen har udsendt en meddelelse, som udggr et hgringsoplaeg
forud for Kommissionens udfardigelse primo 2002 af en strategi for udviklin-
gen af europazisk biovidenskab og bioteknologi. Pa radsmgdet (Industri) den
4-5. december vil Kommissionen give en status for arbejdet med den strategi-
ske vision. I forhold til Kommissionens hgringsoplag er fristen for bemaerk-
ninger til Kommissionen senest den 23. november 2001.

Kommissionens meddelelse har ikke konsekvenser for dansk lovgivning.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har udsendt en meddelelse 1 form af et hgringsopleg, som
har til formal at anspore en offentlig debat forud for Kommissionens eget
udspil om en strategi for udviklingen af biovidenskab og bioteknologi i EU
det nzste tiar. Det vil ske 1 form af en meddelelse formentlig i januar 2002.

Bemarkninger til Kommissionens hgring skal fremsendes senest 23. no-
vember 2001.

Meddelelsen fastslar, at biovidenskabermne og bioteknologien er gaet ind i en
fase med hej vakst, der bner for et stort potentiale for styring af gkonomierne
pa europaisk og globalt plan i retning af en mere baredygtig udvikling og for-
bedret livskvalitet.

Meddelelsen er delt op i felgende otte kapitler, hvorunder der er formuleret en
rekke hpringssporgsmal:

1. Mod en generel og strategisk vision

Ifelge Kommissionen er biovidenskaberne og bioteknologien er gaet ind i
en fase med hej vakst, der abner op for et stort potentiale for styring af
gkonomieme pé europzisk og globalt plan i retning af en mere bazredygtig
udvikling og forbedret livskvalitet. Det er ngdvendigt at styrke konkurren-
ceevnen med henblik pa at skabe vakst og hgjt kvalificerede job. Drivkraf-
ten er primart forskning som udvider den nye videnbase inden for bioviden-
skab og bioteknologi. Kommissionen understreger, at potentialet kun kan
realiseres, hvis der er bred offentlig opbakning. Der er derfor et stigende be-
hov for bevidstggrelse og velinformerede beslutninger om de samfunds-
massige prioriteringer, 1 s&rdeleshed om de samfundsmassige rammer og
det etiske grundlag for udviklingen og anvendelsen af de nye videnskaber
og teknologier. Kommissionen legger stor vagt pa, at der sker en tilstrek-
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kelig handtering af disse spgrgsmal, der har afggrende indvirkning pahold-
ningen i offentligheden.

2. Biovidenskabens og bioteknologiens potentiale og indvirkning
Kommission stiller en rakke spgrgsmal om bioteknologiens potentiale og
virkninger inden for de enkelte sektorer. Kommissionen bemarker indled-
ningsvist, at fremskndtene inden for biovidenskab og bioteknologi til sta-
dighed har forbedret europziske borgeres livskvalitet i lgbet af det sidste ar-
hundrede. Udfordringerne inden for sundhed, fgdevarer, miljg og i udvik-
lingslandene har alle en stzrk biologisk komponent, og det er den nye vi-
denbase inden for biovidenskab og bioteknologi, der rummer potentialet til
at impdekomme samfundets behov og forventninger pa disse omrader. De
nye biovidenskabelige og bioteknologiske anvendelser er sammenfaldende
med og forsterker aktuelle samfundsmassige udviklingstendenser og skaber
nye, specifikke gkonomiske, sociale og juridiske udfordringer. Ud over be-
kymring over sikkerhedsrelaterede aspekter kan der ifgplge Kommissionen
spores en vis frygt for, at bioteknologien kan nedbryde eksisterende socio-
gkonomiske strukturer.

3. Innovation og konkurrencedygtighed

For at né det mal, der blev sat i Lissabon, er det ifglge Kommissionen ngd-
vendigt, at Den Europziske Union udnytter de nye teknologier, som er en
central komponent i en videnbaseret gkonomi. e-Europa-programmet har til-
lagt informations- og kommunikationsteknologien en strategisk dimension,
men i det 21. arhundrede kan bioteknologien meget vel fa en endnu stgrre
okonomisk betydning. Kommissionen stiller i den forbindelse en rakke
sporgsmal om, hvorledes rammebetingelserne kan forbedres inden for em-
neomrademe industriel struktur, menneskelige ressourcer, konkurrencedyg-
tighed og intellektuel ejendomsret.

4. Forskning

Kommissionen bemarker, at en stzrk europ@isk forskning er en vigtig
komponent i en strategisk vision for biovidenskab og bioteknologi. Der er
en ubestndt sammenhang mellem forskning, innovation, erhvervslivets
konkurrenceevne og samfundsmeassig velstand og velfard. Offentlig stgtte
til forskningen fremmer etableringen af akademiske ekspertisecentre, som
leverer ideer og kreative ressourcer, der tiltrekker bade nye og etablerede
virksomheder og dermed private investeringer. De spgrgsmal, som moderne
bioteknologi rejser, og kontroversen omkring nogle af dens anvendelser, har
sat fokus pa det videnskabelige grundlag for offentlig beslutningstagning og
dennes upartiskhed, relevans og palidelighed.
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Med baggrund i et mdl om, at der p& bioteknologi-omradet bliver udviklet
en fxlles europaisk forskningsdagsorden foreslar Kommissionen, at der fo-
kuseres pa en rakke konkrete omrader.

5. Etiske implikationer

Kommissionen finder, at inden for rammeme af sine befgjelser ma Felles-
skabet tage hensyn til medlemsstaternes etiske grundprincipper og samtidig
bidrage til at fremme fzlles vaerdier. Kommissionen finder det derfor ngd-
vendigt lgbende at identificere - og foregribe - de relevante etiske sporgs-
mal, sikre malrettet rddgivning om de ofte teknisk komplicerede emner og
stille relevante, saglige oplysninger til radighed.

Kommissionens bidrag hertil har varet at nedsztte Den Europziske Gruppe
vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi, stgtten til
forskning 1 bioetik og indfgrelsen af etiske evalueringsprincipper i forbin-
delse med tildeling af EU-forskningsstgtte.

6. Holdninger i offentligheden og inddragelse af befolkningen
Kommissionen konstaterer, at der inden for det sidste arti har udspundet sig
en aktiv offentlig debat 1 Europa om et bredt spektrum af emner i tilknytning
til biovidenskab og bioteknologi og med deltagelse pa alle niveauer. Kom-
missionen hilser velkomment, at befolkningens synspunkter og holdninger
far stigende opmarksomhed, ved siden af de faglige, kommercielle og of-
fentlige akterers synspunkter. Kommissionen sztter fokus pa tre omrader:
Information/viden, offentlig dialog. hensyntagen til befolkningens syns-
punkter.

7. Regulering og styreformer

7.1. Lovgivning vedrorende GMO ‘er, herunder fro, fodevarer og foder
EU-lovgivningen vedrgrende genteknologi har pnmart til formal at sikre et
hejt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljpet og at skabe tillid
1 offentligheden og sikre retssikkerheden for forskeme og industrien. Imid-
lertid har moderne fedevareproduktionsmetoder skabt bekymring i befolk-
ningen, ikke blot for sikkerheden og sundheden, men ogsa for de miljpmas-
sige og etiske aspekter af landbrugsfgdevareproduktionen, herunder
spprgsmal om bzredygtig udvikling, dyresundhed og -velfard.

Kommissionen har i den forbindelse listet de reguleringsinitiativer man pé
kort sigt paregner at gennemfgre, samt de langsigtede principper for den

fremtidige regulering.

7.2. Regulering af andre anvendelser
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Kommissionen stiller i dette afsnit en rekke spgrgsmal om, hvorvidt regu-
leringen af non-food bioteknologi herunder legemidler er tilstrekkeligt vel-
fungerende.

8. Den internationale dimension

8.1. Handel og internationalt samarbejde

Pa grundlag af biovidenskaberne og bioteknologien udvikles der et stigende
antal forskelligartede anvendelser globalt, hvoraf mange udmentes i produk-
ter, der handles pé internationale markeder. Kommissionen pépeger, at EU
pa dette omrade som pa de fleste andre omrader har arbejdet for internatio-
nale forhandlingslgsninger. EU har saledes aktivt stgttet internationale lgs-
ninger og konsensusdannelse og fremmet levedygtige globale lgsninger.
Kommissionen stiller pa denne baggrund en rzkke spgrgsmdl om EU’s
fremtidige rolle og bidrag til det internationale samarbejde pa det biotekno-
logiske omrade.

8.2. Udviklingspolitik

Kommissionen konstaterer, at det er udviklingslandene, der suverent afggr,
om og hvordan biovidenskab og bioteknologi kan tjene deres interesser. In-
den for rammerne af udviklingspolitikkerne finder Kommissionen, at biovi-
denskabernes potentiale for afhjzlpning af nogle af udviklingslandenes pro-
blemer imidlertid ma tages op.

Udviklingslandene kan drage fordel af bioteknologiske produkter, der er
fremstillet med henblik pé industrilandenes markeder (sundhedsomradet,
landbrug. industriel forarbejdning og bioudbedring af miljpet), men de har
derudover ogsa specifikke behov, som bioteknologien kan bidrage til at op-
fyide.

Kommissionen stiller p& baggrund heraf en rekke spprgsmal om hvorledes
man i hojere grad kan impdekomme udviklingslandenes behov og samtidigt
sikre en sikker anvendelse af bioteknologien i disse lande.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

3. Nazrheds- og proportionalitets princippet

Meddelelsen har ingen betydning for narheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4. G=ldende dansk ret
Meddelelsen har ingen indflydelse pa gzldende dansk ret.
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s. Hering

Meddelelsen er sendt til hgring 1 specialudvalgene for forskning, Industri- og
regionaludvikling, milj¢ og tekniske handelshindringer, samt det radgivende
fedevareudvalg og "§2”-udvalget.

Der vil blive fremsendt et efterfglgende notat om organisationemes svar pa hg-
ringen af specialudvalgene m.m.

Meddelelsen har endvidere veret sendt 1 dansk hgring hos fglgende organi-
sationer: Akademiet for Tekniske Videnskaber, Akademikernes Centralor-
ganisation, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrad, BFID (Brancheforeningen af Farmaceutiske Industrivirksom-
heder i Danmark, BioMedico Forum Arhus, Biologforbundet, Biosam,
Bioteknologisk Institut, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Apote-
kerforening, Danmarks Erhvervsgartnerforening, Danmarks Fiskenfor-
ening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskeriforbund,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Familie-
landbrug, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk
Forening, Dansk Skovforening, Danske Mejeriers Fallesorganisation, De
Samvirkende Danske Skovdyrkerforeninger, Den Danske Dyrlegefor-
ening. Det Danske Handelskammer, Det Etiske Rad, Det @kologiske Rad,
Dansk Toksikologi Center, DVCA (Danish Venture Capital Association),
Dyrenes Beskyttelse, Embedslegeforeningen, Forbrugerradet,

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Danske
Biologer. Forskeruddannelsesradet, Forskningscenter Risp, Greenpeace,
Gronlands Hjemmestyre, Gronne Familier, Hovedstadens Udviklings Rad.,
HS (Hovedstadens Sygehusfellesskab), Handvarksradet, ITEK (IT-, Tele-,
Elektronik- og Kommunikationsvirksomheder i Danmark), Kommunemes
Landsforening, Kongelig Veteriner og Landbohgjskole, Kebenhavns Uni-
versitet - Botanisk Institut, Landboforeningerne, Landbrugsraadet. Lands-
foreningen Praktisk @kologi, Landsforeningen @kologisk Jordbrug. Lands-
organisationen i Danmark, Legemiddelindustriforeningen — LIF, Medicoln-
dustrien, MEGROS (Foreningen af Medicingrossister), Mellemfolkeligt
Samvirke, MVA (Medicon Valley Academy), NOAH, Parellelimportgrfore-
ningen af Legemidler, Rektorkollegiet, SEDIRK (Sektorforskningens Di-
rektgrkollegium), Specialarbejderforbundet i Danmark, Teknologiradet,

Felgende organisationer har i den danske hgring afgivet hgringssvar:

Akadamiet for de Tekniske Videnskaber bemarker, at skolefagene biologi
pa grundskoleniveau og biologi og kemi p& gymnasieniveau er afggrende
for, at den kommende generation af samfundsborgere kan tilegne sig et vi-
dengrundlag, der s@tter dem i stand til spgrgsmélene pa bioteknologiomra-
det. Det forslas derfor, at EU politisk og med gkonomiske incitamenter sg-
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ger at fremme, at medlemslandene styrker disse to fag i grundskolen og pa
gymnasieniveau.

Danmarks Apotekerforening anser biovidenskab og bioteknologi som vigti-
ge redskaber til at finde nye legemidler og malrette behandlingen af visse
sygdomme bade i den vestlige verden og i udviklingslandene. Apotekerfor-
eningen finder det ngdvendigt, at sikkerheden for mennesker og miljg, og
dermed de etiske aspekter, altid skal indga i de videnskabelige vurderinger,
inden lzgemidlerne kan markedsfgres.

Dansk Industri kan overordnet bakke op om visionen i hgringsoplegget, og
mener, at Europa ikke har rad til at undlade at udnytte de muligheder, disse
nye videnskaber og teknologier frembyder. Dansk Industri mener, at biotek-
nologiens udvikling og innovative niveau i EU og konkurrencedygtigheden
globalt vil vere afhangig af forskellige parametre herunder, at der skabes
grobund for frugtbare samarbejder og teknologioverfgrsel mellem private og
offentlige forskningsmiljper. Forskningen er altafggrende for en positiv ud-
vikling af bioteknologien. For at sikre dette bgr de offentlige forskningsbe-
villinger lzgges pa et niveau, der impdekommer kontinuitet og sikrer de of-
fentlige forskningsmiljgemnes uafh@ngighed af kortsigtede politiske beslut-
ninger og stremninger. Dansk Industni er enig i, at det potentiale, der ligger 1
kommerciel udnyttelse af bioteknologi, kun til fulde kan realiseres med op-
bakning fra forbrugeme, hvorfor der fortsat bgr tages initiativer til aben dia-
log mellem parterne. Dansk Industn stgtter, at etiske vardier integreres i
godkendelsesprocedurerne, men at udgangspunktet bor ligge 1 de videnska-
belige vurderinger. Dansk Industri mener endvidere, at safremt EU skal gore
vasentlige fremskridt angaende udnyttelsen af bioteknologien kraves et ef-
fektivt, centralt godkendelsessystem for nye GMO'er.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark (FBID) bemzarker, at
Kommissionens honngsoplag forekommer at vare sardeles visionzrn. Der
ber saites den hgjeste prioritet fra Kommissionens side pa at skabe nye og
endnu bedre rammebetingelser for den bioteknologiske industri. Den aka-
demiske forskning pa universiteter og andre forskningsinstitutioner bgr for-
bedres gennem en langsigtet, konsekvent satsning, da det er den vasentlig-
ste fgdelinie til industriel udvikling. Der bgr fokuseres pa at skabe mere ef-
fektive og ubureaukratiske samarbejdsmodelier mellem forskningsverdenen
og industrien. FBID ¢@nsker at understrege, at hele udviklingen af biotekno-
logi-industrien i de kommende ar vil gge presset pa virksomhedeme for at
udvikle kompetencen inden for de kommercielle discipliner 1 virksomheder-
ne. Det er vaesentligt, at de regulatoriske myndigheder udvikles til at fokuse-
re pa et progressivt og proaktivt samspil med industrien. Det er vigtigt, at
myndighedemne viderefgrer og udvikler dialogen med befolkningeme og in-
dustnien.
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Forskningscenter Risg mener, at bioteknologiens potentiale og afvejning af
samfundsmassige fordele og ulemper bgr GMO-lgsningen altid holdes op
mod alternativer 1 en objektiv cost-benefit analyse. Konkurrencedygtighed i
sektoren og baredygtighed i landbrugsmetoderne kan opnas ved at sigte mod
at producere hgjvaerdiprodukter efter baredygtige principper 1 EU — f.eks. sat-
se pa “biorenewable resources” frem for fgdevareproduktion baseret pa
GMO’er. GMO-afgrgder kan bidrage til at fremme baredygtigt jordbrug, nar
afgrgderne udvikles med henblik pé at nedbringe forbruget af hjzlpestoffer pr.
produceret afgrgdeenhed. Pligten til at offentligggre om der er givet privat til-
skud til forskningen, som gelder offentlige forskere 1 Danmark, bgr udbredes.
De sociale virkninger og etiske spgrgsmal bgr takles inden et produkt mar-
kedsfgres. Man kunne med fordel etablere et radgivende “etisk rad”, til ogsa at
tage sig af plante/fgdevareomradet. Den Europaiske Gruppe vedrgrende Etik
ber spille en stgrre rolle, eftersom der nasten altid er vaerdispgrgsmal involve-
ret i perceptionen af GMO’er. Informationsformidling skal forankres nationait,
og der bgr sazttes ind pa en rekke omréader. For at opné bred videnskabelig
konsensus bgr der sammenszattes brede videnskabelige komitéer til at formule-
re anbefalinger.

Danmarks Forskningsrad, Dansk Handel & Service og Forskeruddannelses-
radet har ingen kommentarer.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Formuleringen af en europziske strategisk vision for biovidenskab og bio-
teknologi vil alt andet lige kunne medvirke til at understgtte en sektor, der
har et stort samfundsgkonomisk potentiale.
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10. Initiativ om flyindustrien STAR 21

Resumé

Kommissionen har nedsat en radgivende gruppe — Star 21 initiativet - der
skal foresta en analyse af den overordnede gkonomiske situation og de eksi-
sterende politiske og juridiske rammer for den europiske flyindustri og
kommende strategiske udfordringer. Der er ingen medlemslande represen-
teret 1 gruppen.

Pa radsmegdet (Industri) den 4. og 5. December 2001 vil Kommissionen give
en kort mundtlig status for gruppens arbejde.

Punktet er fgrst blevet sat pa dagsordenen den 15. November 2001.

1. Baggrund og indhold

Pa opfordring fra den europziske flyindustri har Kommissionen nedsat en
radgivende gruppe, der skal foresta en analyse af den overordnede gkonomi-
ske situation og de eksisterende politiske og juridiske rammer for den euro-
pxiske flyindustn i en global kontekst. Endvidere skal det klarlegges, hvor-
vidt den europaziske flyindustri kan imgdekomme EU’s strategiske behov i
de kommende ar med hensyn til at sikre mobilitet, sikkerhed og forsvar,
teknologi etc.

Den radgivende gruppe bestar af 15 medlemmer fra den europziske flyin-
dustri, Kommissionen, Europa-Parlamentet og den hgjtstaende representant
for EU's f2lles udenngs- og sikkerhedspolitik.

Analysen vil foreligge i foraret 2002. Pa radsmedet (Industri) den 4.-5. de-
cember 2001 vil Kommissionen give en kort mundthig status for den radgi-
vende gruppes arbejde.

2. Europa-Parlamentets holdning

Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Det er vurderingen, at sagen ikke bergrer nzrheds- og proportionalitetsprin-
cippet.

4. Gzldende dansk ret
Sagen skgnnes ikke at have konsekvenser for gzldende dansk ret.

5.  Hpring
Sagen er fgrst den 15. November 2001 blevet sat pa dagsordenen for radsmg-
det (Industri) og har derfor endnu ikke veret sendt i hgring.
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6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skonnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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