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1. september 2003

REGERINGSKONFERENCEN

Note til udenrigsministrene

Den overordnede politiske fremgangsmide

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i1 Thessaloniki besluttede
Rédet i juli at iveerksztte den nadvendige procedure for indkaldelse af en regeringskonference
(RK). Processen med hering af Europa-Parlamentet, Kommissionen og Den Europaiske
Centralbank er i gang, og deres udtalelser forventes at foreligge 1 anden halvdel af september.
Dette skulle gere det muligt for Radet at stotte indkaldelsen af en RK, som formandskabet
foreslar formelt indledt pa et made mellem stats- og regeringscheferne den 4. oktober i Rom.

Det Europaiske Rad i Thessaloniki udtrykte tilfredshed med konventets udkast til forfat-
ningstraktat og ansa det for et godt grundlag for at indlede regeringskonferencen. Formand-
skabet er derfor af den faste opfattelse, at RK ber fastholde samme ambitionsniveau, isar i
institutionelle spergsmél, og bar bestrabe sig pa at fravige den afbalancerede tekst, der er
resultatet af 18 méaneders intense forhandlinger, sé lidt som muligt. Formandskabet haber pa
den baggrund, at RK kan afsluttes inden arets udgang, bl.a. fordi der er brug for fire maneder
til den endelige juridiske og sproglige gennemgang af teksten inden dens undertegnelse forud
for valget til Europa-Parlamentet. Konsultationerne med de nuvarende medlemsstater og de

,t:jltraedende stater har bekraftet, at denne fremgangsmaéde stottes bredt, under forudsztning af
at den ikke skader slutresultatets kvalitet og ger det uacceptabelt.

Organisation og tidsplan

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Thessaloniki, hvorefter
RK skal ledes af stats- og regeringscheferne med bistand fra medlemmerne af Radet (almin-
delige anliggender og eksterne forbindelser), er formandskabet af den opfattelse, at regerings-
konferencens arbejde ber foregd pa politisk niveau.

Formandskabet foreslar derfor, at droftelserne koncentreres pa en raekke ministermeder i til-
knytning til de ordinare samlinger i Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
(AGEX). Formandskabet vil i tzt kontakt med deltagerne i RK pétage sig ansvaret for de
nodvendige forberedelser for at sikre, at mederne bliver sé effektive og produktive som
muligtl. Bortset fra de mader, der allerede er berammet, vil der vare brug for et begraenset

antal andre meder pa ministerniveau (jf. tidsplanen i bilaget).

Der vil eventuelt bl.a. blive droftet RK-spergsmal under AGEX-deltagernes middag sendag
aften.
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Ud over abningsmedet vil der blive atholdt meder pa stats- og regeringschefniveau i tilknyt-
ning til de to meder i Det Europeiske Rad, der allerede er berammet til oktober og december.
Der vil til forberedelse af decembermadet blive atholdt et ministerkonklave.

Ligesom i forbindelse med tidligere regeringskonferencer foresldr formandskabet, at der ind-
drages observaterer fra Europa-Parlamentet. Da arbejdet hovedsagelig kommer til at forega pa
politisk niveau, og Europa-Parlamentet spillede en vigtig rolle i konventet, foreslas det, at op
til tre observatarer fra Europa-Parlamentet indbydes til at deltage i ministermederne. Det fore-
slas ogsa, at Europa-Parlamentets formand indbydes til at fremleegge Parlamentets synspunk-
ter i forbindelse med hvert mede mellem stats- og regeringscheferne, og at formandskabet
derudover tager passende skridt til at holde ham fuldt informeret om resultaterne af disse

meader.

Disse procedurer er blevet droftet under den rekke af uformelle konsultationer, som formand-
skabet har gennemfart. Nogle delegationer har foresldet mere strukturerede procedurer til
forberedelse af ministermaderne. Der er dog generelt bred stotte til den ovenfor skitserede

fremgangsmade.

Arbejdet med de juridiske/tekniske aspekter

For at sikre kvaliteten og retssikkerheden af resultaterne af RK har formandskabet ivaerksat to
ovelser af rent teknisk art.

For det forste er RK-sekretariatet ved at gennemga teksten til det udkast til forfatningstraktat,
konventet har forelagt. Forméalet hermed er at finde frem til de bestemmelser, der eventuelt
ber forbedres teknisk eller sprogligt eller skal afklares rent juridisk. Resultatet af dette arbejde
vil blive sendt til delegationerne kort tid efter RK's dbningsmede. Det er derefter meningen, at
dette arbejde skal udferes kollektivt med inddragelse af juridiske eksperter fra alle de nuvae-
rende medlemstater og de tiltreedende stater og med deltagelse af Kommissionen.
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For det andet, eftersom forfatningstraktaten ophaver de eksisterende traktater og skaber en ny
retlig enhed, er det vigtigt af hensyn til den retlige sikkerhed og kontinuitet, at al primeer ret
(protokoller, tiltreedelsestraktater, andre traktater og akter osv.), som konventet ikke har
behandlet, gennemgas og om ngdvendigt eendres for at sikre, at den er forenelig med de nye
traktatbestemmelser. Formandskabet har bedt Kommissionen om at udfere dette arbejde i
samarbejde med RK-sekretariatet, og resultaterne heraf vil blive gennemgaet af RK's delta-

gere, sé snart de foreligger.
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Punkter, der skal afklares og praeciseres yderligere

Uafhengigt af det tekniske arbejde, der er navnt ovenfor, fremgér det klart af formandskabets
konsultationer, at der er en rekke punkter, som delegationerne ikke principielt rejser tvivl om,
men som skal afklares yderligere af hensyn til den praktiske anvendelse. De vigtigste punkter
i denne kategori, som et stort antal delegationer har navnt under forhandlingerne, er:

—  De skiftende formandskaber for Radets sammensztninger

- Udenrigsministeren (status og rolle)

—  Den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik (iszr de nermere detaljer for det struktu-
rerede samarbejde og det fxlles forsvar).

Formandskabet foreslar, at disse spergsmal i forste omgang forelegges til droftelse pa mini-
sterniveau. Delegationerne vil som led i forberedelserne modtage et kort spergeskema for
hvert punkt, og formandskabet vil si pa grundlag af resultaterne heraf kunne strukturere
debatten og anlagge en strategi for hvert enkelt spargsmal.

Nogle delegationer har under konsultationerne rejst sporgsmélet om Europa-kommiss@rernes
og kommissarernes respektive ansvarsomrider. Formandskabet er af den opfattelse, at
bestemmelserne i udkastet til forfatningstraktat giver Kommissionens formand den nodven-
dige fleksibilitet til at organisere Kommissionen pa den mest effektive made, bade 1 forbin-
delse med kommissarernes deltagelse i Kommissionens forhandlinger og for s vidt angar de
opgaver, der tildeles kommissrerne. Formandskabet mener derfor ikke, at der er brug for

yderligere afklaring af dette punkt.

Punkter, hvor der stadig er meningsforskelle, der skal lases

Det fremgér ogsa af formandskabets konsultationer, at der er en rekke folsomme spergsmal,
der giver anledning til substantielle problemer for en eller flere delegationer. Da disse
spergsmal i mange tilfelde er af en vis betydning for forfatningstraktatens overordnede til-
gang eller er en del af det samlede slutkompromis, foreslar formandskabet, at de til sin tid
behandles direkte af stats- og regeringscheferne. De vigtigste spargsmal er:

—  Kristne veerdier i preamblen

—  Definition af kvalificeret flertal (dobbelt flertal vs. stemmevagtning)
—  Anvendelsesomréde for brugen af kvalificeret flertal

- Mindstetzerskel for antallet af EP-medlemmer.
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Andre punkter

Delegationerne har ogsa rejst en reekke andre punkter under konsultationerne. Formandskabet
har noteret sig dem og vil overveje, hvordan de kan behandles under fuld hensyntagen til den
overordnede fremgangsmade (som der er bred enighed om), nemlig at undgé at beveege sig for
langt vaek fra konventets tekst, at fastholde ambitionsniveauet og at respektere, at det er en
politisk nedvendighed at né frem til slutresultatet i god tid inden naste valg til Europa-

Parlamentet.
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TIDSPLAN FOR RK

Lordag den 4. oktober, formiddag (Rom) Abning af RK (stats- og regeringschefer)

Lardag den 4. oktober, eftermiddag (Rom) RK-arbejdsmade (ministre)

Mandag den 13. oktober (Luxembourg) RK-arbejdsmede (ministre) i tilknytning til AGEX

Torsdag den 16. - fredag den 17. oktober (Bruxelles) RK-arbejdsmede (stats- og regeringschefer) i tilknytning
til Det Europaiske Rad

Sendag den 26.- mandag den 27. oktober (Bruxelles) RK-arbejdsmede (ministre)

Mandag den 17. november” (Bruxelles) RK-arbejdsmade (ministre) i tilknytning til AGEX

Fredag den 28. - lardag den 29. november (Rom) Konklave (ministre)

(og evt. sendag den 30. november)

Mandag den 8. december” (Bruxellés) RK-arbejdsmade (ministre) i tilknytning til AGEX

Fredag den 12. - lerdag den 13. december (Bruxelles) RK-arbejdsmede (stats- og regeringschefer) i tilknytning

til Det Europaeiske Rad

' Der vil eventuelt bl.a. blive dreftet RK-spergsmdl under AGEX-deltagernes middag sendag
aften.



