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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om enklere erhvervsbetingelser for selskaber inden for selskabsret, regnskabsferelse og
revision

Det Europaiske Rad den 8.-9. marts 2007 understregede, at reduktion af de administrative
byrder er en vigtig foranstaltning for at stimulere Europas ekonomi, is@r pd grund af dens
indvirkning pd SMV'er. Det pdpegede, at der er behov for en kraftig felles indsats fra EU's og
medlemsstaternes side, hvis de administrative byrder i EU skal reduceres vasentligt'.

Kommissionen har beskrevet, hvordan dette skal opnds, da den den 14. november 2006
vedtog et opdateret forenklingsprogram® og de vigtigste faktorer til maling af administrative
omkostninger og reduktion af administrative byrder’. Disse to dokumenter blev suppleret af et
handlingsprogram, som blev vedtaget den 24. januar 2007*. I begge programmer understreges
behovet for at skabe markbare gkonomiske fordele.

Europeisk selskabsret, regnskabsforelse og revision er udpeget som prioriterede omrader som
led 1 dette initiativ. Forelobige undersogelser udfert af en reekke medlemsstater har vist, at
EU-reglerne pa de pigaldende omrader forer serlig hgje administrative omkostninger med
sig’. Samtidig er Kommissionen, som den bebudede i november 2006°, begyndt at mile de
administrative byrder inden for selskabsret og regnskabsforelse i hele EU’. Det er absolut
nedvendigt med en omfattende gennemgang af gaeldende EU-ret pd disse omrader for at sikre,
at selskaberne i EU kan konkurrere mere effektivt og klare sig bedre i1 det staerkt
konkurrencepregede globale klima.

! Formandskabets konklusioner af Det Europaiske Rad i Bruxelles (dok. 7224/07 Concl 1).
Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget med titlen "En strategisk gennemgang af programmet for bedre lovgivning
i Den Europaiske Union" (KOM(2006) 689 endelig, EUT C 78 af 11.4.2007, s. 9).

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 14. november 2006 med titlen "Maling af
administrative omkostninger og reduktion af administrative byrder i Den Europziske Union"
(KOM(2006) 691 endelig).

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget med titlen "Handlingsprogram for reduktion af administrative byrder i Den
Europaiske Union" (KOM(2007) 23 endelig, ikke offentliggjort i EU-Tidende).

> Se KOM(2006) 689.

Se arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 14. november 2006 med titlen "Forste
statusrapport om strategien til forenkling af de lovgivningsmassige rammer" (KOM(2006) 690
endelig), s. 12: "Hvad angadr selskabsretten agter Kommissionen inden udgangen af indeveerende ar at
iveerkseette et omfattende initiativ til mdling af de administrative omkostninger i forbindelse med
selskabsdirektiverne for sammen med medlemsstaterne og de berorte parter at kortleegge mulighederne
for at reducere disse omkostninger. Resultaterne af dette projekt vil blive forelagt i en meddelelse i
anden halvdel af 2007."

Malingen foretages i gjeblikket med bistand fra eksterne konsulenter. Resultaterne vil danne grundlag
for den konsekvensanalyse, der skal ledsage et eventuelt senere lovgivningsforslag om emnet.
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Gennemgangen er ogsa et bidrag til den igangvarende gennemgang af det indre marked, som
Kommissionen indledte som led i dagsordenen for EU-borgerne i maj 2006°. Den vil bl.a.
understotte indsatsen for at skabe et velreguleret EU, hvilket omfatter en kritisk vurdering af,
hvordan man kan forbedre den gaeldende lovgivning og reducere de administrative byrder.

1. HVORFOR FORENKLE EUROPZAISK SELSKABSRET?

Reglerne for selskabsret og regnskabsforelse er vigtige elementer i opbygningen af det indre
marked og var derfor nogle af de ferste lovgivningsomrader, der blev harmoniseret pa EU-
plan. Kort efter kom turen til reglerne for revision (ferste udgave af ottende direktiv om
lovpligtig revision er fra forst i 1980'erne)’. Siden hen er de relevante direktiver og
forordninger blevet ajourfort flere gange for at tilpasse dem til den nye udvikling'®. Flere af
@ndringerne er af nyere dato, sa det vil stadig tage nogen tid, for deres virkninger kan males
og bestemmes. Direktivernes anvendelsesomrade eller hovedindhold blev dog ikke andret
ved de pagaldende moderniseringstiltag. Disse to aspekter har vaeret stort set uendrede, siden
direktiverne blev vedtaget.

I kraft af globaliseringen af ekonomierne og den hurtige teknologiske udvikling har de
erhvervsbetingelser, som selskaberne 1 EU arbejder under, @ndret sig med stor hastighed de
seneste 20-30 ar. De lovgivningsmessige rammer har ogsa endret sig med vedtagelsen af
internationale standarder for regnskabsforelse og udviklingen af EF-Domstolens praksis.
Retspraksis har de seneste dr bidraget til at klarleegge omfanget af traktatens grundlaeggende
friheder og dermed banet vejen for sterre mobilitet for selskaber 1 EU.

De eksisterende EU-direktiver ber gennemgés i lyset af denne udvikling for at tage stilling til,
om de stadig er relevante 1 dag. Der skal 1 den forbindelse ogsé tages hensyn til principperne
for bedre regulering samt naerheds- og proportionalitetsprincippet.

2. DET VIDERE FORLOB

Der er i alt vasentligt to valgmuligheder i forbindelse med visse selskabsdirektiver, som
primert omhandler nationale forhold:

— Valgmulighed 1 bestar i at se pa, om der i dag stadig er behov for alle de eksisterende
direktiver, eller om de galdende EU-regler inden for selskabsret ber begrenses til de
retsakter, der specifikt regulerer greenseoverskridende spergsmal.

Den forste situationsrapport blev forelagt for Det Europaiske R&d i marts 2007 (Kommissionens
meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaziske ©Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget med titlen "Et indre marked for borgerne - Situationsrapport til Det Europziske Rads
forarsmede 1 2007", KOM(2007) 60 endelig, ikke offentliggjort i EU-Tidende).

En oversigt over de vigtigste tiltag inden for selskabsret, regnskabsferelse og revision findes i bilag 1.
Under fjerde fase af Slim-projektet (enklere lovgivning for det indre marked) blev forste og andet
selskabsdirektiv moderniseret, fjerde og syvende direktiv blev ajourfert, og tiende selskabsdirektiv om
greenseoverskridende fusioner og direktivet om aktionzrers udevelse af stemmerettigheder blev
vedtaget. Den grad af international harmonisering, der er opnéet inden for regnskabsferelse og revision,
har fremmet accepten af nye standarder, der skaber gennemsigtighed, og som eger trovaerdigheden af
selskabernes drsregnskaber. For bersnoterede selskaber kraver IAS-forordningen derfor, at IFRS-
standarderne (International Financial Reporting Standards) anvendes ved udarbejdelse af konsoliderede
regnskaber. Desuden blev der i 2006 vedtaget et nyt direktiv om lovpligtig revision.
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— Valgmulighed 2, som er langt mindre vidtgiende, bestir i kun at koncentrere sig om
serskilte konkrete forenklingstiltag til fordel for selskaberne 1 EU.

For resten af EU's selskabsret, som regulerer konkrete graenseoverskridende spergsmal, og for
regnskabsforelse og revision synes s&rskilte forenklingstiltag at vere det rette middel. Inden
for regnskabsforelse og revision ber der forst og fremmest leegges vagt pa at reducere de
administrative omkostninger for SMV'er, som er sarlig hardt belastet pd dette omrade, mens
forenklingstiltagene inden for selskabsret ber komme alle selskaber til gode.

Kommissionen vil med denne meddelelse foreleegge sine forste synspunkter om emnet og
indlede en dreftelse med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og de berorte parter for at
fastsla, hvilke tiltag inden for selskabsret, regnskabsferelse og revision der er mest velegnede
ikke bare til at ruste selskaberne i EU til det indre marked, men ogsa til at gere dem mere
konkurrencedygtige globalt. Milet er at opnd politisk enighed om det videre forleb, s& der
senest 1 begyndelsen af 2008 kan foreleegges passende lovgivningsforslag.

De berorte parter opfordres til at fremsatte bemarkninger til spergsmélene og forslagene i
denne meddelelse og i bilagene hertil. De berorte parter er ogséd velkomne til at fremsatte
yderligere forslag til flere forenklingstiltag.

Denne indsats ber - som Det Europaiske Réd understregede den 8.-9. marts 2007 - bygge pa
den forudsatning, at forenklingstiltag pd EU-plan kun kan vare effektive, hvis de tiltag, der
iverksattes pd EU-plan, ogsd fir fuld stette af medlemsstaterne pa@ nationalt plan, og hvis
medlemsstaterne udnytter de muligheder, som EU-retten allerede hjemler 1 dag til at lette
byrderne pé selskaberne i EU. Kun med en kombineret strategi kan erhvervsbetingelserne
forbedres markant for selskaberne.

3. HVOR MEGET REGULERING ER DER BRUG FOR INDEN FOR SELSKABSRET I EU?
3.1. Overordnet tilgang til EU's selskabsret

Selskabernes storre mobilitet - ikke bare i EU, men ogsé globalt - kraever inden for selskabsret
1 dag fleksible reaktioner pd det miljo, som er i1 konstant udvikling. Forandringerne kan kun
styres, hvis medlemsstaterne er i stand til at reagere hurtigt pd @ndringer i udviklingen. I
denne sammenhang kan stive harmoniserede EU-rammer undertiden synes at vare mere
innovationshemmende end befordrende for det indre marked. Desuden athanger selskabernes
konkurrenceevne ogsd af omfanget af administrative omkostninger, som deres aktiviteter
direkte eller indirekte forer med sig. Nogle af disse omkostninger opstar som folge af EU-
bestemmelser. Det ber afklares, om fordelene ved de pdgaldende bestemmelser 1 alle tilfelde
opvejer de omkostninger, som de forer med sig.

Samtidig er en harmonisering ogsa til gavn for selskabernes konkurrenceevne. Harmonisering
er en styrke for greenseoverskridende markeder og kan afklare forholdet mellem to eller flere
nationale retssystemer. Harmonisering eger ogsa retssikkerheden. Dette er ogsé tilfeeldet, nir
der indferes minimumsstandarder for dbenhed for at beskytte tredjemand mod de farer, som
selskabernes storre mobilitet kan indebere for dem. I dette tilfelde kan fzlles regler legge
grunden til den tillid, der er nedvendig i et velfungerende indre marked.
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Situationen kan dog vare en anden for direktiver som f.eks. tredje, sjette, andet og tolvte
selskabsdirektiv. Disse direktiver omhandler primart rent nationale forhold og tager ikke sigte
pa at lose konkrete grenseoverskridende spergsmal.

3.1.1

Valgmulighed 1: Fokusering pd greenseoverskridende sporgsmdl

Tredje og sjette selskabsdirektiv fastsatter regler for hhv. nationale fusioner og
nationale spaltninger af aktieselskaber. Da reglerne blev vedtaget for flere artier
siden, var de med til at 4bne nye muligheder for selskaber og til at fremme det indre
marked. I dag sikrer de aktieselskabernes aktionarer og kreditorer et mindsteméal af
beskyttelse i hele EU.

De to direktiver indebarer imidlertid ikke en fuld harmonisering, og de skaber derfor
ikke lige konkurrencevilkar. Visse regler er derimod stadig reguleret forskelligt i de
enkelte medlemsstater. Samtidig ger de minimumskrav, der er fastsat i EU-retten, at
medlemsstaterne ikke kan tilpasse deres nationale love til de skiftende behov. Det
bor derfor afklares, om fordelene ved de to direktiver retferdigger de begraensninger,
de indeberer for selskaberne.

Lignende overvejelser gor sig geldende med hensyn til andet selskabsdirektiv, som
omhandler aktieselskabers kapitalgrundlag. Kapitalvedligeholdelsessystemet i
direktivet er blevet diskuteret 1 lang tid, og man ber derfor 1 det mindste overveje at
gennemgd ordningen for at give selskaberne mere fleksibilitet ved udlodning til
aktionzrerne''. Der er i nogle medlemsstater udviklet nye nationale selskabsformer,
der falder uden for andet selskabsdirektiv, for at give den fleksibilitet, som direktivet
mangler, serlig med hensyn til minimumskapitalkrav.

Tolvte direktiv kan betragtes som mulighedsskabende, da det giver enkeltpersoner
mulighed for at stifte selskaber med begranset ansvar i medlemsstaterne, mens der,
for direktivet blev gennemfort, skulle vaere mere end én deltager for at stifte et sddant
selskab.

Direktivet stiller dog ogsa visse minimumskrav til selskabernes interne procedurer.
Spergsmaélet er, om det er nodvendigt at fastsette sidanne begraensninger pd EU-
plan.

I alle disse tilfeelde kan man efter Kommissionens opfattelse overveje at ophave EU-
reglerne og at skabe storre fleksibilitet ved at lade medlemsstaterne selv fastsatte
betingelserne pa de relevante omrdder. Denne tilgang stemmer efter Kommissionens
opfattelse bedst overens med principperne for bedre regulering og behovet for at
udstyre EU med stremlinede selskabsretlige regler til det 21. drhundrede.

Den kommende undersggelse, som Kommissionen iverksatte i september 2006 for at finde et alternativ
til kapitalvedligeholdelsessystemet i andet selskabsdirektiv, vil give flere oplysninger, som formentlig
vil lette denne vurdering.
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3.1.2.

Berorte parter opfordres derfor til at fremsatte deres synspunkter om, hvorvidt
— reglerne om nationale fusioner og nationale spaltninger i tredje og sjette direktiv

— reglerne  om  aktieselskabers  kapitalgrundlag eller 1  hvert fald
kapitalvedligeholdelsessystemet i andet direktiv og/eller

— reglerne om enkeltmandsselskaber med begranset ansvar i tolvte direktiv
ber ophaves helt eller delvist.

Hvis en sadan ophevelse ikke anses for hensigtsmassig, ber der redegeres for,
hvilke fordele der er ved at have de pagaldende regler pd EU-plan, og hvorfor disse
fordele opvejer de omkostninger, der er forbundet med reglerne.

Valgmulighed 2: En mere principorienteret og mindre detaljeret regulering

En fuldsteendig ophevelse af de nevnte direktiver kan for nogle synes at vere et for
vidtgdende skridt. I dette tilfeelde ber der i det mindste ske en forenkling af visse dele
af tredje, sjette og formentlig ogsa andet selskabsdirektiv. Disse direktiver indeholder
i deres nuvarende form sd detaljerede regler, at medlemsstaterne kun har lidt
spillerum til at tilpasse deres nationale systemer til udviklingen i behovene hos
selskaberne og de beroarte parter i almindelighed.

Kommissionen forelagde den 7. marts 2007 et forste forslag til forenkling af tredje
og sjette selskabsdirektiv'? som et af tiltagene i Kommissionens handlingsprogram
for reduktion af de administrative byrder. Forslaget blev godkendt af Det Europeiske
Réd den 8.-9. marts 2007".

Ud over denne @&ndring er der dog ogsd mere gennemgribende @ndringer, der ber
tages fat pa. For eksempel forekommer en reekke af rapporteringskravene i tredje og
sjette direktiv urimelige i1 dag.

Bilag 2 indeholder udferlige forslag til, hvordan man kan tackle disse spergsmal
inden for rammerne af denne valgmulighed. Derudover kunne der ogsa foreslés tiltag
til at forenkle andet direktiv yderligere, nir den undersegelse'®, der er ved at blive
gennemfort for Kommissionen, er blevet evalueret.

Berorte parter opfordres til at fremsatte deres synspunkter om forslagene i bilag 2.

Hvis et af de foresldede tiltag ikke anses for hensigtsmessigt, ber der redegeres for,
hvorfor de geldende regler ber bevares uandret.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @&ndring af Radets direktiv 78/855/EQF om
fusioner af aktieselskaber og Rédets direktiv 82/891/EQF om spaltning af aktieselskaber for sa vidt
angér kravet om udarbejdelse ved en uafhengig sagkyndig af en beretning i forbindelse med en fusion
eller spaltning (KOM(2007) 91, ikke offentliggjort i EU-Tidende).

Formandskabets konklusioner af Det Europaiske Rad i Bruxelles (dok. 7224/07 Concl 1).

Se fodnote 11.
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3.2 Supplerende forenklingstiltag inden for selskabsret

Som navnt ovenfor er der behov for yderligere tiltag ud over dem, der er behandlet i
ovenstdende afsnit, for at forenkle andre dele af de galdende EU-regler inden for
selskabsret.

Det geelder forst og fremmest forste og ellevte selskabsdirektiv. De muligheder, som
teknologien dbner 1 dag, udnyttes stadig ikke fuldt ud i de bestemmelser, som disse to
direktiver indeholder om offentliggerelse af information om selskaber.

Ifolge reglerne i ferste selskabsdirektiv skal visse oplysninger, der skal registreres i
medlemsstaternes handelsregistre, desuden bekendtgeres i den nationale offentlige
tidende. I de fleste tilfeelde forer denne bekendtgerelse unodige ekstraomkostninger
med sig for selskaberne. Disse omkostninger kunne fremover undgas, hvis der blev
taget hensyn til, at alle de pagaldende oplysninger i dag er tilgengelige online via
elektroniske selskabsregistre.

Ellevte selskabsdirektiv stiller sa@rlige krav om offentlighed vedrerende filialer.
Disse krav forer ogsé store omkostninger med sig for mange selskaber pa grund af
nationale regler om oversattelse og bekreftelse 1 forbindelse med kravet om
offentlighed. Der skal gores en indsats for at reducere disse omkostninger til et
minimum ved at begraense de formelle krav, som medlemsstaterne kan stille til
selskaber pd omradet.

Bilag 3 indeholder forslag med henblik herpd. Det indeholder ogsé et forslag om en
justering af statutten for det europaiske selskab i forhold til EF-Domstolens seneste
praksis. De moderniserings- og forenklingstiltag, der foreslds i denne meddelelse,
kunne gennemfores samtidig med denne justering.

Berorte parter opfordres til at fremsatte deres synspunkter om forslagene i bilag 3.

Hvis et af de foreslaede tiltag ikke anses for hensigtsmessigt, ber der redegeres for,
hvorfor de geldende regler ber bevares uendret.

4. ENKLERE REGNSKABSFORELSE OG REVISION FOR SMV'ER

En yderligere forenkling af direktiverne om regnskabsferelse og revision ville vare til gavn
for SMV'er.

Den harmonisering af kravene til regnskabsferelse og revision, som fjerde, syvende og
ottende direktiv har fort med sig, har oget kvaliteten af regnskabsforelsen og revisionen 1 EU
betydeligt. Det overordnede mal med disse direktiver - at bevare og forbedre kvaliteten af
regnskabsforelsen og revisionen 1 EU - ber fastholdes. Kravene i de padgaldende direktiver
skaber imidlertid administrative byrder, som selskaberne, iser SMV'er, finder unedigt tunge.

De administrative byrder, der hviler pA SMV'er, kan dog kun reduceres effektivt gennem
tiltag bdde pd EU-plan og pa nationalt plan. Det er vigtigt, at den rapportering, der sker med
forskellige formal (f.eks. skatter, statistik, socialsikring og beskeaftigelse), sammenlagges pa
medlemsstatsniveau for at reducere den samlede byrde, der er forbundet med at fore flere
forskellige regnskabs- og rapporteringssystemer. Det kan ogsa fremme brugen af elektroniske
rapporteringsformater som f.eks. XBRL.
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Det foreliggende forenklingsprojekt for SMV'er falder sammen med offentliggerelsen af et
udkast til standard i form af et forslag til IFRS-standard for SMV'er fra International
Accounting Standards Board (IASB). Efter en forste gennemgang mener Kommissionen dog
ikke, at IASB's aktuelle arbejde vedrerende SMV'ers regnskabsforelse kan give tilstraekkelige
elementer til at gore livet lettere for SMV'er i EU.

Kommissionen har i stedet fundet frem til en rekke andre tiltag, der kan fore til en merkbar
forenkling for SMV'er.

Det forste tiltag 1 denne forbindelse bestar i at fritage "mikroselskaber" fra at anvende
regnskabsdirektiverne. Disse allermindste selskaber er sarlig hardt belastet af den byrde, der
er forbundet med at udarbejde arsregnskaber. Interessen for deres regnskaber er desuden
generelt lav. Hvis de var undtaget fra regnskabsdirektiverne, kunne medlemsstaterne selv
bestemme, hvilke regler der skal gaelde for mikroselskaber. Det er i denne forbindelse vaerd at
bemerke, at kategorien "mikroselskab" allerede er indfert i mange medlemsstater.

Berorte parter opfordres derfor til at fremsette deres synspunkter om, hvorvidt de er
indforstaet med at undtage mikroselskaber fra anvendelsesomradet for fjerde direktiv, og om
folgende mulige definition af sddanne mikroselskaber:

— under ti ansatte
— en samlet balance pa under 500 000 EUR og
— en oms&tning pa under 1 000 000 EUR.

Derudover foreslés der folgende forenklingstiltag for SMV'er:

— At forlenge overgangsperioden for SMV'er, der overskrider tersklerne, fra to til fem éar. En
leengere overgangsperiode, indtil der skal udarbejdes mere detaljerede regnskaber, vil vare
til seerlig fordel for selskaber i1 opstartfasen.

— At fritage sma selskaber fra kravet om at offentliggere deres regnskaber.

— At tillade visse mellemstore selskaber at geore brug af de undtagelser, der i dag er
forbeholdt smé selskaber. Dette tiltag vedrerer bl.a. selskaber med en deltagerstruktur, der
gor, at der ikke er nevnevardige eksterne brugere, samt selskaber med ubegraenset ansvar.

Der kunne ivaerksattes yderligere tiltag vedrerende proceduren for regelmassig justering af
tersklerne for SMV'er, vedrerende konsolideringskravene, vedrerende den regnskabsmaessige
behandling af udskudte skatter og for at afskaffe visse krav om offentlighed.

Yderligere oplysninger om de tiltag, der foreslas i dette afsnit, findes 1 bilag 4.

Berorte parter opfordres derfor til at fremsette deres synspunkter om forslagene i bilag 4.

Hvis et af de foresldede tiltag ikke anses for hensigtsmaessigt, ber der redegeres for, hvorfor
de gaeldende regler ber bevares uendret.
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5. NASTE SKRIDT

Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og andre berorte parter opfordres til at fremsette deres
synspunkter om forslagene i denne meddelelse'> med henblik pa at n4 til bred enighed om,
hvilke @ndringer der ber foretages. P4 grund af tidsplanen for forenklingsinitiativet bedes
bidragene vaere Kommissionen i heende senest medio oktober 2007.

I forlengelse af meddelelsen vil Kommissionen pd grundlag af de modtagne svar gennemfore
fuldsteendige og omfattende konsekvensanalyser, der ogsa tager hensyn til resultaterne af den
igangverende méling af de administrative omkostninger. Alt efter udfaldet af de pidgaldende
konsekvensanalyser vil Kommissionen primo 2008 foreleegge lovgivningsforslag pa de
omrader, der er behandlet i denne meddelelse.

13 Meddelelsen findes ogsa pa http://ec.europa.eu/internal_market/company/simplification/index_en.htm.
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BILAG 1

Forste direktiv: Radets forste direktiv 68/151/EQF af 9. marts 1968 om samordning af de garantier,
som kraeves i medlemsstaterne af de i traktatens artikel 58, stk. 2, naevnte selskaber til beskyttelse af
savel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, med det forméal at gere disse garantier lige
byrdefulde (EFT L 65 af 14.3.1968, s. 8, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2003/58/EF af 15. juli 2003 (EUT L 221 af 4.9.2003, s. 13))

Andet direktiv: Radets andet direktiv 77/91/EQF af 13. december 1976 om samordning af de
garantier, der kraeves i medlemsstaterne af de i artikel 58, stk. 2, i traktaten naevnte selskaber til
beskyttelse af sével selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, for sé vidt angar stiftelsen af
aktieselskabet samt bevarelsen af og @ndringer i dets kapital, med det formdl at gere disse garantier
lige byrdefulde (EFT L 26 af 31.1.1977, s. 1, senest @&ndret ved direktiv 2006/68/EF af 6. september
2006 (EUT L 264 af 25.9.2006, s. 32))

Tredje direktiv: Radets tredje direktiv 78/855/EQF af 9. oktober 1978 om fusioner af aktieselskaber
(EFT L 295 af 20.10.1978, s. 36)

Fjerde direktiv: Radets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25. juli 1978 om arsregnskaberne for visse
selskabsformer (EFT L 222 af 14.8.1978, s. 11, senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/46/EF af 14. juni 2006 (EUT L 224 af 16.8.2006, s. 1))

Sjette direktiv: Radets sjette direktiv 82/891/EQF af 17. december 1982 om spaltning af
aktieselskaber (EFT L 378 af 31.12.1982, 5. 47)

Syvende direktiv: Radets syvende direktiv 83/349/EQF af 13. juni 1983 om konsoliderede regnskaber
(EFT L 193 af 18.7.1983, senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/46/EF af
14. juni 2006, (EUT L 224 af 16.8.2006, s. 1))

Ottende direktiv: Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig
revision af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber, om @ndring af Radets direktiv 78/660/EQF og
83/349/EQF og om ophavelse af Radets direktiv 84/253/EQF (EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87)

Tiende direktiv: Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/56/EF af 26. oktober 2005 om
greenseoverskridende fusioner af selskaber med begraenset ansvar (EUT L 310 af 25.11.2005, s. 1)

Ellevte direktiv: Radets ellevte direktiv 89/666/EQF af 21. december 1989 om offentlighed
vedrerende filialer oprettet i en medlemsstat af visse former for selskaber henhegrende under en anden
stats retsregler (EFT L 395 af 30.12.1989, 5. 36)

Tolvte direktiv: Réadets tolvte direktiv 89/667/EQF af 21. december 1989 pé selskabsrettens omrade
om enkeltmandsselskaber med begrenset ansvar (EFT L 395 af 30.12.1989, s. 40)

Direktivet om overtagelsestilbud: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/25/EF af 21. april
2004 om overtagelsestilbud (EUT L 142 af 30.4.2004, s. 12)

Statutten for det europziske selskab: Radets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. oktober 2001 om
statut for det europeiske selskab (SE) (EFT L 294 af 10.11.2001, s. 1)

IAS-forordningen: Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om
anvendelse af internationale regnskabsstandarder (EFT L 243 af 11.9.2002, s. 1)
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BILAG 2

Individuelle forenklingstiltag vedrerende tredje og sjette selskabsdirektiv
(meddelelsens afsnit 3.1.2.)

1. RAPPORTERINGSKRAYV EFTER TREDJE OG SJETTE SELSKABSDIREKTIV

Ved tredje og sjette selskabsdirektiv pdlaegges selskaber en raekke rapporteringskrav, nér de
forbereder en fusion eller en spaltning. Selskabernes administrations- eller ledelsesorganer
skal sdledes wudarbejde en udferlig skriftlig beretning, i hvilken fusions- eller
spaltningsplanen forklares og begrundes retligt og ekonomisk'®. Der skal ogsé udarbejdes en
beretning af en uafhengig sagkyndig, bla. for at vurdere, om det foresldede
ombytningsforhold er rimeligt og sagligt begrundet'’. Derudover skal der udarbejdes en
mellembalance, hvis de sidste arsregnskaber vedrorer et regnskabsér, der er udlebet mere end
seks maneder forud for fusions- eller spaltningsplanens udarbejdelse'®. Endelig skal der ved
en spaltning udarbejdes bdde en sagkyndig beretning efter andet selskabsdirektiv og en
beretning om spaltningsplanen, mens sjette direktiv kun giver medlemsstaterne mulighed for
at foreskrive, at begge beretninger skal udarbejdes af den samme sagkyndige'’; man kan ikke
blive fritaget fra nogen af rapporteringskravene.

Sidstnevnte krav synes at vare et typisk eksempel pd en administrativ byrde. I et moderne
erhvervsmiljo ber man s& vidt muligt undgé dobbeltrapportering, da det péaferer selskaber
ekstra omkostninger uden at indebere nogen reel mervaerdi for aktionzrerne og kreditorerne.
De ovrige tre krav synes dog ogsd at vere meget byrdefulde og kun at give begranset
spillerum, 1 og med at de er fastsat pd EU-plan. For at forenkle fusioner og spaltninger ber
medlemsstaterne selv kunne velge, om de vil lade selskabsledelsen patage sig et storre
ansvar, eventuelt pa basis af en specifik beslutning truffet af generalforsamlingen, eller om de
vil foreskrive, at de relevante finansielle oplysninger skal foreleegges i hvert enkelt tilfalde.
Der synes ikke at veere nogen grund til klart at foretreekke en af disse to lesninger pd EU-plan.
Skal der drages fuld nytte af de seneste moderniseringstiltag, ber ordningerne til vurdering af
ombytningsforholdet desuden ogsa tage hensyn til den fleksibilitet, der 1 2006 blev indfert 1
andet selskabsdirektiv med hensyn til det beslegtede sporgsmal om vurdering af indskud i
naturalier®.

2. BESKYTTELSE AF AKTIONARER OG KREDITORER EFTER TREDJE OG SJETTE
SELSKABSDIREKTIV

Direktiv 2006/68/EF, som @ndrer andet direktiv, moderniserede den regel, der skal beskytte
kreditorer, hvis kapitalen nedsattes®'. Ordningen til beskyttelse af kreditorer, hvis fordringer
er opstadet forud for offentliggerelsen af beslutningen om at nedsatte kapitalen, blev
preciseret. Det blev ogsa fastsat, at kreditorerne trovaerdigt skal godtgere, at dekningen af

16 Artikel 9 i direktiv 78/855/EQF og artikel 7 i direktiv 82/891/EQF.
17 Artikel 10 i direktiv 78/855/EQF og artikel 8 i direktiv 82/891/EQF.
18 Artikel 11, stk. 1, litra ¢), i direktiv 78/855/EQF og artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 82/891/EQF.
1o Artikel 8, stk. 3, i direktiv 82/891/EQF.
20 Se artikel 10a i direktiv 77/91/EF, indsat ved artikel 1, stk. 2, i direktiv 2006/68/EF.
A Artikel 32 i direktiv 77/91/EF som andret ved artikel 1, stk. 9, 1 direktiv 2006/68/EF.
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deres fordringer er i fare som folge af den nedsatte kapital, hvis de ensker at fa stillet
sikkerhed. Ved moderniseringen af den kreditorbeskyttende regel i tredje og sjette direktiv ber
de relevante bestemmelser i de to direktiver* allerforst tilpasses til den nye ordning.

Det er imidlertid spergsmalet, om det overtagende selskab generelt bor vaere underlagt samme
procedure som det overtagede selskab, selv om der er tilfaelde, hvor virkningen af en fusion
for det overtagende selskabs aktionerer og kreditorer ikke er anderledes end ved normale
handelstransaktioner.

Det bor i1 den forbindelse bemerkes, at reglerne i1 andet direktiv ogsa beskytter aktionarernes
interesser. Fusioner kreever ofte en forhgjelse af kapitalen, og andet direktivs artikel 29, stk. 1,
giver allerede eksisterende aktionerer fortegningsret. Desuden begrenser andet direktivs
artikel 19 muligheden for fusioner i form af overtagelse uden kapitalforhejelse. Kreditorerne
beskyttes som naevnt ovenfor af andre regler.

Forudsat at aktionererne og kreditorerne ogsa fremover har ret til at gore sig bekendt med de
relevante dokumenter mindst én méaned inden det overtagede selskabs generalforsamling,
kunne man derfor overveje at lade medlemsstaterne selv bestemme, om og i hvilke tilfelde
det overtagende selskabs generalforsamling skal give sin godkendelse. Dette ber dog i hvert
fald vaere muligt, nér der er tale om overdragelse af et helejet datterselskabs aktiver og om
overtagelse af et datterselskab, hvis moderselskab ejer 90 % af aktierne, som allerede 1 dag er
omfattet af serlige regler (tredje direktivs artikel 24 og 25).

2 Artikel 13 i direktiv 78/855/EQ@F og artikel 12 i direktiv 82/891/EQF.
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BILAG 3

Supplerende forenklingstiltag pa selskabsrettens omrade
(meddelelsens afsnit 3.2.)

1. OPLYSNINGSKRAV EFTER FORSTE OG ELLEVTE SELSKABSDIREKTIV

Specielt ifolge forste selskabsdirektiv skal selskaber offentliggere visse oplysninger, der skal
registreres i medlemsstaternes handelsregistre og i den nationale offentlige tidende. Denne
offentliggorelse forer i de fleste tilfalde ekstraomkostninger med sig for selskaberne.

Medlemsstaterne har siden januar 2007 skullet serge for, at selskaberne kan indgive deres
dokumenter og oplysninger elektronisk (ferste direktivs artikel 3, stk. 2). Oplysningerne er
tilgeengelige for tredjemand i alle medlemsstaterne via de elektroniske registre, og European
Business Register (EBR) letter adgangen til de nationale registre yderligere. Kravet om at
bekendtgere de registrerede data i den nationale offentlige tidende er derfor overfladigt i dag,
iser da de offentlige tidender tit ikke indeholder en fuldsteendig gengivelse af oplysningerne,
men kun en henvisning til registret. De offentlige tidenders funktion kan derfor nemt erstattes
af en enkel funktion i registret, der giver adgang til oplysninger om de seneste @ndringer i
registret.

For at give selskaberne mulighed for at spare omkostninger ber kravet om bekendtgerelse i
den nationale offentlige tidende i forste direktivs artikel 3, stk. 4, derfor ophaves. Desuden
bor medlemsstaterne ikke kunne foreskrive, at der ud over offentliggerelsen efter artikel 3,
stk. 2, skal ske bekendtgerelse i den nationale offentlige tidende, nar en sddan bekendtgerelse
vil pafere selskaberne yderligere omkostninger.

Ellevte selskabsdirektiv stiller serlige krav om offentlighed vedrerende filialer.

Reglerne medforer en fordobling af omkostningerne for selskaberne: Selskaberne skal sorge
for oversattelse af visse dokumenter vedrerende selskabet til sproget i den medlemsstat, hvor
filialen er oprettet, og de skal registrere dokumenterne og oplysningerne samt oplysningerne
om filialen i filialens register. Medlemsstaternes nationale regler, som regulerer detaljerne i
forbindelse med den bekraftede oversattelse, stiller desuden ofte urimelige krav (notarial
bekraeftelse osv.), som eger omkostningerne yderligere.

For at nedbringe disse omkostninger til et rimeligt niveau er det vigtigt, at den medlemsstat,
hvor filialen er oprettet, anerkender den bekraeftede oversettelse fra en anden medlemsstat.
Dette ber i det mindste vere et krav, nar bekraftelsen anerkendes af den anden medlemsstats
retsmyndigheder eller forvaltningsmyndigheder. Ellevte direktivs artikel 4 ber derfor tilpasses
1 overensstemmelse hermed.

Man kunne dog ogsa forestille sig andre forenklinger ved oprettelsen af filialer. Da der er
elektroniske registre overalt i Europa, kan registrene kommunikere indbyrdes. Det sakaldte
Brite-projekt, som serger for en falles flersproget greenseflade med adgang til registrene i
form af European Business Register (EBR), har til formél at gere det muligt for borgerne og
selskaberne i EU at udnytte fordelene ved denne teknologi fuldt ud. Kommissionen vil ogsa
fremover understotte dette arbejde for at bane vejen for en kommende gennemgang af ellevte
direktiv med henblik pé at reducere de administrative byrder, der er forbundet med at oprette
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en filial i en anden medlemsstat, bl.a. ved at gere det muligt at indgive filialens oplysninger i
den medlemsstat, hvor moderselskabet er registreret™.

2. DET EUROPAISKE SELSKABS VEDTAGTSMASSIGE HIEMSTED

Kommissionen forelegger senest i 2009 en rapport om statutten for det europeiske selskab
(SE), jf. statuttens artikel 69*. En generel revision af statutten, serlig af spergsmalene i
artikel 69, forekommer kun realistisk pd grundlag af denne rapport.

SE-statuttens artikel 7 bestemmer dog bl.a., at SE-selskabets vedtegtsmassige hjemsted skal
ligge 1 samme medlemsstat som dets hovedkontor, og giver medlemsstaterne mulighed for
desuden at palegge SE-selskaber, der er registreret pa deres omrade, pligt til at placere deres
hovedkontor og deres vedtaegtsmassige hjemsted pd samme sted.

I lyset af EF-Domstolens praksis, f.cks. dom i sag C-208/00 (dom af 5. november 2002,
"Uberseering"), kunne man overveje at &ndre SE-statuttens artikel 7.

3 Samme principper ber sé ogsé galde for registrering af forretningsstedet for europziske skonomiske

firmagrupper (EQFG) i en anden medlemsstat end den, hvor firmagruppens hjemsted er beliggende
(artikel 10 i Rédets forordning om EQFG (Rédets forordning (EQF) nr. 2137/85 af 25. juli 1985 om
indferelse af europaiske ekonomiske firmagrupper (EQOFG), EFT L 124 af 15.5.1990, s. 52).

# Rédets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. oktober 2001 om statut for det europeiske selskab (SE)
(EFT L 294 af 10.11.2001, s. 1).
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BILAG 4

Forenklingstiltag for SMV'er inden for regnskabsaflaggelse og revision
(meddelelsens afsnit 4)

Formalet med dette bilag er at redegere naermere for og beskrive, hvilke individuelle tiltag der
er tale om, og hvordan de kan vere til nytte for sma og mellemstore selskaber. Tiltagene vil
blive behandlet i felgende raekkefolge:

1. Indforelse af "mikroselskaber"
2. Taerskler for SMV'er
3. Fritagelse af smd selskaber fra kravene om offentliggerelse

4. Udvidelse af undtagelserne til ogsd at omfatte mellemstore selskaber uden
navnevardige eksterne brugere

5. Forenkling for alle selskaber

1. INDFORELSE AF ""MIKROSELSKABER"

Kategorien "mikroselskaber" ber efter Kommissionens opfattelse indferes i fjerde direktiv for
at skabe betydelige forenklinger for de mindste selskaber med begrenset ansvar. Kategorien
findes allerede i mange medlemsstater.

Der kunne tages udgangspunkt i definitionen i Kommissionens henstilling fra 2003%°, hvor
mikrovirksomheder er defineret som virksomheder, der beskeftiger under ti personer, og som
har en arlig omsatning eller en samlet drlig balance pd ikke over 2 mio. EUR. Tidligere
heringer med medlemsstaterne har dog vist, at tersklerne i Kommissionens henstilling fra
2003 muligvis er sat for hejt til regnskabs- og revisionsformal. Henstillingens terskler for
SMV'er er meget hgjere end taersklerne i fjerde direktiv. Udnyttes undtagelserne fuldt ud, kan
det derfor praktisk taget svare til en ophavelse af direktivet for smé selskaber. Dette
forekommer ikke hensigtsmaessigt, da det ogsd for mange sma selskaber er nedvendigt med
harmoniserede regnskabskrav til greenseoverskridende investeringer og selskabsaktiviteter.

Definitionen af mikroselskaber i fjerde direktiv ber derfor bygge pa lavere taerskler end dem,
der er fastsat 1 henstillingen fra 2003. Kommissionen modtager gerne synspunkter om
folgende mulige definition af mikroselskaber:

— under ti ansatte
— en samlet balance pa under 500 000 EUR og

— en omsatning pa under 1 000 000 EUR.

» Kommissionens henstilling K(2003) 1422 af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sméa

og mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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Medlemsstaterne ville have mulighed for helt at fritage de pagaeldende mikroselskaber fra
regnskabsdirektiverne, og mikroselskaber ville vare undtaget fra direktivernes krav om
lovpligtig revision. De nationale myndigheder ville derfor kunne lade mikroselskaber anvende
enklere regnskabsrammer pad nationalt plan (der kraeves generelt regnskabsafleggelse til
skattemassige formal), s& endringen af fjerde direktiv kunne fore til en vasentlig lettelse i de
administrative byrder for mikroselskaber.

2. OVERSKRIDELSE AF TZRSKLERNE FOR SMV'ER

I dag skal et lille selskab allerede overholde de regnskabs- og revisionskrav, der gelder for et
mellemstort selskab, hvis det overskrider tersklerne to ar i trek. Toarsperioden i fjerde
direktivs artikel 12 stemmer imidlertid darligt overens med SMV'ers nuvarende ekonomiske
kredsleb. Det tager tit over to ar, for et lille selskabs vakst har konsolideret sig. Efter fem ar
er det langt mere sandsynligt, at et selskab med succes varigt overskrider tersklerne. Hvis et
selskab overskrider tarsklerne, og af en eller anden grund (f.eks. som folge af ekonomiske
vanskeligheder eller en lovbestemt forhgjelse af tersklerne) igen kommer under tersklerne,
kraever direktivet ikke desto mindre, at dette selskab, som nu igen er et lille selskab, i mindst
to ar skal overholde de krav, der gelder for et mellemstort selskab. En mere fleksibel ordning
med en femarsperiode for selskaber, der overskrider tarsklerne, og en etarsperiode for
selskaber, der igen kommer under tarsklerne, vil uden tvivl reducere de administrative byrder,
der kan opsté som folge af den nuvarende todrsregel.

I regnskabsdirektiverne defineres "sma" og "mellemstore" selskaber som selskaber, der
opfylder to af folgende tre kriterier (teerskler efter endring ved direktiv 2006/46/EF):

"sma selskaber" "mellemstore
(artikel 11) selskaber"
(artikel 27)
Omsatning 8 800 000 EUR 35 000 000 EUR
Samlet balance (dvs. bruttoaktiver) 4 400 000 EUR 17 500 000 EUR
Antal ansatte 50 250

Teaersklerne blev for nylig haevet med ca. 20 % ved ovennavnte direktiv. Det gor det muligt
for medlemsstaterne senest medio 2008 at lade smd og mellemstore selskaber drage fordel af
en yderligere forenkling i kraft af undtagelser.

Proceduren for justering af teersklerne ber dog forenkles. I gjeblikket er det fastsat i artikel 53,
at det er Radet, der justerer tersklerne efter forslag fra Kommissionen; Europa-Parlamentet er
ikke involveret. Desuden er der nedsat et kontaktudvalg i henhold til artikel 52. I fremtiden
kunne man overveje at overdrage opgaven med at justere tersklerne til Kommissionen med
bistand fra Regnskabskontroludvalget, som blev nedsat ved IAS-forordningen efter den nye
forskriftsprocedure, og med ret til indsigt for Réddet og Europa-Parlamentet. En sddan ny
procedure vil ogsa gere det muligt at justere tersklerne lettere og hurtigere end den aktuelle,
noget tunge, procedure med godkendelse fra Radets side.
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3. FRITAGELSE AF SMA SELSKABER FRA KRAVENE OM OFFENTLIGGORELSE

De offentliggerelseskrav, der stilles til smé selskaber, skaber store administrative byrder.
Kommissionen foreslar derfor, at kravene afskaffes for denne kategori. Det er ikke sa vigtigt,
at smd selskaber offentligger deres arsregnskaber, da de kun anvendes af fa bererte parter,
f.eks. kreditinstitutter og leveranderer, som i gvrigt kan anmode om de finansielle oplysninger
direkte hos selskabet. En fuldstendig fritagelse fra offentliggerelseskravene for sma selskaber
vil derfor veere til stor gavn for selskaberne uden at have nogen vasentlig negativ effekt.

4. UDVIDELSE AF UNDTAGELSERNE TIL OGSA AT OMFATTE SELSKABER UDEN
NAVNEVARDIGE EKSTERNE BRUGERE

Der ber stilles feerre krav til selskaber, hvis regnskaber kun bruges af fa eksterne brugere. For
at reducere de administrative byrder for disse selskaber foreslar Kommissionen derfor, at der
anvendes en risikobaseret tilgang. Det ville betyde, at folgende mellemstore selskaber kunne
anvende den ordning, der geelder for smé selskaber:

— selskaber, hvis administrerende direkterer ogsé er ejere, f.eks. en administrerende direkter,
der er hovedaktioner eller -deltager (forudsat at ingen anden deltager rader over mere end
5%)

— selskaber med ubegranset ansvar, der er omfattet af fjerde direktivs artikel 1, stk. 2, og
artikel 47, stk. 1a.

5. FORENKLING FOR ALLE SELSKABER
Konsolidering

Efter fjerde direktivs artikel 57 kan medlemsstaterne tillade, at visse datterselskaber af
koncerner ikke skal offentliggere reviderede arsregnskaber pad bestemte betingelser. Der ber
opfordres til at udnytte artikel 57 fuldt ud, serlig nér de padgaldende datterselskaber hverken
er sma eller mellemstore. For smé selskaber ville der vaere tale om en obligatorisk fritagelse.
Det bor ogsa overvejes, om medlemsstaterne ber have mulighed for at fritage mellemstore
selskaber fra lovpligtig revision 1 dette tilfeelde. Hovedarsagen er, at der vil blive indfert
ansvar for koncernrevisoren ved artikel 27, litra a), i direktivet om lovpligtig revision.

Ved at afklare forholdet mellem IAS-forordningen nr. 1606/2002 og syvende direktiv kunne
man opnd en yderligere forenkling. Det skal afklares, om moderselskaber med datterselskaber
af uvasentlig betydning (syvende direktivs artikel 13) er omfattet af IAS-forordningen og
derfor skal udarbejde IFRS-regnskaber. Det ville give en betydelig forenkling, hvis man
afskaffede konsolideringskravene eller kravene om at udarbejde IFRS-regnskaber, nér der kun
er tale om datterselskaber af uvesentlig betydning. Kravene om, at der skal forelegges
konsoliderede regnskaber for personlige holdingselskaber (nir koncernens hovedindehaver er
en fysisk person), er ogsé byrdefulde og kunne afskaffes.

Regnskabsmeessig behandling af udskudte skatter

Tilbagemeldinger fra regnskabsudarbejderne bekrafter, at den regnskabsmeassige behandling
af udskudte skatter (fjerde direktivs artikel 43, stk. 1, nr. 11)) er meget byrdefuld for selskaber
i almindelighed. Det er ogsa blevet bekraftet af bade regnskabsudarbejdere og -brugere, f.eks.
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kreditinstitutter og kreditvurderingsinstitutter, at oplysningerne om udskudte skatter (uanset
om de indgér i balancen eller er angivet 1 noterne) ofte ikke anses for vasentlige, nar der skal
treeffes beslutninger. Hvis regnskabsudarbejderne og regnskabsbrugerne er enige om, at
oplysningerne er uvasentlige, foreslar Kommissionen, at kravet afskaffes, hvilket vil lette de
administrative byrder for SMV'er betydeligt.

Oplysningskrav

Regnskabsdirektiverne indeholder en lang raekke oplysningskrav. Hver gang, direktiverne er
blevet @ndret, er der kommet flere krav til. Kombinationen af alle disse oplysningskrav kan
opfattes som en byrde, specielt for SMV'er, selv om der ogsa skal tages hensyn til, hvor
vigtige de enkelte krav er for regnskabsbrugerne. Smé selskaber er allerede omfattet af
vidtgdende fritagelser, der giver dem mulighed for at foreleegge forkortede oplysninger.

Kommissionen er derfor blevet opfordret til at se pd yderligere muligheder for at afskaffe
kravene. Efter en forste gennemgang er Kommissionen néet frem til, at man kunne overveje at
afskaffe folgende oplysningskrav:

— kravet om at forklare belgbene under posten "etableringsomkostninger" (artikel 34, stk. 2)

— kravet om at opstille nettoomsetningen fordelt pa aktiviteter og pa geografiske markeder
(artikel 43, stk. 1, nr. 8)).
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