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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Flagskibsinitiativet Et ressour ceeffektivt Europa under Europa 2020-str ategien

INDLEDNING: HVORFOR ER RESSOURCEFFEKTIVITET VIGTIGT?

Europadsk og global gkonomi samt vores livskvalitet bygger pa naturressourcer.
Naturressourcerne omfatter ikke blot révarer som brandstoffer, mineraler og
metaller, men tillige fedevarer, jordarealer, vand, Iuft, biomasse og @kosystemer.
Presset pa ressourcerne er stigende. Hvis den nuvagende udvikling fortsseter
uaandret, forventes verdens befolkning i 2050 at vaae vokset med 30 % og at tedle
ca. 9 milliarder mennesker, og indbyggerne i udviklingslande og vakstlande vil have
en berettiget forventning om at kunne forbruge og nyde velfaard i samme mélestok
som folk i udviklede lande. De seneste artier har vi veget vidne til, at intensiv
udnyttelse af verdens ressourcer sodter vores planet under pres og truer
forsyningssikkerheden. At fortsedte ad samme spor som hidtil med hensyn til
ressourceforbrug er ikke nogen reel mulighed.

@get ressourceeffektivitet vil komme til at spille en vigtig rolle, ndr disse aandringer
skal imgdegas og vakst og beskadtigelse i EU sikres. @get ressourceeffektivitet vil
give store gkonomiske muligheder, forbedre produktiviteten, sssnke omkostningerne
og forbedre konkurrenceevnen. Der er behov for at udvikle nye produkter og
tjenesteydelser og finde nye mader at nedbringe materialeforbruget, minimere
affaldsmaangden, forbedre ressourceforvaltningen, amndre forbrugsmenstrene,
optimere produktionsprocesserne, ledelses- og forretningsmetoderne samt forbedre
logistikken. Dette vil stimulere den teknologiske innovation, gge beskadtigelsen i
den hurtigt ekspanderende "miljgteknologisektor”, stette handelen i EU, herunder
ved at bane vejen for nye eksportmarkeder, og gavne forbrugerne takket vaae mere
bazedygtige produkter.

Et mere effektivt ressourceforbrug vil bringe os nearmere mange af EU's mal. Det vil
vage afgarende for fremskridt med at imadega klimaaendringerne og na malet om at
nedoringe EU's drivhusgasemissioner med 80-95% i 2050. @get
ressourceeffektivitet er nadvendig for beskyttelsen af veadifulde @kologiske
ressourcer og de tjenester, de yder, samt nuvaaende og kommende generationers
livskvalitet. Den bidrager til, at landbrugssektoren og fiskerisektoren er staarke og
baaedygtige, og woger fedevaresikkerheden i udviklingslandene. @get
ressourceeffektivitet kan ogsa veare med til at gge forsyningssikkerheden i EU med
hensyn til révarer og gare gkonomien i EU mere modstandsdygtig over for
fremtidige globale prisstigninger pa energi og varer ved at gare EU mindre afhaangigt
af stadige mere knappe bramdstoffer og ravarer.

En vision for Europa anno 2050 kombineret med langsigtede politiske rammer kan
udstikke en klar kurs for erhvervsliv og investorer. Det er vigtigt at skaape fokus pa
de foranstaltninger, der skal ivarksadtes i de kommende ti ar for at bringe EU pa
rettes spor og fremskynde de ngdvendige aandringer.
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EUROPA 2020-STRATEGIEN OG FLAGSKIBSINITIATIVET ET RESSOURCEFFEKTIVT
EUROPA

For at kunne hgste fordelene af en ressourceeffektiv gkonomi med lave CO2-
udledninger skal tre betingel ser vaare opfyldt:

— For det ferste skal der traffes koordinerede foranstaltninger pa en lang raskke
politiske omréder, og foranstatningerne skal stettes og synliggeres fra politisk
hold.

— For det andet skal der handles omgaende, fordi nogle investeringers tidshorisont
er lang. Nogle foranstaltninger skaber vakst og beskadtigelse pa kort sigt,
hvorimod der i andre tilfadde gér lang tid, fra investeringerne foretages, til
udbyttet kan hastes. Til gengadd kan gkonomien i EU nyde godt af de
akonomiske fordele flere artier ud i fremtiden.

— For det tredje skal forbrugerne sadtes i stand til at forbruge ressourceeffektivt, og
der skal anspores til lgbende innovation, ligesom det skal sikres, at
effektivitetsgevinster ikke gar tabt.

Et ressourceeffektivt Europa er et ud af syv flagskibsinitiativer i 2020-strategien for
intelligent, beredygtig og inklusiv vakst' Det er blevet EU's vigtigste strategi for
vakst og beskadtigelse og stettes af Europa-Parlamentet og Det Europadske Rad?.
Medlemsstaterne og EU-institutionerne koordinerer i gjeblikket bestradel serne pa at
gennemfere de nadvendige strukturreformer.

Flagskibsinitiativet har til formal at skabe rammerne for en raskke politikker, som
kan stette overgangen til en ressourceeffektiv gkonomi med lave CO2-udledninger,
som kan bidrage il:

- a forbedre de g@konomiske resultater, samtidig med at
ressourceforbruget nedbringes

- at finde frem til og selv skabe muligheder for gkonomisk veekst, gget
innovation og at forbedre konkurrenceevnen i EU

- a sikre forsyningssikkerheden med hensyn til grundlagggende
ressourcer

- at imadega klimaforandringer og begramse de miljemasssige virkninger
af ressourceforbruget.

Et ressourceeffektivt Europa fordrer teknologiske forbedringer, betydelige aandringer
I energi-, industri-, landbrugs- og transportsystemerne samt adfeadssandringer fra
bade producent- og forbrugerside. At bibringe erhvervdivet den ngdvendige
sikkerhed, s det kan investere nu og sikre, at kommende generationer kan nyde godt
af intelligente investeringer, skal der handles omgdende pa grundlag af
rammebestemmel ser, som giver stabilitet pa lang sigt. Forbedret ressourceeffektivitet
giver ogsd mulighed for at begramse omkostningerne og dermed styrke den
fremtidige konkurrenceevne ved at nedbringe forbruget af materialer og energi.

EU har adlerede vist, a det e muligg a gere fremskridt pa
ressourceeffektivitetsomradet. Genanvendelse er efterhanden blevet normal praksis

1

KOM(2010) 2020, EUROPA 2020. En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.
Konklusionerne fra Det Europad ske R&ds mede den 17. juni 2010, dokument EUCO 13/10.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council _conclusion_17 june en.pdf.
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for erhvervdivet sdvel som for husholdninger over hele EU. Siden 1990 er
drivhusgasemissionerne i EU nedbragt med over 10 %, mens gkonomierne i EU er
vokset med ca 40%. Vi er i faad med at gere os mindre afhaangige af fossile
bramdstoffer gennem forgget energieffektivitet og udvikling af aternativer. Det er
imidlertid nadvendigt at opna hurtigere fremskridt, udstrackke bestrabelserne til
andre omrader og derigennem heaste udbyttet af en vellykket strategi i form af bedre
konkurrenceevne, jobskabel se og velstand.

Flagskibsinitiativet vil bidrage til at skabe en strategisk og integreret tilgang, sa de
konkrete foranstaltninger, der er vedtaget med 2020 som tidshorisont, kan bane vejen
for de langsigtede mal for 2050, og sa der tredfes de ngdvendige yderligere
foranstaltninger for at na vores mal. Det vil sikre, at vi optimerer de synergieffekter,
der kendetegner en sa bred strategi, og at vi kan finde frem til den rette afvejning, sa
de politiske bedutninger tredfes pa et realistisk grundlag. Det krasver en
sammenhaangende analyse af arsagerne til, at nogle ressourcer ikke anvendes
effektivt. Med dette udgangspunkt vil det veare muligt at argumentere for at indbygge
ressourceeffektivitet i en lang raskke politikker og udvikle en raskke redskaber, der
kan szdte beslutningstagerne i stand til at skabe fremskridt og overvége
fremskridtene. Det vil bidrage til at skabe opbakning og engagement fra savel
nationale som regional e og |okale myndigheders, interessenters og borgeres side.

UDNYTTELSE AF SYNERGIEFFEKTER OG AFVEJNING AF MODSTRIDENDE HENSYN

De komplekse og indbyrdes forbundne politikker, der er nadvendige for at opbygge
et ressourceeffektivt EU, kan kun realiseres gennem en politiksammensagning, der
optimerer synergieffekter og afvejer modstridende politiske omréder og hensyn.

Typiske eksempler pa synergieffekter:

e Jobs, der skabes i sektorer, der er knyttet til bagredygtig vakst, er ofte sikrere og
har stort eksportpotentiale og gkonomisk vaadiskabel sespotentiae.

e Foranstaltninger til imgdegdelse af klimaaandringer og forbedring af
energieffektivitet kan forbedre energisikkerheden og mindske sdrbarheden over
for oliechok.

e Lavemissionsenergiteknologi nedbringer emissionerne og forbedrer ofte
luftkvaliteten og folkesundheden samt sanker stgjniveauet.

o Afgifter og tilskud i forbindelse med anvendelse af energi og andre ressourcer kan
bruges bade til at pavirke forbrugernes adfaard, sa energiforbruget nedbringes og
gares mere effektivt, og til at omlaggge de offentlige finanser, sa de i mindre grad
bygger pa skat pa arbejde, hvilket fremmer jobskabel se og gkonomisk vaekst.

e Hgjere genanvendelsesrater mindsker efterspgrgselspresset pa primege ravarer,
bidrager til genanvendelse af vaardifulde materialer, som ellers ville ga tabt, og
nedbringer energiforbruget og drivhusgasemissionerne i forbindelse med
udvinding og forarbejdning.

e Produktforbedring kan bade nedbringe efterspargslen efter energi og révarer og
gore de pagaddende produkter mere holdbare og lettere at genanvende.
Produktforbedring stimulerer endvidere innovation, skaber forretningsmuligheder
0g nye jobs.
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e Forbedret energieffektivitet mindsker behovet for energiproduktion og
infrastruktur. Det letter igen presset pa landressourcerne. Nedbringes
energiforbruget i EU med 1%, kan vi eksempelvis klare os med 50 faare
kulfyrede kraftvaarker eller 25 000 faare vindmaller.

| ressourceeffektivitetspolitikker skal indga en afveining af modstridende hensyn.
For at kunne traffe de rette valg bade nu og pa lang sigt ma vi anlagyge et
livscyklusperspektiv, ndr vi ser naamere pa vores ressourceforbrug, herunder pa
vagditilvackstkeaden og pa afveiningen af  modstridende  prioriteter.
Beslutningstagerne kan bedre afgare, hvor de vil koncentrere indsatsen, nar de rader
over de oplysninger, der er ngdvendige for at kunne veje forskellige valgmuligheder
op mod hinanden. Her falger nogle eksempler:

e Foranstaltninger, der ensidigt nedbringer drivhusgasemissioner i en enkelt
medlemsstat, kan pavirke energiintensive industriers konkurrenceevne og
medfere, at produktion og dermed forbundne drivhusgasemissioner og
beskadtigelse rykker til udlandet, hvis de korrigerende foranstaltninger ikke
fastholdes.

e Just in time-produktionsprocesser nedbringer den energimaangde, der behaves til
oplagring af produkter, men samtidig kan der vaare behov for mere transport. Det
samme kan vage tilfaddet med hensyn til affaldsindsamling og genanvendel se.

e Anvendelse af "granne’ keretgier nedbringer forbruget af fossile braandstoffer,
men gger efterspargslen efter elektricitet og visse révarer, hvoraf udbuddet i nogle
tilfaedde er begramset og koncentreret i fa geografiske omréder (f.eks. saddne
jordelementer, der indgadr i elektroniske komponenter og bramndselsceller, og
litium til batterier).

e Fadevareafgrader og energiafgrader konkurrerer i nogle tilfadde om de samme
arealer. | andre tilfadde er de begge oppe mod hensynet til at udleegge arealer, der
kan stgtte biodiversiteten eller tilvegebringe gkosystemtjenester, f.eks. ved at
absorbere kulstof fra atmosfaaren.

e |soleringsmaterialer kan nedbringe den maengde af energi, der kraeves til at
opvarme en bygning, men fremstillingen af dem risikerer at vaae endnu mere
energiintensiv.

o Jget anvendelse af atomenergi kan nedbringe CO2-udledningerne, men kraaver en
sterre indsats med hensyn til nuklear sikkerhed, affaldshandtering og ikke-
spredning.

e Afsdtning kan vage en lgsning pa vandforsyningsproblemer, men risikerer
samtidig at @ge forbruget af fossile braandstoffer og drivhusgasemissionerne.

ELEMENTER, DER MULIGG@R EN REALISERING AF FLAGSKIBSINITIATIVET ET
RESSOURCEEFFEKTIVT EUROPA

Et vigtigt ma med flagskibsinitiativet er at @ge sikkerheden for investering og
innovation ved at skabe enighed om den langsigtede vision og skre, at
ressourceeffektivitet pa velafbalanceret vis indarbejdes i alle relevante politikker.
Flagskibsinitiativet opstiller den langsigtede ramme for initiativer pa en lang raskke
politiske omrader, understetter den politiske dagsorden inden for klima, energi,
transport, industri, ravarer, landbrug, fiskeri, biodiversitet og regionaludvikling.
Disse forskellige elementer skal vaae velkoordinerede.
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De vigtigste elementer i den langsigtede ramme vil vaae en rakke koordinerede
kereplaner, der *:

e skitserer, hvad EU skal gare for at skabe en gkonomi med lave CO2-udledninger i
2050, nedbringe drivhusgasemissionerne med 80-95 % som led i den globale
indsats mod klimaforandringer, samtidig med at energisikkerheden forbedres, og
den bagedygtige vakst og beskadtigel sen fremmes

e analyserer sig frem til, hvordan EU i 2050 kan skabe et ressourceeffektivt, sikkert
og konkurrencedygtigt energisystem med lave CO2-udledninger. Det vil give
investorer, forskere, beslutningstagere og kontrolorganer den forngdne sikkerhed

o fremlasgger en vision om et ressourceeffektivt, sikkert og konkurrencedygtigt
transportsystem med lave CO2-udledninger i 2050. Alle hindringer for det indre
marked for transport er fjernet, ren teknologi nyder fremme, og transportnet
moderniseres

o fastlaagger mal pa mellemlang og lang sigt og de midler, der skal bringes i
anvendelse for at na dem, med det hovedformal at afkoble gkonomisk vakst fra
ressourceforbrug og den dermed forbundne miljgpavirkning.

Foranstaltninger pad mellemlang sigt ber vage i overensstemmelse med denne
langsigtede ramme. En rakke foranstaltninger er allerede udpeget, bl.a.:

e en energieffektivitetsplan med tidshorisonten 2020, hvoraf det fremgar, hvilke
foranstaltninger der skal tradffes for at na malet om energibesparelser pa 20 % i
alle sektorer. Senere fremlaggges lovgivning, der skal sikre energieffektivitet og
-besparel ser

o fordag til en reform af den fadles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik,
samharighedspolitikken, energiinfrastrukturen og de transeuropadske net pa
transportomradet inden for rammerne af det naeste EU-budget med henblik pa at
foretage justeringer pa disse omrader, sa de opfylder kravene til en
ressourceeffektiv gkonomi med lave CO2-udledninger

e en ny EU-biodiversitetsstrategi frem til 2020, der skal standse yderligere tab og
genoprette biodiversitet og gkosystemtjenester i lyset af presset pa gkosystemerne

e en EU-strategi for, hvordan man skal |@se problemerne pa varemarkedet og med
hensyn til rdvarer®. Situationen for rdvarer af kritisk betydning skal med
mellemrum vurderes, ligesom der skal udarbejdes en handelspolitik, der kan sikre
bagredygtige forsyninger af ravarer fra de globale markeder. Disse foranstaltninger
vil bidrage til sammenhaang mellem EU's réavarepolitik og politikker over for
tredjelande, herunder fremme af god forvaltning, gennemsigtige aktiviteter og
skabelse af mervaadi i lokalomradet i udviklingsandene. Det vil fremme
udvinding, genanvendel se, forskning, innovation og substitution i EU

e enstrategi for industriel symbiose i EU pa grundlag af et genanvendel sessamfund,
hvor malet er at nedbringe affaldsfrembringelsen og anvende affaldet som en
ressource

e en hurtig tilpasning til klimasendringerne for at mindske trusen mod
gkosystemerne og menneskers sundhed samt stette gkonomisk udvikling og

Bilag 1 indeholder en oversigt for 2011 p& grundlag af Kommissionens arbejdsprogram.
KOM(2011) 25.
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tilpasning af vores infrastruktur med henblik pa at handtere felgerne af de
klimaforandringer, som er uundgaelige

e en vandpolitik, som prioriterer vandbesparende foranstaltninger og @get
vandeffektivitet hgjt med henblik pa at sikre, at der er tilstraskkeligt med vand til
radighed, at vandet er af passende kvalitet, at det anvendes bagredygtigt og med
tilfarsel af faarest mulige ressourcer, og at det er af en acceptabel kvalitet, nar det
til ut ledes tilbage til naturen.

Yderligere oplysninger om foranstaltninger, der skal trafffes pa EU-niveau og pa
medlemsstatsniveau, findes i beskrivelsen af flagskibsinitiativet Et ressourceeffektivt
Europa i Kommissionens meddelelse om Europa 2020-strategien®. Nedenst&ende
tekstboks indeholder konkrete eksempler pa allerede igangsatte EU-foranstaltninger.
Yderligere eksempler pa ressourceeffektivitetsforanstaltninger  ivaaksat  af
medlemsstater, internationale partnere sdvel som virksomheder i forskellige
erhvervssektorer med henblik pd a @ge ressourceeffektiviteten findes pa
K ommissionens websted®.

Konkrete eksempler pa allerede igangsatte EU-foranstaltninger

Som det anerkendes i Europa 2020-flagskibsinitiativet Innovation i EU, sadter strengere miljgmal og
—standarder, der fastlasgger ambitigse malsagninger og sikrer forudsigelighed pa lang sigt, kraftigt
skub i gkoinnovationen. Et eksempel herpd er Kyoto-protokollen. Analyser fra Den Europadske
Patentmyndighed og De Forenede Nationers Miljgprogram har vist, at der blev indgivet betydeligt
flere patentansggninger vedrgrende rene energiteknologier end fossile teknologier efter vedtagelsen
af Kyoto-protokollen i 1997". P& EU-niveau g& klima- og energipakken et skridt videre. Den
nedbringer drivhusgasemissionerne ved at skre de rigtige priser, fastssdter yderligere
foranstaltninger pa grundlag af de opstillede mal, udvikler nye teknologier og spreder
energiforsyningskilderne. EU's  emissionshandelssystem er et  eksempel pd hvordan
markedskragterne kan udnyttes til at skabe incitamenter til et mere effektivt ressourceforbrug. De
kulstofpriser, der fremkommer heraf, og hvori indregnes omkostningerne ved ressourcer med store
CO2-udledninger, skaber innovation og fremtidige vakstmuligheder.

| 2008 reviderede EU reglerne for affald pa grundlag af hele produktets levetid fra frembringelse til
bortskaffelse, med veagt pa affaldsforebyggelse, genanvendelse, genvinding ("affaldshierarki").
Medlemsstaterne skal udarbejde affaldshandteringsplaner, der omfatter type, mangder, affaldets
oprindelse og indsamlingssystemer. Der skal ogsd udarbejdes affal dsforebyggel sesplaner, sdledes at
ekonomisk vaekst afkobles fra affaldsfrembringelse. Forbedret affal dshandtering kan nedbringe CO2-
emmissionerne betydeligt. Hvert & bortskaffes der genanvendelige materialer sdsom papir, glas,
plastik, aluminium og stél til en vaadi af 5,25 mia. EUR. Hvis disse materialer blev genanvendt,
kunne CO2-emissionerne eksempelvis nedbringes med 148 mio. tons pa &rshasis. Hvis handteringen
af kommunalt affald forbedres, kan drivhusgasemissionerne blive 92 mio. tons lavere i 2020 end i
1995. Mindst 500 000 nye jobs kan skabes i EU, hvis medlemsstaterne genbruger 70 % af deres
affald.

Pa energieffektivitetsomradet forventes de farste ni foranstaltninger under direktivet om miljevenligt
design at nedbringe stramforbruget med ca. 340 TWh i 2020. Det svarer til produktionen pa
77 gennemsnitskraftvaaker. Det omarbejdede direktiv om bygningers energimaessige ydeevne, som
tradte i kraft i juli 2010, forventes at nedbringe det endelige energiforbrug i EU i 2020 med ca. 5 %.
Andre EU-politikker, ikke mindst adgang til finansiering af energieffektivisering under
samharigheds- og strukturfondene, kan ogsa fremvise gode resultater. Eksempelvis agter Frankrig at
anvende EU-midler til at nedbringe energiforbruget pr. m2 i landets bygningsmasse til under
halvdelen.

5
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KOM(2010) 2020, s. 14-15.
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.
http://www.epo.org/topics/issues/clean-energy/study.html.
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Ressourcer anvendes ofte ueffektivt, fordi der ikke er oplysninger til radighed om de
egentlige omkostninger ved at forbruge dem. Resultatet er, at erhvervsliv og
enkeltpersoner ikke kan tilpasse deres adfaard. Politiske foranstaltninger, der sigter pa
at oge ressourceeffektiviteten og den generelle gkonomiske konkurrenceevne, skal
laggge sterre vasgt pa "korrekt prisssgning” og pa prisgennemsigtighed over for
forbrugerne, eksempelvis med hensyn til transport, energi og vandforbrug, siledes at
priserne afspejler de fulde omkostninger for samfundet ved et ressourceforbrug
(f.eks. pad miljgomradet og sundhedsomradet) og ikke skaber uhensigtsmaessige
incitamenter. Til den ende kan informations- og kommunikationsteknologi (f.eks.
intelligente energimalere) spille en afgerende rolle.

Hertil kommer, at koordineret offentlig stette i hele EU til forskning, udvikling og
innovation er vigtig for at gare de nadvendige teknologier mere tilgaangelige og oge
deres ydeevne. Som det er tilfaddet med alle nye teknologier, er det ngdvendigt pa
forhand at analysere sig frem til, hvordan potentielle negative virkninger bedst
handteres.

Politikker, der har til formal at @ge ressourceeffektiviteten, samtidig med at de stetter
europadsk erhvervdivs konkurrenceevne, bar vage velafbaancerede og pa én og
samme tid tage fat pa efterspargselssiden, f.eks. gennem grenne offentlige indkgb og
bedre forbrugerinformation, og udbudssiden. Desuden er ressourcesffektivitet ofte et
centralt om end ikke det eneste centrale element i sektorstrategier. Det enkelte
politiske omrade og det enkelte politiske instrument skal analyseres i form af
evaluering og konsekvensanalyse. Fordele og ulemper ved et givet initiativ skal
underkastes en dybtgdende analyse med henblik pa at fastlaggge de mest
hensigtsmaessige politikker i hvert enkelt tilfadde.

OPBYGNING AF VIDENSBASE OG SAMMENH/ANGENDE ANALYTISK TILGANG

Anaysen af initiativer under dette flagskibsinitiativ skal, hvor det er muligt, bygge
pa fadles antagelser, parametre og referencer savel som pa fadles visioner pa
mellemlang og lang sigt. Det vil vaae med til at sikre, at analyserne udger et ensartet
grundlag for politiske beslutninger om nedbringelse af drivhusgasemissioner og for
at nd andre relevante ma pa omkostningseffektiv visi de relevante sektorer.

Det forste skridt bestdr i, at Kommissionen i begyndelsen af 2011 fremlasgger
samlede modelscenarier frem til 2050 for klima-, energi- og transportpolitikkerne. |
bilag 2 beskrives de fadles antagelser og parametre for referencescenariet og en
raekke mulige variationer, som i gjeblikket undersagges naamere, og som kan vise sig
at vage relevante for bestemte ressourceeffektivitetsproblematikker. De forelgbige
modelberegningsresultater tyder pd a det e muligt a nedbringe
drivhusgasemissionerne i medlemsstaterne med 80 % i 2050 i forhold til 1990-
niveauet, hvis der anvendes teknologier som kulstofopsamling og —lagring,
vedvarende energi, atomenergi og elektrificering. Det er ogsa en forudsagning, at
kulstofpriserne er hensigtsmaessige, infrastrukturen og markederne er velfungerende,
og at de nadvendige teknologier kan udnyttes bredt. Med forbehold for den
nadvendige politik, infrastruktur, teknologi og markedsudvikling tyder disse
forel gbige modelberegningsresultater pd, at elvaaker, husholdninger og erhvervsliv
er i stand til at nedbringe emissionerne med over 80 %, transportsektoren med ca.
60 % og landbrugssektoren med ca. 40 %.

Det er saligt indviklet at udfere modelberegninger af ressourceeffektivitet, fordi
ressourceeffektivitet fordrer foranstaltninger pa si mange forskellige omréder. De
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eksisterende modeller fokuserer pa bestemte politiske omréder og sektorer som
energi og transport. Derfor slar ressourceforbrugets virkninger for gkosystemerne,
virksomhederne, gkonomien og samfundet generelt ikke fuldt ud igennem i
modellerne, og det ger den indbyrdes afhaangighed, der eksisterer mellem forskellige
politiske foranstaltninger, heller ikke. Kommissionen agter derfor at iveakssdte
yderligere analyser med henblik pa at vurdere virkningerne for ale aspekter af
gkonomien og at skaffe sig bedre modeller pad andre omrader af relevans for
ressourceeffektiviteten sdsom landbrug, industri og milj@.

At opbygge en sadan vidensbase kraever ogsa yderligere arbejde med at evaluere
politikker og indsamle livscyklusdata med henblik p& yderligere politikudvikling og
forberedelse af konsekvensanalyser. | den forbindelse kan der drages nytte af
aktiviteter i forskellige sektorer under forskningsrammeprogrammerne. Endvidere vil
det vaae nadvendigt at udvikle mere harmoniske og gennemsigtige mader at mae
miljavirkningerne.

RESSOURCEEFFEKTIVITET: ET VOKSENDE GLOBALT PROBLEM

Eftersom vigtige miljgproblemer sdsom  klimaaandringer,  biodiversitet,
arealanvendelse, skovadelamggelse, eksterne virkninger af forbrugss og
produktionsmanstre, konkurrenceevne, forsyningss og adgangssikkerhed har en
global dimension, ma EU tage fat pa ressourceeffektivitetsspargsma internationalt
og arbejde tag sammen med ngglepartnere, herunder kandidatlande og nabolande.
Det er der gode grundettil:

For det ferste er der stigende international bevidsthed om den strategiske betydning
af at afvearge de risici, der truer forsyningen af visse ressourcer, f.eks. saddne
jordelementer, fiskeriomrader, aredler, energi og vand. Udvikling af ny teknik,
eksempelvis anvendelsen af litium i elektriske bilers batterier, er ofte betinget af
vigtige ravarer, som skal hentes fra steder i verden.

For det andet kan en samordnet global indsats bidrage til at lasgge en deamper pa
stigningen i den globale efterspargsel. Ressourceeffektivitet ber derfor vege et
vigtigt element i vores forbindelser med tredjelande, saalig med store
ressourceforbrugere sdsom vakstlande. F.eks. er en af de vigtigste konsekvenser af
vakstlandenes stadig vigtigere rolle som energiforbrugere, at de i stigende hgjere
grad vil vaae afgarende for, hvordan energien anvendes globalt. Det samme gadder
for visse vigtige varers vedkommende. Det har konsekvenser for de globale
forsyningsmenstre, men ogsa for producenter i EU samt for investorer og forbrugere
| vaskstlandene.

For det tredje kan internationalt samarbejde fare til udveksling af faadigheder,
teknologi og bedste praksis. EU's partnere ger en stor indsats for at @ge deres
ressourceeffektivitet. Af eksempler kan nesevnes Japans sakaldte "3R-begreb':
nedbringelse, videreanvendelse og genanvendelse (reduce, reuse, recycle), Kinas
udkast til ny femarsplan og store investeringer i "ren teknologi" og Sydkoreas
promovering af "gren vakst". EU skal gare en endnu sterre indsats pa disse omréder,
sdledes at konkurrenceevnen forbedres med de fordele, det indebaarer for EU. Der er
et stort potentide i at samarbejde internationalt pa disse omrader. Eksempelvis
fremmer Europa-Kommissionen samarbejde med Kina om ressourceeffektivitet pa
omréder som forsyningsnet, elektricitetsfremstilling og byggesektoren via dreftel ser
pa ministerniveau, konkrete forskningsprogrammer og samarbejde pa ekspertniveau.
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Gennem sine handelsforbindelser med tredjelande ber EU fortsadte bestradoel serne
pad at sikre lige konkurrencevilkdr for industrien, forbedre betingelserne for
bazredygtigt udbud af ravarer, fremme liberaliseringen af handelen med miljgvarer og
—tjenester og dermed sikre industriens internationale konkurrenceevne. Bedre
anvendelse af gron teknologi sikrer miljgmassige gevinster og forbedrer
produktionsprocessernes effektivitet og bidrager dermed til, at sparsomme
naturressourcer pa verdensplan anvendes sa effektivt som muligt.

Det er i alerhgjeste grad i EU's interesse at uddybe samarbejdet med internationale
partnere om ressourceeffektivitet. Det bidrager til, a EU kan na sit ma om
bagredygtig udvikling og redlisere strategierne for en storstilet nedbringelse af
fattigdommen i udviklingslande, som er afhaagige af ressourcetilfersler. Det
bidrager ogsa til at nedbringe den hurtigt voksende efterspgrgsel efter globale
ressourcer ved at tilskynde til at skifte til renere former for energifrembringelse og
-transmission. FN-konferencen om baaedygtig udvikling i 2012 vil fokusere pa
"gren gkonomi” og miljgforvaltning og giver EU mulighed for at tage
ressourceeffektivitet op med sine globale partnere.

FORVALTNING OG OVERVAGNING AF FREMSKRIDTENE

EU har behov for a overvdge og mde fremskridtene med hensyn til
ressourceeffektivitet. Allerede i de overordnede mal i Europa 2020 udstikkes vigtige
benchmarks: 20 % lavere drivhusgasemissioner (30% hvis omstaandighederne
tillader det), 20% af energien fra vedvarende energikilder og 20 % forbedret
energieffektivitet. Det er dog nedvendigt at opstille indikatorer, der omfatter
naturressourcers tilgemngelighed og beliggenhed, hvor effektivt de anvendes,
affaldsfrembringelse og genanvendelsesrater, miljgvirkning og biodiversitet.
Kommissionen arbejder pa at sikre, at der er hensigtsmaessige indikatorer til radighed
til overvagnings- og analyseformd pa grundlag af eksempelvis indikatorerne for en
baaredygtig udvikling.

Effektiv forvaltning og overvagning af fremskridtene er afgarende for, at der kan
opnas starre ressourceeffektivitet i produktion og forbrug i EU. Foranstaltningerne
under flagskibsinitiativet Et ressourceeffektivt Europa er tad knyttet til andre
flagskibsinitiativer under Europa 2020-stratgien, saalig En industripolitik for en
globaliseret verden, Innovation i EU, En digita dagsorden for Europa og En
dagsorden for nye kvalifikationer og nye job® og hermed forbundne foranstaltninger
framedlemsstaternes side.

Forvaltningen og overvagningen foregar inden for rammerne af Europa 2020-
strategien og indarbejder de relevante elementer fra Den Europad ske Unions strategi
for bagedygtig udvikling med henblik pa at sikre den overordnede sammenhaang.
Forvaltningen og overvagningen vil bygge pa en analyse af EU-politikker og pa de
enkelte medlemsstaters analyser 1 deres nationale reformprogrammer som led i
forlgbet vedrerende den &lige vekstundersogelse®. Det sker som led i det
europad ske halvar 2012.

KOM(2010) 614, KOM(2010) 546, KOM(2010) 245 og KOM(2010) 682.
KOM(2011) 11 — Europa 2020 Arlig vakstundersagel se: En hurtigere samlet EU-l@sning pa krisen.
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K ONKLUSION

At sadte fokus pa ressourceeffektivitet, nar der skal tragffes politiske beslutninger, er
en ngdvendighed, som skaber muligheder for EU. Dette flagskibsinitiativ opstiller en
ramme, der kan vaae med til at sikre, at langsigtede strategier pa omrader som
energi, klima, forskning og innovation, industri, transport, landbrug, fiskeri og milja
skaber resultater med hensyn til ressourceeffektivitet.

Det nasste skridt, som Kommissionen vil tage, er at fremsadte konkrete forslag til
strategier, der kan forbedre ressourceeffektiviteten pa de forskellige politiske
omrader, jf. bilag 1.

Kommissionen opfordrer R&det, Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter,
Regionsudvalget, Det Europaa ske @konomiske og Sociale Udvalg , kandidatlande og
interessenter til at bidrage til at videreudvikle disse strategier og fremme
ressourceeffektiviteten.

11
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Bilag 1: Planlagte initiativer i 2011 med

henblik pd at realisere flagskibsinitiativet " Et

r essour ceeffektivt Europa" °

Forste
kvartal
2011

Forste
kvartal
2011

Forste
kvartal
2011

Forste
kvartal
2011

Forste
kvartal
2011

Forste
kvartal
2011

Andet
kvartal
2011

Andet
og
tredje
kvartal

@konomi med lave
udledninger, 2050-kareplan

CO2-

EU-energieffektivitetsplan 2020

Hvidbog om den fremtidige

transport

Meddelelse om en

EU-

biodiversitetspolitik og -strategi

frem mod 2020

Meddelelse om  lgsning

af

problemerne pa varemarkedet og

med hensyn til ravarer

Revision
energibeskatningsdirektivet

Kareplan for et ressourceeffektivt

Europa

Den fadles landbrugspolitik
Fiskeripolitikken
Samhgarighedspolitikken
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Kareplanen udstikker den mulige kurs hen imod en
gkonomi med lav CO2-udledning og reduktion af
drivhusgasemissionerne med 80 til 95 % frem mod
2050, forbedring a EU's energisikkerhed og
fremme af baxedygtig vekst og beskadtigelse,
herunder milepade, sektorbidrag og
politikkonsekvenser i de nasste par &r.

Der fastlasgges heri foranstaltninger, der skal sikre
energibesparelser pa 20 % patvaas af alle sektorer,
og den vil blive fulgt op med et direktiv om
energieffektivitet og -besparelser i 3. kvarta &f
2011.

Der vil heri blive fremlagt en vision om et
ressourceeffektivt, sikkert og konkurrencedygtigt
transportsystem med lave CO2-udledninger frem
mod 2050. Alle hindringer for det indre marked for
transport fjernes, ren teknologi nyder fremme, og
transportnettene moderniseres.

Heri redegares der for de tilsagn, EU bar overvee
at givei en international kontekst og pa baggrund af
presset pa gkosystemerne. Strategien vil omfatte en
raskke delmdl, der understetter indsatsen.

Meddelelsen vil bl.a. komme ind pa ravarer af
kritisk betydning og fastlaggge integrerede
foranstaltninger til sikring af baaredygtigt udbud af
révarer i EU — béde internt fra EU og fra de globale
markeder. Meddeldlsen vil ogsd behandle
hande! spolitikkens betydning pa dette omréde. Den
vil fremme udvinding, genanvendelse, forskning,
innovation og substitution i EU. Den vil endelig
@ge sammenhaangen mellem politikken for ravarer
og politikken over for tredjelande.

Modernisering af rammerne for energibeskatning,
sdedes a den bedre kan understette den
hgjtprioriterede bazredygtige vakst og fremme en
mere ressourceeffektiv, konkurrencedygtig og gren
gkonomi.

Denne kareplan bygger videre pd og supplerer
andre initiativer. Hovedsigtet e a @ge
ressourceeffektiviteten, afkoble gkonomisk vaekst
fra ressourceanvendel se og skane miljget.

Fordag til reform af disse politikker vil i hgjere
grad bringe dem pa linje med de nuvaaende
politikprioriteter, navnlig Europa 2020-strategien
og dette flagskibsinitiativ.

Se Kommissionens arbejdsprogrammer for 2010 og 2011 - KOM(2010) 135 og KOM (2010) 623.
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2011

Fjerde
kvarta
2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

2011

Energiinfrastrukturinstrument:
TEN-T revision
Energikereplan 2050

Intelligente elforsyningsnet

Energiforsyningssikkerhed og
internationalt samarbejde

Gennemgang af de prioriterede
stoffer, der er angivet i
rammedirektivet for vand

Strategi for
bagredygtighedskonkurrence-evne
for EU's byggesektor

Europad sk strategi og

handlingsplan for en bagedygtig
biobaseret gkonomi frem mod
2020

Strategisk plan for
transportteknol ogi

Revison & lovgivning om
overvégning og indoberetning af
drivhusgasemissioner
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Med denne plan vil man udforske mulighederne for
at sikre et ressourceeffektivt EU-energisystem med
lav. CO2-udledning og analysere de strategiske
udfordringer, der er knyttet hertil.

Fastlegggelse af rammer for etablering af
intelligente elforsyningsnet i medlemsstaterne for at
gge energieffektiviteten, stette anvendelsen af
vedvarende energi og etablere en infrastruktur for
elkaretgjer.

En omfattende analyse af den eksterne dimension af
EU's energipalitik.

Gennemgang af prioriterede stoffer, der frembyder
risici for eller viavandmiljget i EU.

Afgramsning af mader, hvorpa sektorens
konkurrenceevne kan styrkes, samtidigt med at man
tager fat pd nuvegende og fremtidige
samfundsproblemer frem mod 2020.

Videreudvikling af det europadske forskningsrum
og etablering af et europad sk
innovationspartnerskab i biogkonomisektorerne.
Fremme af integrationen af forskellige sektorer og
politikker inden for hele biogkonomisektoren,
forbedring af rammebetingelser for innovation og
fremme af reformer inden for medlemsstaternes
F& U- og innovationssystemer.

Fremlaggelse af en mellemsigtet strategidagsorden
for forskning, innovation og anvendelse med
angivelse af, hvordan avanceret transportteknol ogi
kan bidrage til a na hvidbogens mdl for fremtidig
transport, herunder oprettelse af et europadsk
innovationspartnerskabb  vedrgrende  intelligent
mobilitet.

Forbedring af overvagningen af virkeliggerelsen af
klimahovedmdlene for 2020 og begramsning af
ungdvendige administrative byrder.
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Bilag 2: Vigtige modelantagelser og parametervariationer, som EU lasgger til grund

(med angivelse af laveste og hgjeste gradueringsniveau for de enkelte antagelser eller parametre, enten
individuelt eller sammen for at fastlaayge fal somhed og udvikle politikscenarier. Varianterne udvadges under
hensyn til fokus for den specifikke analyse)

Referencescenario

Parameter (Nuveerendetendenser og L aveste niveau Hgjeste niveau
politikker)
Kun nuvagende politikker og:Spredt indsats over for;Koordineret indsats over
Politikker foranstaltninger, herunder ETS, klimasandringer -ifor klimasndringer pa
20% VEK og ikke-ETS iKgbenhavnsaftalen for ikke-iglobalt plan under hensyn
drivhusgasreduktionsmal. EU-aktarer. til 2°C.
Mellemsigtet som defineret i "Et tabt &rti" - Europa vil "Bamedygtigt opsving" -
Europa 2020-strategien. "Tragt have lidt et permanent: Europaer i stand til fuldt
opsving" - Europa vil lide et velfeardstab og mistet ud at genfinde tidligere
permanent tab af velfaad, menipotentille for fremtidigitiders vakst og @ge sit
BNP-vakst gkonomien vil begynde at vokse vakst. potentiale yderligere.

igen med vekstrater, der er i
overensstemmelse med de
langsigtede BNP-prognoser i GD
ECFIN's 2009-rapport om
befolkningens adring.

En oliepris pa ca 105 USD

Priser for fossile braandstoffer

Lave importpriser for olie

(2008)/tende i 2030, som i referencescenario, i pa 80 USD/tgnde i 2030
Importpriser fori125 USD (2008)/tande i 2050, : betydelig risiko foriog 70 USD i 2050, i
fossile tilsvarende udvikling for gas- og olieprischok (f.eks. | overensstemmelse  med
brandstoffer kulpriser. fordobling af olieprisen) i den globale klimaindsats.
tilfaedde af fokusering pa
ressourcebegramsninger.
Der e gennemfert storstilede Betydelig forsinkelse med: Hurtigere  ibrugtagning
demonstrationsprojekter med ' ibrugtagning og efterfelgende under  tilskyndelse  af
succes  frem mod 2020, : omkostningsreduktioner pga.: hgjere kulstofpriser.
Opsamling  og: kommerciel anvendelse indledes forsinkelser med succesfulde Udbredt anvendelse, ogsd
lagring af CO2  efter 2020 afhamgigt  af demonstrationsprojekter i forbindelse med gas og
konkurrencesituationen med de og/eller manglende: industrielle processer.
gaddende kulstofpriser. teknologiaccept i
offentligheden.
Erstatning af gamle; Mindre  kernekraftkapacitet: Losning af sikkerheds
kernekraftvaaker med nye deisom felge af modstand mod: og affaldsproblemer med
samme steder. Nye kernekraft i offentligheden. | starre offentlig accept til
K ernekraft kernekraftvaaker i Polen og falge. Medlemsstaterne
[talien. Kernekraft i Belgien og gennemfegrer  planlagte
Tyskland udfases i andringer af

overensstemmelse med lovgivning
som beskrevet i scenariet.

kernekraftpolitikker.
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Vedvarende
energikilder
(VEK)

Teknologilaging og
omkostningsreduktioner som
observeret de seneste & samt
fijernelse af administrative
hindringer. Gradvis udfasning af
subsidier til veletableret teknologi
og betydelig investering i nye og
intelligente net.

VEK-politikker som angivet i
referencescenariet, ingen ny
VEK-politik  efter  2020.
Ringe teknologilaaing fra
V EK-teknologifremskridt
andre steder.

Skaarpede
klimapolitikker, styrkelse
af nationale politikker til
fremme af VEK og bedre
EU-rammer, f.eks.
gennem mere stette og
fremme af udbygning af
(intelligente) net.
Resultatet er hurtigere
omkostningsre-duktioner
og teknologilazing, tidlig
netparitet for solenergi og
effektiv  integration af
solenergi pa markedet.

Energieffektivitet

Moderat foragelse af
energieffektiviteten. Afkobling
mellem gkonomisk vakst og
energi  finder sted, men de
potentielle gkonomiske besparel ser
udnyttes langtfra.

Finansielle  begramsninger
begramser anvendelsen af
eksisterende
energibesparelsesigsninger |
de starste forbrugssektorer.

"Bagredygtig vakst”-
scenariet understettes af
store investeringer i
energieffektive
teknologier og lasninger,
som giver store
energibesparelser.

Transport

Fortssdtelse af nuvegende
tendenser, hvor fragtefterspergsien
vokser i takt med BNP, og
passagertransporten  ligger  lidt
lavere end veksten i BNP.
Anvendelse af nu foreliggende
bilteknologi fortsadter i store traek.

Referencescenariotendenser
kombineret med betydelige
forsinkelser og
begramsninger i tekniske
fremskridt og
omkostningsreduktioner  af
teknologi med lav CO2-
udledning, f.  eks. i
forbindelse med elkaretgjer.
Mangel pa gunstige
politikrammer.

Succesfuld overgang til
forvaltning af
efterspargsel, korrekt
prisfastsedtelse og
fremskyndet teknologisk
innovation, der muligger
udbredt elektrificering.

Luftkvalitet

Gradvis skaapelse af
luftkvalitetd ovgivning, der nér gar
videre, end hvad der er fastsat
luftkvalitetsdirektivet

(2008/50/EF), navnlig  (nye)
gramser for PMyq, (nye bindende)
gramser for PM,s (vejledende
gramnser for 2020 i
luftkvalitetsdirektivet), og (nye)
gramsevaadier for ozon med
henblik pa handhaevelse, der
indledes i 2020 og efterleves i
medlemsstaterne i 2030. Derefter
langsom gradvis skegpelse af
luftkvalitetslovgivningen, men
stadig ikke fuld anvendelse af
luftkvalitetsgraanser, hvor der ikke
er signifikant negativ indvirkning
p& sundhed eler miljg i alle
medlemsstater i 2050.

Status quo, hvilket er
ensbetydende med
gennemforelse af
eksisterende lovgivning om
luftkvalitetsstandarder (SO,
NOx, CO, PM, ozon,
benzo(a)pyren, tungmetaller),
som i hovedsagen er taget i
brug i medlemsstaterne senest
i 2020. Derefter skaapelse af
luftkvalitetslovgivningen,
men der nd med stor
sandsynlighed stadig
[uftkvalitetsniveauer med
visse betydelige negative
konsekvenser for sundhed og
miljgi 2050.

Mere ambitigse
[uftkvalitetsstandarder,
der er fastsat for 2020 og
senere,  hvorved  der
gradvis nas
luftkvalitetsmal, der ikke
har betydelig negativ
indvirkning pa helbred
eler miljg (f.eks. som
fastlagt i WHO's
retningslinjer for
[uftkvalitet) og
succesfuld  fuldsteendig
gennemferelse [
medlemsstaterne senest i
2050.
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Fuld gennemfarelse af Natura
2000 i EU samt foregelse af
havomrader i netveaket med

Ringe gennemfarelse &
Natura 2000-
netvagkskravene i EU og

Som i referencescenariet,
men med fuld beskyttelse
af al biodiversitet i EU,

forbindelser mellem omrader og ringe forbindelser mellem: genopbygning af
Biodiversitet biodiversitetsbeskyttelsesgrupper | Natura 2000-omraderne. biodiversitets- og
under den fedles landbrugspolitik. gkosystemtjenester  som
angivet i EU's
biodiversitetsstrategi  og
gennemfgrelse greon
infrastruktur-konceptet.
Fuld gennemfarelse af | Visse medlemsstater ndr ikke Affaldsforebyggelse og
eksisterende EU- EU-genbrugsmalene,  ringe: genbrug pa hgjde med de
affaldslovgivning, navnlig med  affaldsbegramsning. medlemsstater, der er
o hensyn til virkeliggerelse af laangst fremme.
g{ﬁ]gdShand' genbrugsmal 0g Resultater, der er bedre
affaldsbegramsning. end EU's minimumskrav,
affaldsreduktion pé 15 %.
Ingen deponering i jorden
i nogen medlemsstat.
En tiltagende del af EU lider af | En stor del af EU lider af | Vandefterspargsen
vandmange!, og tarke er hyppigere vandmangel, og terke er forvaltes med henblik pa
og mere  udbredt. Starre: hyppigere og mere udbredt:at sikre hensigtsmaessig
energifodaftryk i forbindelse med: (forvaares af i fordeling af tilgangelige
vandanvendelse, eftersom mere: klimasandringer). Der er ogsa: ressourcer pa brugere af
vand vil skulle komme fra hyppigere og mere: vand og milj get.
aternative  vandkilder, f.eks.: omfattende oversvemmelser.: Energifodaftrykket — for
Ferskvand afsaltet vand. Stort  energifodaftryk i vand er ikke stort, fordi
Kravene i rammedirektivet for forbindelse med brug af vand. \éanggt _ forvaltes
vand implementeres, og der opnds: Kravene i rammedirektivet credygtigt

en god gkologisk status i de fleste
vandoplgbslande.

for vand implementeres kun
delvist, og der opnas ikke en
god g@kologisk status i ale
vandoplgbslande.
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Landbrug og
arealanvendelse

Landbrugsproduktionen ages
maakbart, men moderat
udbyttevakst, som felge af at
moderne teknologi gradvist tages i
brug i udviklingslande. Der bliver
flere eksportlande, men
efterspergslen efter  mad/energi
kan stadig indebaae efterspergsel
efter yderligere aredler, hvilket kan
fare til afskovning og inddragelse
af nye arealer (hovedsagelig
graesningsaraler  eller marginae
landbrugsjorder), der begynder at
blive opdyrket, med det resultat, at
drivhusgasemissionerne gges, 0g
biodiversiteten reduceres.

Landbrugsproduktionen gges
meakbart for a kunne fade
en sterre og rigere global
befolkning. Stagnerende
udbytte pa grund af langsom
teknologisk  udvikling og
ekstensivt  landbrug, der
medfgrer en lav
kornproduktion i store
eksportlande i forhold til
markedets efterspargsel og en
produktion, der er
koncentreret i et relativt lille
antal eksportlande.
Klimaaandringskonse-kvenser
kan i perioder begremse
udbyttet i store omréder med
det resultat, at der opstar
store fadevareprisstigninger,
som forvearer fedevarefor-
syningsproblemerne. Som
folge af stor efterspargsel

efter fodevarer fortsadter
afskovningen og store nye
arealer opdyrkes.
Intensivering af
landbrugsproduktionen  og
af skovningen sadter

biodiversiteten under sterre
pres og resulterer i ggede
drivhusgasudledninger.

Landbrugsproduktionen

@ges magkbart og hurtig
vakst i udbyttet takket
vage f.eks. teknologi il
forbedring af fre/radder,
malrettet vanding etc.
Joet efterspargsel  efter
fadevarer/energi giver
séledes et mindre pres for
at opdyrke nyt land. Det
giver mindre afskovning,
og der opdyrkes faare

nye omrader
(hovedsagelig
grassningsareal er eler
marginale
landbrugsarealer).
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