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Grundnotat vedrerende meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet om et forslag til beslutning om et rammeprogram om solidaritet og
forvaltning af migrationsstremme for perioden 2007- 2013, KOM(2005)123 endelig

Resumé

Kommissionens meddelelse om et rammeprogram om solidaritet og forvaltning af migrationsstrom-
me for perioden 2007- 2013 indeholder i lyset af Haag-programmet forslag til besiutninger om
etablering af fire fonde: Den Europaiske Fhgtningefond, Fonden for De Ydre Granser, Den
Europaiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere og Den Europaiske Tilbagesendelses-
fond. Den samlede belobsramme ndgor 5 866 mio. euro.

Danmark deltager grundet forbeholdet vedrorende retlige og indre anliggender ikke i vedtagelsen af
Jforslagene, jf- Protokollen om Danmarks Stilling. Forslaget om oprettelse af Fonden for De Ydre
Granser er dog en udbygning af Schengen-reglerne, hvorefter det folger af Protokollen om Dan-
marks Stilling, at Danmark kan tilslutte sig fonden pa mellemstatsligt grundlag. Forslagene til
oprettelse af de fire fonde skonnes at vere i overensstemmelse med narbedsprincippet. Beslutnings-
Jorslagene har grundet forbeboldet vedrorende retlige og indre anliggender ikke lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser og antages heller ikke at ville have samfundsokonomiske konse-
kuvenser.

Regeringen stotter et starkere og mere effektivt samarbejde om retlige og indre anliggender. Regerin-
gen stotter, at EU'’s indsats vedrorende asyl, udsendelse, gransekontrol og integration sker i over-
ensstemmelse med Haag-programmet og i den forbindelse, at omradet gives en hoj prioritet med
henblik pd at skabe en sammenhang mellem de politiske mal og de disponible midler. Indledende
droftelser har vist en overvejende positiv holdning til forslagene hos de ovrige lande.

1. Baggrund

Pa grundlag af resultaterne af Tammerfors-programmet vedtog Det Europaiske
Riad (DER) den 5. november 2004 et nyt flerarligt arbejdsprogram pa omradet for
retlige og indre anliggender, der fastlegger prioriteterne for de kommende fem ar
(Haag-programmet). Der legges 1 Haag-programmet vagt pa, at samarbejdet om
asyl, migration og gransekontrol skal bygge pa solidaritet og fordeling af byrder,
herunder af finansiel karakter.



I forlengelse af to tidligere meddelelser fra EU-Kommissionen af henholdsvis 10.
februar og 14. juli 2004 om politiske udfordringer og budgetmassige midler i en
udvidet union 2007-2013, har Kommissionen den 6. april 2005 vedtaget en medde-
lelse til Radet og Europa-Parlamentet med forslag om etablering af et finansielt
rammeprogram for solidaritet og forvaltning af migrationsstromme for perioden
2007-2013.

Meddelelsen indeholder i lyset af Haag-programmet Kommissionens forslag til be-
slutninger om oprettelse af fire fonde, der tilsammen udger det generelle program
om solidaritet og forvaltning af migrationsstromme. Det drejer sig om forslag til
Europa-Parlamentets og Raddets beslutning om oprettelse af Den Europaiske
Flygtningefond for perioden 2008 — 2013 (Den Europaiske Flygtningefond), for-
slag til Europa-Parlamentets og Réadets beslutning om oprettelse af Fonden for De
Ydre Granser for perioden 2007 — 2013 (Fonden for De Ydre Grenser), forslag til
Rédets beslutning om oprettelse af Den Europaiske Fond for Integration af Tred-
jelandsstatsborgere for perioden 2007 — 2013 (Den Europaiske Fond for Integrati-
on af Tredjelandsstatsborgere) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslut-
ning om oprettelse af Den Europaxiske Tilbagesendelsesfond for perioden 2008 —
2013 (Den Europaiske Tilbagesendelsesfond).

Kommissionens forslag til oprettelse af Den Europaiske Flygtningefond (2008 —
2013) er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, stk. 2, litra b
(vedrorende fremme af en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen
med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og folgerne heraf).

Kommissionens forslag til oprettelse af Fonden for De Ydre Grznser (2007 —
2013) er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 62, stk. 2 (vedre-
rende passage af de indre og ydre grenser og visumregler).

Kommissionens forslag til oprettelse af Den Europaxiske Fond for Integration af
Tredjelandsstatsborgere (2007 — 2013) er fremsat med hjemmel i EF-traktatens
afsnit IV, artikel 63, stk. 3, litra a (vedrerende betingelser for indrejse og ophold af
tredjelandsstatsborgere).

Kommissionens forslag til oprettelse af Den Europaiske Tilbagesendelsesfond
(2008 — 2013) er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63, stk. 3,
litra b (vedroerende ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder repatriering af
personer med ulovligt ophold).

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og
ifolge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i hen-
hold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbyg-
ning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten, treffer
Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks ma-
neder afgorelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfore denne afgorelse 1 sin natio-
nale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeret-
lig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.



Det fremgar af grensefondsforslagets praeambel, at der er tale om et forslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Kommissionens forslag til de tre fonde vedrorende flygtninge, granser og tilbage-
sendelse skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren
for fxlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.
Forslaget vedrorende integrationsfonden skal vedtages med enstemmighed i Radet
efter horing af Europa-Parlamentet, jf. artikel 250.

Det samlet belob, som er afsat til rammeprogrammet om solidaritet og forvaltning
af migrationsstromme, er pa 5 866 mio. euro for perioden 2007-2013 (i lobende
priser). Indenfor dette rammebelob er der afsat 1 184 mio. euro til Den Europaiske
Flygtningefond, 759 mio. euro til Den Europziske Tilbagesendelsesfond, 1 771
mio. euro til Den Europaiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere og 2
152 mio. euro til Fonden for De Ydre Granser.

2. Beslutningsforslagenes indhold

Ifolge Kommissionens meddelelse er det hensigten, at de fire fonde skal komple-
mentere EURODAC-systemet, Visuminformationssystemet (VIS), Schengeninfor-
mationssystemet (SIS II) og Graenseagenturet, og finansieringen af disse initiativer
vil ikke blive berort af forslagene til de fire nye fonde. De allerede eksisterende fi-
nansielle programmer ARGO (administrativt samarbejde vedrorende graensekon-
trol, visum, asyl og immigration), INTI (samarbejde om integration) og pilotprojek-
ter vedrorende udsendelse samt Flygtningefonden vil imidlertid blive overtaget og
videreudviklet indenfor rammerne af de fire nye fonde.

De fire forslag indeholder en rekke bestemmelser om blandt andet arlig program-
mering og prioritering, teknisk bistand, finansiel forvaltning, samt overvagnings- og
kontrolordninger, der er fxlles for alle forslagene. Det betyder i korte trek, at med-
lemslandene for hver af de fire fonde er forpligtet til pd nationalt plan og 1 et sam-
arbejde mellem de kompetente myndigheder og relevante organer at udarbejde fler-
arige strategiske programmer og drlige arbejdsprogrammer pa grundlag af overord-
nede retningsliner fra Kommissionen. Et fzlles udvalg for solidaritet og forvaltning
af migrationsstromme bestiende af medlemslandene bistir Kommissionen med at
udarbejde de overordnede retningslinier for fondene. Medlemslandene er endvidere
forpligtet til at indfoere forvaltnings- og kontrol systemer, som sikrer godkendelse af
udgifter, intern kontrol, rapportering og overviagning med henblik pa revision og
evaluering af fondene.

2.1. Den Europ=iske Flygtningefond (2008-2013)

Forslaget indebarer en revision og forlengelse af den nuvarende flygtningefond,
som blev vedtaget i 2004 for perioden 2005 — 2010 (og var en forlengelse af den
forste flygtningefond, der eksisterede fra 2000 til 2004). Forslaget udvider tidsperi-
oden for fonden til 2013 og tilpasser strukturen til de andre foresliede fonde for
gransekontrol og visum, udsendelse og integration. Planlagte projekter for perioden
2005 — 2007 udferes efter de nuvarende regler, men for naste periode 2008 — 2013
far fonden nye retningslinier for styring og kontrol svarende til de ovrige fonde.



Endvidere stottes projekter til udsendelse af asylansogere fra 2008 af udsendelses-
fonden og dakkes dermed ikke laengere af flygtningefonden.

Flygtningefondens overordnede formal er fortsat at stotte og fremme medlemssta-
ternes indsats med hensyn til modtagelse af flygtninge og fordrevne og felgerne
heraf. Malgruppen er konventionsflygtninge og subsidizrt beskyttede personer med
lovligt ophold, asylansegere samt personer, der har opnaet midlertidig beskyttelse i
medfor af Radets direktiv 2001/55/EF om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse 1 tilfaelde af massetilstromning af fordrevne personer. Der kan ydes stot-
te til modtagelsesforhold, asylprocedurer, integration og frivillig repatriering. Stotte
til udsendelse af afviste asylansogere er fra 2008 omfattet af tilbagesendelsesfonden.
Som hidtil er en del af fondens midler afsat til nodforanstaltninger i tilfalde af, at
direktivet om midlertidig beskyttelse ivaerkszttes.

Kommissionen skal indenfor hver programperiode (2008 — 2010 og 2011 — 2013)
fastsactte en rackke strategiske retningsliner, og medlemslandene skal herefter 1 sam-
arbejde med Kommissionen fastlegge arlige implementeringsprogrammer og prioti-
teter. Stotte fra fonden krever fortsat som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra
det enkelte medlemsland, men kan for sarligt prioriterede omrader falde til 40 %.

Medlemsstaterne modtager arligt et grundbeleb (300.000 euro til “gamle” og
500.000 euro til "nye” medlemslande). Herudover fordeles midlerne efter antallet af
personer, der modtages i medlemsstaterne, hvoraf 30 % beregnes 1 forhold til antal-
let af personer, der tildeles asyl, og 70 % beregnes i forhold til antallet af personer,
der er asylansogere eller har midlertidig beskyttelse i landet.

2.2. Fonden for De Ydre Graenser (2007-2013)

Fonden for De Ydre Grenser (graensefonden’) har til formal at gennemfore det
fxlles integrerede grenseforvaltningssystem for kontrol og overvagning af de ydre
granser i medlemslandene i overensstemmelse med principperne om solidaritet og
en rimelig byrdefordeling, idet nogle medlemsstater pa grund af deres geografiske
beliggenhed ma kontrollere og overvige udsatte og lengere so- og landegranser i
fellesskabets interesse, mens den eneste ydre grense i andre medlemsstater er luft-
havnene.

Gransefonden har — overordnet set — til opgave at yde finansiel stotte til fire ho-
vedomridet;

(1) at forbedre effektiviteten af forvaltningen og kontrollen med de ydre granser
med henblik pa at reducere ulovlig passage og forege sikkerheden i det fxlles
rejseomrade,

(2) at gore det lettere og hurtigere for personer med lovlig indrejse at indrejse i EU
1 overensstemmelse med Schengen-reglerne samtidigt med, at EU beskyttes
mod ulovlig indrejse,

(3) at opna en ensartet anvendelse af EU-retten 1 medlemsstaterne og en overord-
net effektivitet for si vidt angir nationale grensevagters udferelsen af deres
opgaver i overensstemmelse med EU-retten, og

(4) at forbedre effektiviteten af udstedelse af visa samt gennemforelsen af anden
fremrykket greensekontrol.



Gransefonden vil konkret yde stotte til for eksempel medlemsstaternes implemen-
tering af ’bedste praksis’ som defineret af Grenseagenturet og sikring af hurtig im-
plementering — pa det operationelle og tekniske plan — af risikoanalyser udarbejdet
af agenturet.

Fonden og Granseagenturet supplerer hinanden, idet agenturet stiller den nedven-
dige tekniske stotte til radighed for Kommissionen og medlemsstaterne og mulig-
gor EU's gennemforelse af eksisterende og fremtidige tiltag i forbindelse med kon-
trollen og overvagningen af de ydre grenser. Til forskel fra agenturet stotter fonden
derimod alene medlemsstaternes tiltag pa nationalt plan.

Stotte fra fonden kraver som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra det enkelte
medlemsland, men kan for sarligt prioriterede omrader falde til 25 %. Omfanget af
stotten, som medlemsstaterne tildeles, vil vere baseret pa en fordelingsnegle besta-
ende af savel konstante forhold (40 %) som variable forhold (60 %). De vigtigste
parametre for si vidt angar konstante forhold vil vaere lengden af den enkelte med-
lemsstats ydre grenser og antallet af konsulare reprasentationer, mens de variable
forhold vil tage udgangspunkt i forhold som migrationsstremme, myndighedernes
faktiske daglige arbejdsbyrde og antallet af tredjelandsstatsborgere, der fir afslag pa
deres visumansegning.

2.3. Den Europziske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere (2007-
2013)

Fonden, der er en videreudvikling af det nuvaerende pilot integrationsprogram (IN-
TI), har som overordnet malsztning at stotte initiativer i medlemslandene, som
sikrer, at tredjelandsstatsborgere integreres i samfundet. Fonden har til formal at
understotte udvikling af nationale procedurer for indvandring (eksempelvis “fast-
track” procedurer, kvote-systemer og lign.), udvikling af introduktionsprogrammer
for nyankomne, oge indvandreres politiske, civile og kulturelle deltagelse i samfun-
det, oge medlemslandenes offentlige og private tjenesteudbyderes mulighed for at
udvikle individuelle initiativer, som tager hojde for nyankomnes forskellige behov,
oge mangfoldigheden i modtagerlandene og endelig at forbedre medlemslandenes
kapacitet til at udvikle, overvage og evaluere integrationspolitikker.

Det er hensigten, at integrationsfonden skal komplementere initiativer under Den
Eup=ziske Socialfond (ESF) vedrorende beskaftigelse. Uden for integrationsfon-
dens malsxtning falder saledes stotte til beskaftigelsesinitiativer og sprogundervis-
ning, medmindre disse initiativer indgar i et introduktionsprogram, som har til for-
mal at oge udlendinges generelle samfundsforstaelse. Integrationsfonden adskiller
sig ogsa fra ESF ved kun at have tredjelandsstatsborgere som malgruppe og ikke at
fokusere generelt pa alle potentielt marginaliserede grupper. Personer, som har op-
naet asyl eller anden form for beskyttelse, falder uden for integrationsfondens mal-
gruppe, idet denne gruppe er omfattet af flygtningefonden.

Kommissionen fastsatter en rakke strategiske retningsliner inden for to program-
perioder (2007-2010 og 2011-2013), og medlemslandene skal herefter i samarbejde
med Kommissionen fastlegge drlige implementeringsprogrammer og prioriteter.



Stotte fra fonden krever som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra medlemslan-
dene, men kan for sxrligt prioriterede omrader falde til 25 %.

Der er i forslaget lagt op til, at fordelingen af midler fra fonden skal forega efter et
’solidaritetsprincip”. Ud over et fastsat grundbelob (300.000 euro til ”gamle” og
500.000 euro til ”nye” medlemslande) skal fondens midler fordeles i forhold til an-
tallet af tredjelandsstatsborgere, som allerede opholder sig legalt pa medlemslandets
omrade (40 %) og antallet af nytilkomne over en periode pa tre ar (60 %).

2.4. Den Europ=xiske Tilbagesendelsefond (2008-2013)

Fonden har som overordnet malsztning at stotte initiativer i medlemslandene, som
styrker medlemsstaternes indsats for at udsende tredjelandsstatsborgere, der ophol-
der sig ulovligt pa medlemsstaternes territorium. Fonden skal sialedes medvirke til at
ctablere eller forbedre en integreret udsendelsesstyring pa nationalt niveau, styrke
samarbejdet mellem medlemsstaterne og fremme en effektiv og ensartet anvendelse
af fzlles standarder for udsendelse.

I forslaget nzevnes en bred vifte af konkrete tiltag, der vil kunne opna stette, herun-
der folgende:

e forbedring af samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder og tredje-
landes konsulaere myndigheder med henblik pa at fa udstedt rejsedokumen-
ter

e fremme af frivillig udsendelse gennem frivillige udsendelsesprogrammer

e forenkling og gennemforsel af tvangsmassige tilbagesendelser

e ctablering af falles udsendelsesplaner til et bestemt land eller region

e udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes myndigheder, de kon-
sulere myndigheder og indvandringsmyndighederne i tredjelande

e tilretteleggelse af seminarer for praktikere pa omradet

e falles tiltag vedrorende modtagelse af tilbagevendte personer i hjemlandet
eller tidligere opholds- eller transitland

e fxlles reintegrationstiltag i hjemlandet

e forbedring af relevante myndigheders kapacitet til at foretage kvalificerede
udsendelsesafgorelser, gennemfore udsendelser, foretage hurtige vurderin-
ger af appelsager mm.

e atholdelse af seminarer og fzlles traning for relevante myndigheders perso-
nale vedrorende juridiske og praktiske aspekter af udsendelsesoperationer

Fonden skal dakke udsendelse af savel indvandrere med ulovligt ophold som afvi-
ste asylansogere. For at undga sammenfald med flygtningefonden vil afviste asylan-
sogere imidlertid forst fra januar 2008 vare omfattet af tilbagesendelsesfonden, idet
denne gruppe indtil da er omfattet af flygtningefonden.

Forslaget indebarer, at Kommissionen fastsztter en rakke strategiske retningsliner
inden for to programperioder (2007 — 2010 og 2011 — 2013), og at medlemslandene
herefter i samarbejde med Kommissionen fastlegger édrlige implementeringspro-
grammer og prioriteter. I perioden 2005-2006 vil Kommissionen ivarksatte nogle
forberedende foranstaltninger pa udsendelsesomradet, hvortil der er afsat 15 milli-



oner euro uden for tilbagesendelsesfonden. Da Kommissionen onsker at inddrage
erfaringerne fra disse forberedende handlinger i det videre arbejde under tilbage-
sendelsesfonden, forventes der ikke udbetalt midler fra fonden for 2008. Stotte fra
fonden kraever som udgangspunkt 50 % medfinansiering fra det enkelte medlems-
land, men kan for sxtligt prioriterede omrader falde til 25 %.

Der er i forslaget lagt op til, at tildelingen af midler fra fonden skal forega efter et
’solidaritetsprincip”. Ud over et fastsat grundbelob (300.000 euro til ”gamle” og
500.000 euro til ”nye” medlemslande) skal fondens midler uddeles efter en forde-
lingsnogle, der bestar at to komponenter. Den ene komponent baseres pa antallet af
tredjelandsstatsborgere 1 en medlemsstat, der som folge af en afgorelse fra de rele-
vante myndigheder er forpligtet til at udrejse (70 %), mens den anden komponent
baseres pa en medlemsstats hidtidige udsendelsesindsats (30 %).

3. Det nationale retsgrundlag

Der findes ikke tilsvarende nationalt retsgrundlag.
3.1. Internationale forpligtelser
Forslagene er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtigelser.

4. Nerhedsprincippet

4.1. EU-kommissionens bemarkninger til naerhedsprincippet

Kommissionen har i meddelelsen om et rammeprogram om solidaritet og forvalt-
ning af migrationsstremme for perioden 2007-2013 anfert, at etableringen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed indebzrer, at der ma findes en ba-
lance mellem beskyttelsen af den enkeltes grundlaeggende rettigheder og udevelsen
af det ansvar, som EU har fiet tildelt.

Det fremgar af meddelelsen, at de overordnede mal, som er fastsat i Haag-
programmet, omfatter blandt andet videreudvikling af en falles migrations- og asyl-
politik og indferelsen af et integreret forvaltningssystem for kontrol og overvagning
ved de ydre grenser, som skal ses i sammenhaxng med et overordnet princip om
solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemslandene, herunder for sa
vidt angir de finansielle folger.

Det anfores endvidere, at rammeprogrammets mal er at styrke gennemforelsen af
de falles politikker pa nationalt plan, og at det vil blive gennemfort ved delt for-
valtning mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Det vil gore det muligt for
medlemsstaterne at udvalge foranstaltninger 1 overensstemmelse med en grundig
vurdering af behovene og en strategi, som er tilpasset til den lokale situation, og
som er fastlagt i samarbejde med Kommissionen.

De fire fonde under rammeprogrammet udgor et sammenhangende hele bade poli-
tisk og operationelt, idet hver fond afspejler malene for en politik, som 1 samspil
med de tre andre vil gore det muligt at udvikle et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed og na de overordnede mal.
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Det fremgir af beslutningsforslaget til greensefonden, at det er et grundleggende
princip, at det er medlemsstaterne, der har ansvaret for kontrol og overvigning af
deres graenser. Med henblik pa at gennemfore et fzlles integreret graenseforvalt-
ningssystem stotter fonden udtrykkeligt de opgaver, som medlemsstaterne ogsa
udforer pa vegne af Schengen-medlemsstaterne.

I beslutningsforslaget til integrationsfonden anfores det, at det er et grundlaeggende
princip at medlemsstaterne har ansvaret for udvikling og gennemforelse af integra-
tionsstrategier, men medlemsstaternes indsats for at gennemfore de fzlles grund-
leggende principper for integration af indvandrere kan stottes af en fond pa grund
af disse politikkers indvirkning pa de andre medlemsstater.

I beslutningsforslaget til tilbagesendelsesfonden anfores det, at det er et grundleg-
gende princip at udvikling og gennemforsel af alle aspekter af forvaltningen af tilba-
gesendelse er medlemsstaternes ansvar, men at medlemsstaternes indsats for at
gennemfore principperne for integreret tilbagesendelse i overensstemmelser med de
fzelles standarder kan stottes af en fond pa grund af disse politikkers indvirkning pa
de andre medlemsstater.

For si vidt angar flygtningefonden anfores det i beslutningsforslaget, at en ligelig
fordeling af indsatsen med hensyn til modtagelsen af flygtninge og internt fordrev-
ne ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan
gennemfores pa fellesskabsplan.

4.2. Integrationsministeriets bemarkninger til nerhedsprincippet

Integrationsministeriet kan tilslutte sig EU-Kommissionens bemarkninger for sa
vidt angar naerhedsprincippet, idet gennemforslen af rammeprogrammet om solida-
ritet og forvaltning af migrationsstromme for perioden 2007-2013 vil vere medvir-
kende til at sikre, i overensstemmelse med det overordnede princip om solidaritet
og en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemslandene, at de specifikke mal 1
Haag-programmet nds.

Forslaget om oprettelse af en integrationsfond vurderes tillige at opfylde nerheds-
princippet, idet der legges vagt p4, at en fejlslagen integrationspolitik i et medlems-
land kan fa betydning for andre landes - og dermed hele EU’s — gkonomi. Ved at
yde finansiel stotte til medlemsstaternes indsats for at gennemfore de falles grund-
lzeggende principper for integration af indvandrere pa fallesskabsniveau, kan det
sikres, at alle medlemslandene vil prioritere integration af indvandrere i fremtiden
og derved undga marginalisering af visse grupper i samfundet til gavn for alle med-
lemslande.

Det er Integrationsministeriets vurdering, at forslagene ikke gar udover, hvad der er
nodvendigt for at nd malene, da det fortsat er medlemsstaterne, der har kompeten-
cen til at udvikle og gennemfore den respektive politik, og idet de fire fonde alene
skal supplere medlemsstaternes indsats og sikre, hvor det er nodvendigt, samarbej-
de og koordinering pa fallesskabsplan.

Forslagene til oprettelse af de fire fonde skonnes derfor at vare i overensstemmelse
med narhedsprincippet.
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5. Horing

Advokatradet, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Rede Kors, Amnesty International,
Institut for Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, har varet hort
over forslagene.

Der er ikke modtaget bemarkninger til beslutningsforslagene.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Beslutninger om oprettelse af de fire fonde har hverken lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling
ikke deltager i1 vedtagelsen, og beslutningerne ikke er bindende for eller finder an-
vendelse i Danmark.

En tilknytning til fondene pa mellemstatsligt grundlag skonnes at ville fa lovgiv-
ningsmassige og statsfinansielle konsekvenser. Det er ikke muligt pd nuvaerende
tidspunkt at give et klart billede af omfanget og fordelingen af de eventuelle lovgiv-
ningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser forbundet hermed. Det bemaerkes 1
den forbindelse, at der endnu ikke er opndet enighed om den overordnede finan-
sielle ramme for EU for 2007-2013.

Pa en rakke punkter ma det tillige forventes, at medlemsstaterne under forhandlin-
gerne vil fremsatte forslag til andringer.

7. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser

Forslagene vurderes umiddelbart ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

En fxlles EU-indsats pa omradet for retlige og indre anliggender har pa en rekke
omrader mervardi frem for national indsats. Indvandringspresset pa EU som hel-
hed skaber sdledes behov for en samlet indsats blandt andet med henblik pa at ska-
be en mere effektiv kontrol af de fxlles ydre grenser for at modvirke misbrug af
asylsystemerne samt for at optimere udsendelsesomradet.

Danmark stotter et sterkere og mere effektivt samarbejde om retlige og indre anlig-
gender. Danmark stotter, at EU’s indsats vedrorende asyl, udsendelse, grensekon-
trol og integration sker i overensstemmelse med Haag-programmet, og i den for-
bindelse, at omradet tildeles gives en hoj prioritet med henblik pa at skabe en sam-
menhzng mellem de politiske mal og de disponible midler.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Indledende droftelser har vist en overvejende positiv holdning til forslagene hos de
ovrige lande.

10. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslagene til beslutninger om oprettelse af de fire fonde har ikke tidligere vearet
forelagt for Folketingets Europaudvalg.



