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Kere udenrigsminister.

. Vedlagt sender jeg et grundnotat vedrerende en meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Eu-
ropa-Parlamentet om et rammeprogram om grundl®ggende rettigheder og retfardighed for
perioden 2007-2013 (KOM (2005) 122 endelig), idet jeg skal anmode om, at notatet oversen-
des til Folketingets Europaudvalg.

Grundnotatet vil ligeledes blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Bendt Bendtsen
- fg. justitsminister

Slotsholmsgade 10 . 1216 Kgbennhavn K - Telefon 33923340 - Telefax 33933510
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GRUNDNOTAT

vedrorende en meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om et
rammeprogram om grundleggende rettigheder og retfzrdighed for perioden 2007-2013
(KOM (2005) 122 endelig)

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om et rammeprogram om grundleggende rettigheder
og retfardighed for perioden 2007-2013 (KOM (2005) 122 endelig). Rammeprogrammet har
fire specifikke madl. Det drejer sig for det forste om at fremme udviklingen af et europeeisk sam-
Jund baseret pd unionsborgerskabet, der overholder de grundieggende rettigheder som fastsat i
chartret om grundleggende rettigheder. Herudover leegges der op til at bekempe antisemitisme,
racisme og fremmedhad og styrke civilsamﬁmdét med hensyn til grundleggende rettigheder.
Rammeprogrammet skal for det andet bidrage til oprettelsen af et omrdde med frihed, sikker-
hed og retfardighed ved at bekeempe vold, oplyse om og forhindre narkotikamisbrug. For det
tredje skal rammeprogrammet fremme det retlige samarbejde for at bidrage til oprettelsen af et
egentligt europaisk omrdde i civil- og handelsretlige anliggender. Endelig skal rammepro-
grammet for det fjerde fremme det retlige samarbejde for at bidrage til oprettelsen af et egent-
ligt europeeisk omrade i strafferetlige anliggender. I overensstemmelse hermed indeholder den
Jremiagte meddelelse en reekke forslag til radsafgorelser om oprettelse af serprogrammer inden
Jor omradet. Det drejer sig om fire forslag til seerprogmmmer om henholdsvis bekwmpeke af
vold (Daphne), forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden, er seerpro-
- gram om grundleggende rettigheder og unionsborgerskab, et serprogram om sirafferet samt et
seerprogram om civilret. Kommissionen legger op til, at der inden for disse omrdder skal an-
vendes i alt 543 mio. euro for perioden 2007-2013 (i lobende priser). Forslaget vurderes ikke
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at rejse sporgsmdl i forhold til nerhedprincippet. Forslager vil ikke have lovgivningsmessige
konsekvenser, og det ses ikke i sig selv at ville have statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke
at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdninger til forslaget.
Fra dansk side ser man generelt positivt pd etableringen af et rammeprogram om grundleggen-
de rettigheder og retfeerdghed for perioden 2007-2013. |

1. Indledning

1.1. De flerarige finansielle rammer ~ ogsé kaldet finansielle perspektiver — er EU’s flerdrige
budgetldﬂcr, inden for hvilke EU’s Aarlige budgetter skal vedtages mellem Radet og Europa-
Parlamentet. De flerérige finansielle rammer vedtages som et samlet oplag med enstemmighed
i Det Europziske Rad (PER), hvorefter opleggetforhandles med Europa-Parlamentet.

Kommissionen udsendte den 10. februar 2004 en meddelelse om politiske udfordringer og
budgetma:ssige midler i en. udvidet union for perioden 2007-2013. Meddelelsen er siden fulgt
op af en uddybende meddelelse i juli 2004 samt et konkret forslag til ny interinstitutionel aftale
om de finansielle perspektiver.

Det har endnu ikke vaet muligt at opna en politisk aftale vedrerende de samlede finansielle
rammer for 2007-2013. Det forventes imidlertid, at en politisk aftale alene vil komme til at
angive et overordnet beleb for omradet "borgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed”,hvor-
af retlige og indre anliggender udger en central del.

1.2. I Iyset heraf har Kommissionen fremlagt en rzkke meddelelser indeholdende forslag til
konkrete finansielle programmer for omradet for retlige og indre anliggender. Blandt disse
programmer, som skal ses i sammenha&ng,er et forslag til et rammeprogram om grundlaeggende
rettigheder og retferdigled for perioden 2007-2013.

Rammeprogrammet har fire specifikke mal.

Det drejer sig for det forste om at fremme udviklingen af et europeisk samfund baseret pa uni-
onsborgerskabet, der overholder de grundizggenie rettighéder som fastsat i chartret om grund-
leggenderettigheder. Herudover leggesder op til at bekempe antisemitisme, racisme og frem-
medhad og styrke civilsamfundet med hensyn til grundlzggende rettgheder.

Rammeprogrammet skal for det andet bidrage til oprettelsen af et omrade med frihed, sikker-
hed og retferdighed vedat bekampevold, oplyse om og forhindre narkotikamisbrug.




For det tredje skal rarnmeprogrammet fremme det retlige samarbejde for at bidrage til oprettel-
 senafet egentligt enrop@isk omrade i civil- og tandelsretlige anliggender.

Endelig skal rammeprogrammet for det fierde fremme det retlige samarbejde for at bidrage til
oprettelsen af et egentligt europzisk omrade i strafferetlige anliggender. o

Rammeprogrammet bygger pé erfaringerne fra eksisterende foranstaltninger p4 de omhandlede
~ omréder, herunder bl.a. erfaringerne fra det eksisterende rammeprogram om politisamarbejde
og retligt samarbejde i kriminalsager (AGIS) og fra det eksisterende program om bekzmpelse
af vold (Daphne II).

Det samlede belgb, der -er planlagt til rammeprogrammet om grundleggende rettigheder og -
retferdighed, er pa 543 mio. euro for perioden 2007-2013 (i lebende priser).

1.3. De fremlagte forslag til finansielle programmer vedrerende retlige og indre anliggender,
herunder forslaget til et rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for
perioden 2007-2013, vil skulle danne grundlag for draftelserne i Radet om allokering af midler
pd de enkelte omrader; frihed, sikkerhed og retfzrdighed (det nuverende omrade for retlige og
indre anliggender) med henblik pa at gennemfore det nye program pd omradet for retlige og
indre anliggender (Haag-programmet), som blev vedtaget af Det Europaske RAd den 5. no-
vember 2004. Haag-programmet, der fastleggerde politiske prioriteter for de kommende fem
ar, reekker sdledesind i perioden for de nye finansielle rammer for 2007-2013.

2. Indhold

De mél, som opstilles med rammeprogrammet om grundizggende rettigheder og retfardghed
for perioden 2007-2013, har efter Kommissionens opfattelse forskellig hjemmel i traktaterne.
Kommissionen har derfor fundet det nedvendigt at lade rammeprogrammet bestd af fire for-
skellige ridsafgerelser om indferelse af henholdsvis et szrprogram om bekzmpelse af vold
(Daphne), forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden, et szrprogram
om grundleggende rettigheder og unionsborgerskab, et s@rpogram om strafferet samt et
s&rprogram om civilret ~alle for perioden 2007-2013.

S@rprogramom bekampelse af vold (Daphne), forebyvggelse af narkotikamisbrug og informati-
on af offentlicheden




Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Felesskab,
sarlig artikel 152.

Kommissionen foreslér, at der afszttes 138,2mio. euro til s&rprogrammet

Artikel 1 bestemmer, at der oprettes et program om bekéempclse af vold (Daphne), forebyggel-
se af narkotikamisbrug og information af offentligheden. Programmet dakker perioden fra den
1. januar' 2007 til den 31. december 2013.

Efter artikel 2 er programmet generelle mal at bidrage til oprettelsen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retferdighed ved at bekempevold og oplyse om og forebygge narkotikamisbrug,
at beskytte borgerne mod vold og opné et hgjt niveau for sundhedsbeskyttelse, velfardog soci-
al samherighed og at forebygge og nedbringe narkotikamisbrug, afh@ngighedog narkotikarela-
terede skader. '

Uden at det bergrer Det Europziske Fzlesskabs mal og befajelser, skal programmets generelle
mal bidrage til at udvikle fzllesskabspoltikker og mere specifikt politikken vedrerende folke-
sundhed, ligestilling, beskyttelse af berns rettigheder og bek@mpelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse.

Efter artikel 3 har programmet som mere specifikke mal at forebygge og bekzmpealle former

for vold pa det offentlige og private omrade mod bern, unge og kvinder gennem forebyggende
foranstaltninger og stette til ofre og risikogrupper. Dette skal ske gennem bistand og opmunt-
ring til ikke-statslige organisationer og andre organisationer, der arbejder med beskyttelse mod
og forebyggelse af vold samt bistand til .ofre, gennem udvikling og gennemferelse af oplys-
ningskampagner for szrige malgrupper, udarbejdelse af materiale som supplement til det alle-
rede eksisterende, tilpasning og brug af eksisterende materiale i andre geografiske omréader
eller for andre malgrupper, gennem udbredelse af resultaterne af de to Daphne-programmer,
herunder en tilpasning, overfersel og inddragelse af andre stettemodtagere eller andre geogra-
fiske omrader og gennem identifikation og fremme af foranstaltninger, der bidrager til positiv
behandling af personer, der-er truet af vold, dvs. aktiviteter som bidrager til en strategi, der
tilskynder til respekt for disse personer og fremmer deres trivsel og selvudfoldelse.

Det er endvidere et mal at fremme tvarnationale foranstaltninger med henblik pa at oprette
tveerfagligenetvark, at sikre udvidelse af videnbasen, udveksling af oplysninger og identifikati-
on og udbredelse af god praksis, herunder uddannelse, studiebessg og personaleudveksling, at
gere opmarksompd vold i bestemte malgrupper, f.eks. bestemte erhverv, for at fi bedre kend-




skab til fenomenet, at nd frem til nultolerance over for vold og opfordre til at hjzlpe ofre og
~ anmelde vold til de kompetente myndigheder, at studere fzznomeneri relation til vold, undersg-
ge og bekampe hovedarsagerne til vold pi alle niveauer i samfundet samt at gere opmearksom
pi sundhedsmessige og sociale problemer, der skyldes narkotikamisbrug, og opfordre til en
aben dialog for at fa en bedre forstaelse af narkotikaproblematikken. '

Desuden er det et mal at involvere civilsamfundet 1 gennemferelsen og udviklingen af Den Eu-
ropziske Unions narkotikastrategi og handlingsplaner samt at overvige, gennemfere og evalue-
re gennemforelsen af seillige foranstaltninger inden for rammerne af handlingsplanerne for nar-
kotika 2005-2008 og 2009-2012. '

For at opfylde de generelle og specifikke mal, vil programmet efter artikel 4 stotte specifikke
foranstaltninger iverksataf Kommissionen, bl.a. analyser og forskning, opinionsundersagelser
og andre undersegelser, udarbejdelse af indikatorer og falles metoder, indsamling, udvikling
og formidling af data og statistik, seminarer, konferencer og ekspertmeder, offentlige kampag-
ner og begivenheder, opbygning og vedligeholdelse af netsteder, udarbejdelse og formidling af
informationsmateriale, statte il og forvaltning af netvark af nationale eksperter, analyse-,
overvagnings- og evalueringsaktiviteter. Programmet vil ogsi stette specifikke tvernatimale
projekter af interesse for Faliesskabet, der fremleggesaf mindst tre medlemsstater — hvilket vil
ske pa de betingelser, der fastszttesi de irlige arbejdsprogrammer. Endvidere vil programmet
stotte aktiviteter udfert af NGO'ere eller andre organisationer, der forfelger mal af almindelig
europzisk interesse 1 relation til programmets generelle mal - ligeledes p4 de betingelser, der
fastsattes i de &rlige arbgdsprogrammer.

Programmet vil ogsd kunpe yde et driftstilskud til medfinansiering af udgifter i forbindelse
med det faste arbejdsprogram for "European Federation for Missing and Sexually Exploited
Children”, der forfelger et ml af almindelig europzisk interesse med hensyn til borns rettig-
heder og beskyttelse af barn.

Efter artikel 5 er der adgang til at deltage i programmets foranstaltninger for de EFTA-lande,
der indgér i EQS-aftalen, de kandidatlande, der har indgéet en associeringsaftale med EU,
samt de lande pa det vestlige Balkan, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen i
overensstemmelse med betingelserne 1 associeringsaftalerne eller tillegspotokollerne om delta-
gelse 1 Fellesskabes programmer, der er indgdet med eller vil blive indgiet med disse lande.
Projekterne er &dbne for kandidatlande, der ikke deltager i dette program, hvis det kan bidrage
tit at forberede tiltredelen, eller for tredjelande, der ikke deltager i dette program, hvis det
- ligger inden for projektmélene.




Programmet henvender sig - ifelge artikel 6 - til alle grupper, der direkte eller indirekte arbe;j-
der med vold- og narkotikaproblemer. Hvad angir bekempelseaf vold, er de vasentigste mal-
grupper ofre for vold og risikogrupper. Andre méalgrupper er bl.a. lerereog undervisningsper-
sonale, politi og socialarbejdere, lokale og nationale myndigheder, medicinsk- og paramedi-
- cinsk personale, retsvaesmet, NGO'ere, fagforeninger og religiese samfund. Der ber ogsa plan-
lzegges behandlingsprogrammer for bade ofre og gerningsmand for at forebygge vold. Hvad
angar narkotika, skal unge, udsatte grupper og socialt udsatte boligomrader betragtes som risi-
kogrupper og dermed som malgrupper. Andre mélgrupper er bl.a. lerereog undervisningsper-
sonale, politi og socialarbejdere, lokale og nationale myndigheder, medicinsk- og paramedi-
_cinsk personale, retsvasenet, NGO 'ere, fagforeninger og religisse samfund. |

Efter artikel 7 er programmet abent for offentlige og private orgamisationer (de kompetente
lokale myndigheder, universiteter og forskningscentre), som arbejder med at forebygge og
bekampevold mod bern, unge og kvinder, eller med at beskytte mod en sadan vold, stette ofre
eller gennemfore malrettede foraﬂstaltninger om bekampelseaf vold, eller som tilskynder til en
afstandtagen fra vold eller arbejder for at fremme en holdnings- og adfzrdsendringover for
udsatte grupper og ofre for vold. Programmet er ogsa &bent for offentlige og private organisa-
tioner (lokale myndigheder p& det kompetente niveau, universiteter og forskningscentre), der
informerer om og forebygger narkotikamisbrug.

Efter artikel 8 kan felleskabets finansiering ske i form af tilskud eller offentlige indkebskon-
trakter. Tilskud fra Fallsskabet ydes efter indkaldelse af forslag, undtagen i1 hastende og behe-
rigt begrundede undtagelsestilfzlde, eller hvis stattemodtageren er af en sidan beskaffenhed, at
der ikke er andre muligheder for en given foranstaltning, og de ydes i form af driftstilskud og
tilskud til foranstaltninger. Den maksimale medfinansieringssats vil blive specificeret i de arli-
ge arbejdsprogrammer. Derudover forventes der udgifter til ledsageforanstaltminger i form af
offentlige indkebskontrakter, hvor indkeb af varer og tjenesteydelser dakkes med fzllesskabs-

midler,

Artikel 9 regulerer sporgsmalet om gennemferelsesforanstaltninger. Kommissionen skal ivaerk-
satte fellesskabsbistanden 1 overensstemmelse EU-reglerne herom. Med henblik pd gennemfo-
relsen af programmet skal Kommissionen inden for rammerne af de generelle mél vedtage et
arligt arbejdsprogram, der indeholder de specifikke mél, tematiske prioriteringer, en beskrivel-
se af ledsageforanstaltninger og om nedvendigt en liste over andre foranstaltninger. Det arlige
arbejdsprogram vedtages i overensstemmelse med proceduren i artikel 10. Evaluerings- og
tildelingsprocedurerne for tilskud til foranstaltninger skal bl.a. tage hensyn til overensstemmel-




se med det arlige arbejdsprogrém, de generelle mal som fastsat i artikel 2 og foranstaltninger
pé de forskellige omrader som fastsat i artikel 3 og 4, den foresidede foranstaltnings kvalitet,
hvad angar udformning, tilretteleggelse, praesentaton og forventede resultater, sterrelsen af den
sogte fzllesskalsfinansiering og dens relevans i forhold til de forventede resultater og virknin-
gen af de forventede resultater af de generelle mal som fastsat i artikel 2 og af de foranstali-
ninger, der treffes pade forskellige omrader som fastsat 1 artikel 3 og 4.

Ansggninger om driftstilskud skal vurderes pd baggrund af overensstemmelse med program-
mets mal, kvaliteten af de planlagte aktiviteter, aktiviteternes forventede multiplikatoreffekt
over for borgerne, aktiviteternes geografiske ralkevidde, inddragelse af borgerne i de pagzl-
dende organers strukturer og costbenefitforholdet i den foresliede foranstaltning. Princippet
om en gradvis nedtrapning skal ikke galdefor driftstilskud til European Federation for Missing
and Sexually Exploited Children, der forfelger et mal af almindelig europaisk interesse med
hensyn til berns réttigheder 0g beskyftelse.

Eftcr_ artikel 10 bistds Kommissionen af et udvalg, der bestir af representanter for medlemssta-
terne, og som har Kommissionens represertant. som formand. Kommissionens reprasentart
forelzeggerudvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal treffs. Udvalget afgiver en udta-
lelse om dette udkast indeﬁ for en frist, som formanden kan fasts®tte under hensyn til, hvor
meget det pagaidende spergsmal haster, og i givet fald ved afstemning. Udtalelsen optages i
meadeprotokollen. Desuden har hver medlemsstat ret til at anmode om, at dens holdning indfe-
res i medeprotokollen. Kommissionen tager i videst mulig udstr&kﬁhg hensyn til udvalgets
udtalelse. Den underretter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til udtalelsen. Udvalget
vedtager selv sin forretningsorden. | '

Artikel 11 regulerer spoargsmalet om synergi og komplementaritet med andre fzllesskabsin-
strumenter. Efter bestemmelsen kan rammeprogrammet dele midler med andre fzllesskabsin-
strumenter. Foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af denne afgerelse, mé ikke
modtage bistand til samme formal fra andre af Fallesskabets finansielle instrumenter. Stotte-
modtagere, der omfattes af denne afgorelse, skal oplyse Kommissionen om statte, der modta-
ges fra fallesskabsbudgetet og fra andre kilder, og om igangverende finamsieringsansggninger.

Budgetmidlerne til de foranstaltninger, der er omhandlet i dette program (som nevnti alt 138,2
mio. euro for perioden), skal opferes i form af arlige bevillinger i Den Europaiske Unions al- -
mindelige budget. Budgetmyndigheden fastlegger de disponible bevillinger for hvert regn-
skabsar inden for rammerne af de finansielle overslag. Der henvises til artikel 12.




Artikel 13 fastsattes, at for alle foranstaltninger,: der finansieres af programmet, skal_.
stottemodtageren indgive tekniske og finansielle rapporter om arbejdets forleb. Der skal
endvidere fremleegges en endelig rapport senest tre méneder efter foranstaltningens afslutning.
Kommissionen fastsztter rapporternes form og indhold. Uden at det bererer den kontrol,
Revisionsretten foretager sammen med de kompetente nationale revisionsorganer, og anden
kontfol, der gennemfﬁres i henhold til EU-reglerne, kan tjenestemznd og andre ansatte i
Kommissionen foretage kontrol pa stedet, bl.a. ved stikprever af de foranstaltninger, som
finansieres af programmet. Kontrakter og aftaler, der felger af denne afgerelse, skal bl.a.
. foreskrive, at Kommissionen (eller en befuldmagtiget reprasentant) sikrer overvigning og
finanskontrol, om nedvendigt pd stedet, og at Revisionsretten foretager revisioner. I fem &ar
efter den sidste udbetaling til en foranstaltning skal stattemodtageren holde al dokumentation
vedrerende udgifterne til foranstaltningen til disposition for Kommissionen. P4 grundlag af
rapporter og - stikpraver tilpasser Kommissionen om nedvendigt omfanget af eller
tildelingskriterierne for den oprindeligt godkendte finansielle stette samt tidsplanen for
udbetalingerne. Kommissionen trefferalle andre nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
finansierede foranstaltninger gennemfares korrekt og i overensstemmelse med bestemmelserne
i denne afgerelse og finansforordningen. ' '

Artikel 14 paleggerKommissionen ~ i overensstemmelse med galdende EU-regler - at sikre, at
Fellesskabets gkonomiske interesser beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og
andre ulovligheder, gennem effektiv kontrol og gennem inddrivelse af uretmassigt eller ulov-
ligt udbetalte belob og, hvis der konstateres uregelmeassigheder, gennem sanktioner, der skal
vere effektive, sti i forhold til overtradebens omfang og have en afskrzkkende virkning.
Kommissionen begransea eller udskyder udbetaling af finansiel stette til en foranstaltning eller
krzverden tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelm&ésigheder,herunder manglende overhol-
delse af bestemmelserne i denne afgerelse eller i den individuelle beslutning, kontrakt eller
aftale om ydelse af den pagzldende finansielle stotte, eller hvis det viser sig, at der uden
Kommissionens godkendelse er foretaget en vasentlig @nding, der er i modstrid med selve
foralistaltningen eller med gennemforelsesbetingelserne. Hvis fristerne ikke overholdes, eller
hvis gennemforelsen af en foranstaltning kun kan give ret til en del af den tildelte finansielle
stette, anmoder Kommissionen modtageren om at indgive sine bemarknirger inden for en ner
mere bestemt frist. Hvis modtageren ikke giver en rimelig begrundelse, kan Kommissionen
fjerne resten af stotten og kraveallerede udbetalte beleb tilbagebetalt. Ethvert uretmasdgt ud-
betalt belgb skal tilbagebetales til Kommissionen. Beleb, der ikke betales tilbage i rette tid,
palegges morarenter.

Artikel 15 fastsater, at programmet vil blive lebende overvaget for at felge gennemforelsen af
de planlagte foranstaltninger. Kommissionen skal sikre en regelmassg, uafhengigekstern eva-




luering af programmet. Kommissionen skal forelzzgge Europa-Parlamentet og Réidet en midt-
vejsrapport om de opnéede resultater og om de kvalitative og kvantitative aspekter af gennem-
forelsen af programmet senest den 31. marts 2011, en meddelelse om viderefarelsen af pro-
grammet senest den 30. august 2012 og en efterfelgende evalueringsrapport senest den 31.
december 2014.

Artikel 16 indeholder overgangsforanstaltninger. Det fastsattes, at Europa-Parlamentets og
 Radets afgorelse nr. 803/2004/EF af 21. april 2004 om EF-handlingsprogrammet (2004-2008)
_ om forebyggelse og bék&mpelseaf vold mod bern, unge og kvinder og om beskyttelse af ofre
og risikogrupper (Daphne II-programmet) ophaves. Foranstaltninger, der er pibegyndt far den
31. december 2006 i henhold til denne afgorelse, forvaltes fortsat i henhold til denne, indtil
aktiviteterne er afslutiet.

Artikel 17 regulefer ikrafttreedelsen.

Szrprogram omgrundleggende rettigheder og unionsbowerskab

| Forslaget angiver EF-traktatens artikel 308 som hjemmel.
Kommissionen foreslar, at der afszttes 96,5mio. euro til serprogrammet.

Formélet med for’sla'get om at etablere et s&rprgram om grundieggenderettigheder og unions-
borgerskab er at sikre en markbarudvikling af to-eksisterende ”forberedende foranstaltninger”,
som EU har pd omridet for grundlaggenderettigheder, samt opstille nye mal, som f.eks. be-
kempelseaf racisme, fremmedhad og antisemitisme ved at fremme en tvarreligigsog multikul-
‘turel dialog pa EU-niveau. De to eksisterende ”forberedende foranstaitninger” er:

1) Fremme af grundlzggnde rettigheder, hvilket dels dekkerover en arsrapport om situationen
for grundleggenderettigheder 1 EU og 1 medlemsstaterne udarbejdet af et netvarkaf uafhangi-
ge eksperter, dels over projekter, der tager sigte pa at informere borgerne i EU om EU’s

~ Charter om grundlzggende rettigheder. ‘

2) Stette til civilsamfundet i de 10 nye EU-medlemsstater,

Hensigten er at udvide stetten til civilsamfundet til alle 25 EU-medlemsstater.




Der vil vereszrligfokus pa rettigheder, der falger af unionsborgerskabet, som i Chartret aner-
kendes som grundleggende rettigheder, navnlig for at fremme demokratisk deltagelse.

Forslaget indgar som et s&rprogrami det generelle rammeprogram om grundlzggenderettighe-
der og retfzrdighed for prioden 2007-2013. -

I modsatningtil Kommissionens forslag om at oprette et vafthangigtagentur for grundleggend
rettigheder pA EU-plan er s@rprogrammetet finansieringsprogram, der skal give Kommissionen
mulighed for at udbyde forskellige opgaver og projekter, som kan bisti Kommissionen i dens -
~daglige virke. Forslaget om at vedtage et smrprdgramom grundl&ggeﬁderéttigheder 0g unions-

- borgerskab og forslaget om at oprette agenturet for grundlezgende rettigheder er siledes kom-
plementare.

Programmet skal bl.a. give stotte til oplysningskampagner og til aktiviteter udfert af NGO’er ¢
og andre organisationer mv. Programmet skal endvidere fore til udarbejdelse af regelm&ssige
rapporter eller udtalelser om situationen for de grundlzggende rettigheder i EU, en dben og
regelmaessig dialog med civilsamfundet om grundleggenderettigheder og gennemforelse af un-
| dersagelser og analyser pd de berarte omrader.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen skal vedtage et arligt arbejdsprogram, der bl.a. skal
indeholde de specifikke mil og tematiske prioriteringer samt beskrivelser af eventuelle ledsage-
foranstaltninger (offentlige indkebskontrakter, hvor indkeb af varer og tjenesteydelser dakke
med fallesskabsmidler, herunder udgifter til ovevagning, kontrol og evaluering af projekter).

Der planlzgges bade enmidtvejsevaluering og en endelig evaluering af programmet.

S&rprogram omstrafferet

Forslaget er fremsat under henvisning til traktatén om Den Europaiske Union, szrli artikel 31
og 34, stk. 2, litra c.

Kommissionen foreslar, at der afszttes 199mio. euro til s&erprogrammet.
Artikel 1 fastszter, at der oprettes et serprogam om strafferet som en del af det generelle pro-
gram om grundlzggende rettigheder og retfardighed for at bidrage til at styrke omridet med

frihed, sikkerhed og retferdighed. Programmet dakker perioden fra den 1. januar 2007 til den
31. december 2013.
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Efter artikel 2 er programmets generelle mal at fremme det retlige samarbejde for at bidrage til
oprettelsen af et egentligt europaik strafferetligt omrade baseret pd gensidig anerkendelse og
gensidig tillid, at fremme tilpasningen af de eksisterende retssystemer i medlemsstaterne, sa
Den Europzike Union bliver et omrade uden grensekontrol, med én valuta, og med fri beve-
gelighed for personer, tjenesteydelser, varer og kapital, at forbedre hverdagen for erhvervsliv
og privatpersoner ved at give dem mulighed for at udeve deres rettigheder i bele Den Europzi
ske Union, bl.a. ved at fremme adgangen til domstolene samt af forbedre kontakien og infor-
mationsudvekélingen mellem retssystemerne, de retlige og administrative myndigheder og de
juridiske erhverv og fremme uddannelsen af akterer inden for retsvasenet.

Uden at det bererer Det Europziske Falleskabs mal og befajelser, bidrager programmets ge-
nerelle mal til at udvikle fellesskabspoltikker, og mere specifikt til oprettelsen af et retligt om-
rade.

Efter artikel 3 har programmet som mere specifikke mal at styrke det strafferetlige samarbejde
for at fremme den gensidige anerkendelse af retsafgerelser og domme, fjerne hjndﬁnger, der
skyldes fdrskelle, og fremme den nedvendige tilnzrmelse af lovgivningen, sikre en korrekt
retspleje ved at undgéd kompetencekonflikter samt styrke tiltaltes rettigheder og den sociale og
juridiske bistand til ofre
| o

Det er endvidere et mal at forbedre det gensidige kendskab til medlemsstaternes retssystemer
p4 det strafferetlige omrade og fremme og styrke netverkssamarbejde, gensidigt samarbejde,
udveksling og spredning af oplysninger, erfaringer og bedste praksis, at sikre en korrekt gen-
nemforelse og en konkret anvendelse og evaluering af EU's instrumenter inden for retligt sam-
arbejde i straffesager, at forbedre informationen om retssystemerne i medlemsstaterne og ad-
gangen til domstolene, at fremme uddannelse af aktorer inden for retsvaenet vedrerende EU-
forhold, at evaluere de generélle betingelser, der er nedvendige for at udvikle gensidig tillid,
herunder retsvasenetskvalitet samt at udvikle og implementere et europask edb-systém til ud-
veksling af oplysninger om strafferegistre og stotte undersogelser med henblik pa at udvikle
andre former for udveksling af oplysninger.

Ligesom med hensyn til serprogrammetom bekampelse af vold (Daphne), forebyggelse af nar-
kotikamisbrug og information af offentligheden (jf. ovenfor) vil programmet kunne stette hen-
holdsvis specifikke foranstaltninger iverksataf Kommissionen, specifikke tvarnatimale projek-
ter af interesse for Fellsskabet, der fremizggesaf mindst tre medlemsstater (pa de betingelser
der fastsztiesi de arlige arbejdsprogrammer) og aktiviteter udfart af NGO'ere eller andre or-
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ganisationer, der forfolger mal af almindelig europeiskinteresse i forhold til programmets ge-
nerelle mél (p4 de betingelser der fastszttesi de arlige arbejdsprogrammer), jf. nermereartikel
4. Af bestemmelsen folger videre, at programmet ogsa kan stette i form af et driftstilskud til
medfinansiering af omkostninger i forbindelse med det faste aktivitetsprogram for det europi-
ske net for retlig uddannelse, hvis mél er af almindelig europziskinteresse, hvad angir uddan-
" nelse af aktorer i retsvasenet.

Det falger af artikel 5, at programmet bl.a. tagef sigte pd akterer inden for retsvasenet, repre-
sentanter for organisationer, der yder bistand til ofre, nationale myndigheder og EU-borgere
generelt. '

Efter artikel 6 er programmet er ibent for institutioner og offentlige og private organisationer,
herunder faglige organisationer, universiteter, forskningsinstitutter og institutter for uddannelse
og efteruddannelse for akterer inden for retsvaesaet og ikke—statslige organisationer i medlems-
staterne. Akterer i retsvesenet omfatter bl.a. dommere, anklagere, advokater, ministerielle
embedsmeand og andre embedsmand, der er tilknyttet retsvasenet, fogeder, retstolke og andre
erhverv med tilknytning til retsvasenetpa det strafferetiige omrade. Tredjelande eller internati-
onale organisationer kan ikke fremlaeggeprojekter, men de kan deltage som partnere.

Med hensyn til sporgsmalet om, hvilken form for stette der kan ydes og efter hvilke kriterier
(f. artikel 7 og 8), nedszttelse af et udvalg og dets radgivningsopgaver (jf. artikel 9 og 10},
‘forholdet til andre EU-instrumenter og fzlleskabsinstrumenter (jf. artikel 11), budgeimidler
(jf. artikel 12) overvagning og beskyttelse af Fazllesskabets finansielle interesser (jf. artikel 13

og 14) samt den lebende overvagning af gennemferelsen af de planlagte projekter (jf. artikel
15), indeholder forslaget i det alt vasentlige bestemmelser, som svarer til de bestemmelser,
som er indeholdt 1 serpogrammet om bekempebe af vold (Daphne), forebyggelse af narkoti-
kamisbrug og information af offentligheden (jf. ovenfor).

Artikel 16 indeholder en rzkke overgangsbestemmelser. Af bestemmelsen folger, at radsafge-
relsen fra den 1. januar 2007 skal denne afgerelse erstatte de tilsvarende bestemmelser 1 Radets
afgorelse af 22. juli 2002 om indferelse af et rammeprogram om politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager (AGIS). Foranstaltninger, der er pabegyndt for den 31. december
2006 i henhold til denne afgerelse, forvaltes fortsat i henhold til denne, indtil aktiviteterne er
afsluttet.

Artikel 17 vedrorer ikrafttredelse.
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Sarprogram omcivilret

Det Europaiske Fazlleskab har sat sig som mal at bevare og udbygge et omride med frihed,
sikkerhed og retfzerdghed, hvor der er fri bevaglighed for personer. Fallesskabet skal i den
forbindelse bl.a. vedtage de foranstaltninger vedrerende civilretligt samarbejde, som er ned-
vendige for, at det indre marked kan fungere hensigtsmeessgt.

Ved Radets forordning af 25. april 2002 (743/2002/EF) blev der indfert en generel fallesskabs-
ramme for aktiviteter med henblik p at lette iveksettelsenaf det civilretlige samarbejde. Den-
ne generelle ramme for det civilretlige Samarbejde galder for perioden fra 1. januar 2002 til
31. december 2006. '

Det Europziske Rad fastlagde p sit mede i Bruxelles den 4. og 5. november 2004 det nye ar-
bejd'sprogram "Haag-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og retferdighedi Den Euro-
pziske Union”, som indeholder de politiske prioriteter for de kommende fem ar pi omradet for
retlige og indre anliggender.

For at n4 milene i traktaten og i Haag-programmet har Kommissionen nu fremsat et forslag til
Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om et serprogramom civilret for perioden 2007-2013
‘som en del af det generelle program om grundlzggende rettigheder og retferdighed.

Kommissionens forslag omfatter et generelt program pa det civilretlige omraide, der skal for-
bedre det gensidige kendskab til medlemsstaternes retssystemer, og bidrage til at fjerne hin-
dringerne for et civilretligt samarbejde, sdledes at det indre marked kan fungere mere hen-
sigtsmasdgt.

Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, del-
tager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i
EF-Traktaten (forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender).

Da retsgrundlaget for Kommissionens forslag er artikel 61, litra ¢, og artikel 67, stk. 2, delta-
ger Danmark ikke i en kommende vedtagelse af den foreliggende afgerelse, der siledes ikke

vil vzre bindende for eller finde anvendelse i Daxmark.

Det folger af artikel 1, at der ved afgerelsen oprettes et serprogramom civilret, som en del af

det generelle program om grundlzggenderettigheder og retferdighed for at bidrage til at styrke
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed.

13-




'Pro'grammet daekkerperiodé}i':ffa den 1, janﬁar 2007 til den 31. december 2013, jf. artikel 1,
stk. 2.

Artikel 2 indeholder de generelle mal med programmet.

Ifolge artikel 2, stk. 1, litra a, har prograrfunet til formadl at fremme det retlige samarbejde for
at bidrage til oprettelsen af et egentligt europzik civilretligt omrade baseret pd gensidig aner-
kendelse og gensidig tillid.

Litra b fastsatter som et andet mal med programmet at fremme tilpasning af de eksisterende
retssystemer i medlemsstaterne, siledes at Den Europziske Union bliver et omrade uden gran-
sekontrol, med én valuta, og med fri bevaegelighel for personer, tjenesteydelser, varer og kapi-
tel. ' )

Efter litra ¢ er et af malene endvidere at forbedre hverdagen for erhvervsliv og privatpersoner
ved at give dem mulighed for at udeve deres rettigheder 1 hele Den Europziske Union, bl.a.
ved at fremme adgangen til domstolene.

Endelig felger det af litra d, at et af de generelle mal med programmet er at forbedre kontakten
mellem retssystemerne, de retlige og administrative myndigheder og de juridiske erhverv og
fremmme uddannelse af akterer inden for retsvasenet.

Efter artikel 1, stk. 2, bidrager programmets generelle mal til at udvikle fellesskabspoliikker,
og mere specifikt til oprettelsen af et retligt omrade, uden at dette bererer Det Europaike Fal-
lesskabs mal og befajelser.

De specifikke mal med programmet fremgéar af artikel 3.

I medfar _af artikel 3, litra a, er det et specifikt mél at styrke det civilretlige samarbejde for at
sikre retssikkerhed og forbedre adgangen til domstolene, fremme den gensidige anerkendelse
af retsafgorelser og domme, fjerne hindringer, der skyldes forskelle i civilretten og de civilret-
- lige procedurer, og fremme den nﬁdvendige tilnarmelse af lovgivningen, samt sikre en korrekt
retspleje ved at undgé kompetencekonﬂikter.

Efter litra b og c er mélene endvidere at forbedre det gensidige kendskab til medlemsstaternes
civile retssystemer og fremme og styrke netverissamarbejde, gensidigt samarbejde, udveksiing
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og spfedning af oplysninger, erfaringer og bedste praksis samt at sikre korrekt gennemfarelse
og konkret anvendelse og evaluering af fallesskabsindrumenterne inden for retligt samarbejde 1

civil- og handelssager.

Efter litra d og € er mélene med programmet herudover at forbedre information om retssyste-
merne i medlemsstaterne og adgangen til domstolene og fremme uddannelse af akterer inden
for retsveaesenet vedrerende EU-forhold.

Endelig folger det af litra f og g, at programmet har til formal at evaluere de generelle betin-
-gelser, der er nadvendige for at udvikle gensidig tillid, herunder til kvaliteten af retsvaesend
samt at stotte det opefationelle arbejde i det europziskeretlige netvarkpa det civil- og-handels—
retlige omrdde, som er oprettet ved Radets beslutning af 28. maj 2001 om oprettelse af et eu-
ropaisk retlpt netvaerk i det civil- og handelsretlige omrade (2001/470/EF).

Med henblik pa opfyldelse af de generelle og specifikke méal fremgar det af artikel 4, at pro-
grammet vil stette specifikke foranstalininger iverksataf Kommissionen, specifikke tvarnaio-
nale projekter af interesse for Fellesskabet,der fremlzggesaf mindst tre medlemsstater og stat-
te til aktiviteter udfert af NGO’ere eller andre organisationer, der forfelger mal af almindelige
europzisk interesse i fohold til programmets generelle mal.

Som eksempel p foranstaltninger ivaerksataf Kommissionen, hvortil der kan ydes stette, nav-
nes analyser og forskning, udarbejdelse af indikatorer og falles metoder, samt afholdelse af
seminarer, konferencer og ekspertmader. '

De lande, der kan deltage i programmets foranstaltninger, fremgir af afgerelsens artikel 5.
Herefter kan kandidatlande, der har indglet en associeringsaftale med EU, og lande pa det
Véstlige Balkan, der deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen deltage. Endvidere kan
projekterne have deltagelse af akierer inden for retsvaesenetfra Danmark og kandidatlande, der
ikke deltager i programmet, hvis dette kan bidrage til at forberede tiltradelsen, eller fra tredje-
lande, hvis deltagelsen ligger inden for projektmélene.

Ifplge artikel 6 er malgruppen for programmet bl.a. akterer inden for retsvasenet, nationale
myndigheder og unionsborgere generelt.

Det folger af artikel 7, at programmet er 4bent for institutioner og offentlige og private organi-

sationer, herunder faglige organisationer, umniversiteter, forskningsinstitutter mv. og efterud-
dannelse af akterer inden for retsvaesenet og ikke-statslge organisationer i medlemsstaterne,
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Efter artikel 8 kan Fellesskabets finansiering ske ved tilskud eller offentlige indkebskontrakter.
Tilskud ydes som udgangspunkt efter indkaldelse af forslag, og ydes i form af driftstilskud
eller tilskud til foranstaltninger. Den maksimale medfinansieringssats specificeres i de éarlige
-arbejdsprogrammer.

Artikel 9 fastsztter gennemforelsesforanstaltninger. Det fremgér heraf, at Kommissionen skal
iveerksatte fellesskabstistanden i overensstemmelse med finansforordningen vedrerende De
Europziske Fzlleskabers almindelige budget. '

Kommissionen skal inden for rammerne af de generelle mél vedtage et arligt arbejdsprogram,
der skal indeholde de specifikke mal, tematiske prioriteringer, en beskrivelse af ledsageforan-
staltninger og om nedvendigt en liste over andre foranstaltninger. -

I forbindelse med evaluerings- og tildelingsprocedufeme for tilskud til foranstaltninger skal der
bl.a. tages hensyn til overensstemmelse med det arlige arbejdsprogram, de generelle og speci-
fikke mél i programmet, ligesom der skal tages hensyn til kvaliteten af den foresliede foran-
staltnmg vedrerende udformning, tilrettelzggelse prasentation og forventede resultater.

Endvidere skal der i forbindelse med tilskud til foranstaltninger tages hensyn til storrelsen af
den sogte fellesskabsfinasiering og dens relevans i forhold til de forventede resultater.

Amnsegninger om driftstilskud skal vurderes bl.a. pa baggrund af overensstemmelse med pro-
grammets mal, kvaliteten af de planlagte aktiviteter, aktiviteternes geografiske rekkevidde og
costbenefit-forholdet i den foresidede foranstaltning.

Det fremgér af artikel 10, at Kommissionen bistas af et udvalg bestdende af reprasentanter for
medlemsstaterne og med Kommissionens reprasentant som formand.

Proceduren for udvalgets vedtagelse af det &rlige arbejdsprogram felger af artikel 10, stk. 2.

Efter artikel 11 skal der spges opndet synergi og komplementaritet med andre fzllesskabsin
strumenter. Programmet kan dele midlet med andre fzllesskabsnstrumenter, men foranstalt-
ninger, der finansieres inden for rammerne af afgorelsen, mé ikke modtage bistand til samme
formal fra andre af Fellesskabets finansielle instrumenter. Stettemodtagere skal siledes oplyse
Kommissionen om stgtte, der modtages fra fzllesskabsbudgdtet og fra andre kilder, samt om
igangvarende finansierirpsansagninger.
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Budgettet til gennemforelse af afgerelsen er 106,5 mio. EUR for den omhandlede periode, jf.
artikel 12.

Artikel 13 indeholder bestemmelser om overvigning. Bl.a. skal stettemodtageren sende tekni-
ske og finansielle rapporter om foranstaltningernes forlgb, ligesom der skal fremleggesen en-
delig rapport senest tre méneder efter foranstaltningens afslutning.

_ Artikel 14 vedrerer beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interesser.

Det fremgéar af artikel 14, stk. 1, at Kommissionen i forbindelse med gennemfoerelsen af foran-
staltninger, der finansieres i henhold til afgerelsen, skal sikre, at Falesskabets ekonomiske
interesser beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gen-
nem effekt kontrol og gennem inddrivelse af uretmassigt eller ulovigt udbetalte belab.

For sa vidt angar falleskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til programmet, finder
forordning nr. 2988/95 (EF, Euratom) og forordning nr. 2185/96 (EF, Euratom) anvendelse
pa alle overtradelser af bestemmelser i Falleskabsretten, herunder misligholdelse af kontrakt-
lige forpligtelser, fastsat pd grundlag af programmet, jf. artikel 14, stk. 2.

I medfer af artikel 14, stk. 3, kan Kommissionen begrenseeller udskyde udbetaling af finansiel
stotte til en foranstaltning eller kreveden tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelmassigheder,
herunder manglende overholdelse af bestemmelserne i afgorelsen.

Ethvert uretmassig udbetalt belab skal tilbagebetales til Kommissionen, jf. artikel 14, stk. 5.
Artikel 15 indeholder bestemmelser om evaluering. Kommissionen skal bi.a. forelegge Euro-
pa-Parlamentet og Réadet en midtvejsrapport om de opndede resultater semest den 31. marts

2011.

Artikel 16 angiver ikrafttreedelsestidspunktet til tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den eu-
rop&iske Uniors Tidende. Afgerelsen galder fraden 1. januar 2007

3. Gzldende ret
Danske myndigheder og organisationer har - i lighed med tidligere finansielle programmer -

mulighed for at sage og opnd stetie under de foresldede serprogrammer.
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4. Lovgivningsmeessigeog statsfinansielle konsekvenser

Forslagene vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser, og de ses ikke i sig selv at ville
have statsfinansielle konsekvenser. Det bemaikes, at udgifterne til programmerne afholdes
over Fallesskabets budgé. '

5. Hering

Meddelelsen med forslagene til serprogammer er sendt i hering hos folgende myndigheder,
organisationer mv.:

Praesidenten for @stre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesicenten for Kebenhavns
Byiet, Prasiderten for Retten i Arhus, Praesddenten for Retten i Odense, Prasidentenfor Retten
i Aalborg, Prazddenten for Retten 1 Roskilde, Advokatridet, Amnesty International, Bernera-
det, Dansk Told- og Skatteforbund, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Krimi-
nalpraeventive Rad, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Helsingfors-Komitéen,
HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, Landsforeningen af
beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegigforeningen, Foreningen af
Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirekteren 1 Kebenhavn, Statsadvokaten for szrlg ekonomisk kriminali-
tet, Statsadvokaten for Saaflige Internationale Straffesager, Kebenhavns Universitet, Arhus
Universitet, Syddansk Universitet, Danmarks Forvaltningshejskole, Red Barnet og Rede Kors.

6. Naerhalsprincippet

Kommissionen har for s& vidt angar forslaget til smrprogr-ambm bekampdse af vold (Daphné),
forebyggelse af narkotikamisbrug og information af offentligheden bl.a. anfert falgende (med-
delelsens side 16 f): '

"Dette forslag overholder subsidiaritetsprincippet ...... 1 EF-traktatens artikel 5 og
den dertil harende protokol. Hvad angar subsidiaritetsprincippet, griber dette ikke
ind pa omrader, som er omfaitet af nationale programmer ivarksataf de nationale
myndigheder i medleméstaterne, men- fokuserer pa omrader, hvor der kan skabes
en europaiskmervardi.I den henseende er langt de fleste af de aktiviteter, der stat-
tes af programmet, komplementzrei forhold til nationale tiltag og et forseg pa i s&
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hej grad som muligt at udnytte synergien fra foranstaltninger pa internationalt og
regionalt niveau.

Ifelge retningslinjerne i protokollen om anvendelsen af begge principper er det
klart, at de problemer, der forsgges lost i dette program, har grenseoverskridende
aspekter, og at handling pa fallesskabsniveau derfor vil give bedre resultater end
handling pi medlemsstatsniveau.”

- Lignende betragtninger er anfert i relation til de tre evrige forslag til sarprogrammer, jf. her-
ved meddelelsens side 36 f, 53 og 69.

- Regeringen kan grundlzggendetilstutte sig det anferte. Det bemarkesherved, at der er tale om
forslag til anvendelsen af EU’s budget, hvorfor dette kun kan behandles pi EU-niveau.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til
forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stotter, at et sterkereog mere effektivt samarbejde om retlige og indre anliggender
gives en hej prioritet i forhold til de nye finansielle rammer for 2007-2013, hvilket ogsa skal
ses i sammenhengmed allerede vedtagne malsatningeraf DER (Haag-programmet). I overens-
stemmelse hermed ser man fra dansk side generelt positivt pé etableringen af et rammeprbgram
om grundleggende rettisheder og retfeerdighed fa perioden 2007-2013.
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