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Ministertet for Fiygtninge
Indvandrere og Integration

NOTAT
Dato: 18. august 2005
Kontor: Internationalt kontor
J.nr.: 2004/4050-561

Grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kertvarigt ophold (KOM(2004) 835 endelig -~ SEC(2004)
1628

Resumé

Kommissionens forslag Hl Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold har iif formal af forbedre udvekslingen af visumoplysninger mellem Schengen-
landene med henblik pa blandt andet at forebygge trusler mod medlemsstaternes indre sik-
kerhed, lette bekeempelsen af uloviig indvandring, og bista med identifikation og tilbagesen-
delse af indvandrere uden loviigt ophold.

Forslaget skennes at vaere i overensstemmelse med nasrhedsprincippet.

Danmark deftager ikke | vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, folger det af Protokollen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen trasffer afgerelse om, hvorvidt det
vil gennernfore afgorelsen i dansk ret. Den mellemstatslige tilslutning til forordningen vil, som
forslaget foreligger, medfare sendringer i udlzendingeloven. Forslaget vil endvidere medfare
statsfinansielle konsekvenser, som dog pa nuvaerende tidspunkf ikke kan fastlaagges fuldt
ud.

Regeringen finder det hensigtsmasssigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene. Endvidere stotter regeringen opret-
telsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden i Schengen-landens, og som gor
myndighederne i stand til med starst mulig sikkerhed at identificere de personer, man ikke
a@nsker at give lilladelse til indrejse, samt bistar med identifikation og tilbagesendelse af ulov-
lige indvandrere. Dz avrige medlemsiande forventes generelt at bakke op om forsiaget.

1. Baggrund

Pa baggrund af en raskke konklusioner fra Det Europeaeiske Rads {DER) mader, farste gang i
L.aeken (2001) og senest i Bruxelies (2004), vedtog Radet (retlige og indre anliggender} den
19. februar 2004 et sat konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) indeholdende



Radets forventninger til indhold og opbygning af VIS. Herudover vedtog Radet (retlige og in-
dre anliggender) den 8. juni 2004 en besiutning om etableringen af VIS med henblik p& at
sikre et retsgrundlag for Kommissionens tilpasning af sit budget i forbindelse med samarbej-

~det herom med Europa-Parlamentst.

Kommissionen har den 28. december 2004 frem'sat et forslag til Europa-Parlamentets og
Réadets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold. '

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2}, litra
b), nr. i), og artikel 66, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med
proceduren for feelies beslutningstagen med hgting af Europa-Parlamentet, jf. EF-Traktatens
artikel 251,

lfelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse | Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ tit udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
‘hold til artikel 5 i Protokolien om Danmarks Stilling inden seks. maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gehnemfere denne afgarelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
iemsstater.

Det fremgér af forordningsforslagets prasambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Forordningsforslaget fastisegger regleme for etablering og anvendelse af en faelles europze-
isk database, der skal indeholde oplysninger om visumsager.

2. Forordningsforslagets indhold

2.1. Generelle bestemmelser

Forordningsforslaget fastlaegger forméalet med visuminformationssystemet (VIS), samt funk-
tionerne i og ansvaret for VIS. Endvidere fastizegger forslaget betingelser og procedurer for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger om visa til kortvarigt
ophold og om afgerelser, som treeffes i forbindslse hermed, herunder afgerselser om hvorvidt
et visum skal annulleres, inddrages eller forlzanges.

ifelge forordningsforslagets arikel 1 er formalet med VIS at forbedre administrationen af den
fenlles visumpolitik, det konsulzere samarbsejde og konsultationerne mellem de centrale kon-
suleere myndigheder ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visumansegninger og om afgerelser i forbindelse hermed med henblik pa at:

Side 2




- Forebygge trusler mod de enkelte medlemsstaters indre sikkerhed

- 'Forebygge dmgéelse at kriterierne for afgarelse af, hvilken medlemsstat der' er an-
svarlig for behandlingen af ansggningen ‘

- Lette bekeempelsen af svig

. Lette kontrollen ved kontrolstederne ved de ydre graenser og inden for medlemssta-
ternes omrade

- Bistd med identifikation og tilbagesendelse af uloviige indvandrere

- Lette anvendelsen af forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublin-forordningen)
Forordningsforslagets artikel 2 definerer en reekke begreber, der anvendes i forslaget, her-
“under ord som “visummeerkat”, "visummyndigheder”, "ansagningsskems” og "ansvarlig med-
lemsstat”.
Forordningsforslaget fastleegger i ariikel 3 kategorierne af oplysninger, der kan registreres i

VIS. Disse er i det vaasentligste alfanumeriske oplysninger (oplysninger, der indeholder bog-
staver og tal, for eksempel navn og fedselsdato), fotografier og fingeraftryk.

| forslagets artikel 4 fastleegges, hvem der skal have adgang til at indiesse, andre og slette
oplysninger i VIS, og hvem der alene skal have adgang til at sege oplysninger. Adgang til
farstnasvnte gives kun til bemyndigede medarbejdere i visummyndighederns, mens adgang
til at sege — ud over visummyndighederne — gives til bemyndigede medarbejdere i greense-
kontrolmyndigheder, asylmyndigheder og politi. Sggeadgangen er begraenset til det omfang,
oplysningerne er ngdvendige for udigrelsen af specifikke arbejdsopgaver, der er neermere
beskrevet i artikel 13-19.

2.2. Visummyndighedernes indliaesning og anvendelse af oplysninger

Visummyndighedernes forpligtelser og procedurer for indlzesning samt anvendelse af oplys-
ningerne fremgéar af forordningsforslagets kapitel 2, artikel 5-15. Det praeciseres, hvilke op-
lysninger der skal indizases ved registrering af visumansggningen, og hvilke oplysninger der
skal tilfgjes, nar der er truffet afgarelse om at udsteds, give afslag pd, annullere, inddrage
eller forleenge et visum, eller afvise at behandle ansggningen. Endvidere fastssettes be-
stemmelser om visummyndighedernes brug af oplysninger i forbindelse med rapportering og
statistikker.

2.2.1. Registrering af oplyshinger i VIS
- | forslagets artikel 5 fastlssgges procedurerne for indleesning af oplysninger om ansegnin-

gen. Visummyndigheden skal saledes straks ved modtagelsen af en ansegning oprette et
ansggningsdossier i VIS og i den forhindelse kontrollere, om en medlemsstat tidligere har
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registreret en ansggning fra den pagaeldende anseger. | bekrasftende fald skal det nye an-
segningsdossier forbindes med det foregaende.

Nar visummyndigheden indlzeser en ansagning skal ifolge artikel 8 en raskke nasrmere be-
stemte oplysninger om ansegeren registreres, herunder navn, ken, fedselsdato og —sted,
oplysninger om personen, der har udstedt invitation eller er forpligtet til at deekke leveom-
kostningeme under opholdet, fotografi samt fingeraftryk.

Hvis en af medlemsstaterne i overensstemmelse med Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, kreever hgringer mellem de centrale myndigheder, far visum udstedes, indlaeser vi-
summyndigheden ifelge forslagets artikel 7 yderligere oplysninger fra ansggningsskemaet i
VIS, herunder oplysninger om rejsens formal, ankomst- og afrejsedato, ferste indrejsested,
samt nuvaarende beskasftigelse og arbejdsgiver.

Hvis visummyndigheden har truffet afgerelse om at udstede visum, tiligjes ifelge forslagets
artikel 8 yderligere oplysninger til anssgningsdossieret, herunder statusoplysninger, som vi-
ser, at visum er udstedt, oplysninger om, hvilken myndighed der har udstedt visummet, dato,
sted og visumtype.

Det fremgar af forslagets artikel 9, at hvis visummyndigheden afviser at behandie ansggnin-
gen, skal en reekke oplysninger tiliajes i det oprettede ansegningsdossier, herunder status-
oplysninger, som viser, at man har afvist at behandle ansggningen, og oplysninger om, hvil-
ken myndighed der har afvist at behandle ansegningen.

- Halge forslagets artike! 10 skal visummyndigheden, hvis der traeffes afgorelse om afslag pa
visum, tilieje oplysninger i ansegningsdossieret om, at der er givet afslag, hvilken myndighed
der har givet afslag, samt hvor og hvornér. Endvidere skal begrundelsen for afslaget angi-
Ves.

Det fremgar af forslagets artikel 11, at hvis visummyndigheden traeffer afgorelse om at
annullere eller inddrage et visum, skal oplysninger herom tilfgjes ansegningsdossieret,
herunder hvor og hvornar dette er sket, hvilken myndighed der har gjort det og begrundelsen
herfor.

Tilsvarende skal en forlaengelse af et visum ifgige artikel 12 registreras i VIS blandt andet
med oplysninger om, hvilken myndighed der har forlaenget visummet, perioden for forleen-
gelsen samt begrundelsen for at forlzenge.

2.2.2. Anvendelse af oplysningeme i VIS

Ifelge forslagets artikel 13 skal den kompetente visummyndighed konsultere VIS med hen-
blik pa at behandle ansegninger og treeffe afgerelser i forbindelse hermed. | den forbindelse
skal visummyndigheden have adgang iil at sege pa blandt andet ansggningsnummeret,
navn, efternavn, fedested, pasnummer, foto, fingeraftryk eller nummer pj tidligere udstedte
visummeerkater. Hvis segningen viser, at ansager er registrerat i VIS, gives visummyndighe-
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den med henblik p& behandling af den aktuelle sag adgang til det pagaeldende ansagnings-
dossier og den eller de dertil knyttede ansegningsdossierer.

VIS kan endvidere ifaige forslagets artikel 14 anvendes til heringer og anmodninger om do-
kumenter. Haringer, der foretages af andre medlemslandes centrale myndigheder i medfar
af Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2, forinden visum udstedes, kan sendes via VIS
ved at sende haringsanmodningen tii VIS med angivelse af ansggningsnummer og den eller
de medlemsstater, der skal hares. VIS videresender anmodninger til den eller de anfgrte
medlemsstater, der herefter sender svar retur til VIS, som videresender til den anmodende
medlemsstat.

Naevnte procedure kan endvidere anvendes i forbindelse med fremsendelse af andre med-
delelser, herunder i forbindelse med det konsulssre samarbejde samt anmodninger om frem-
sendelse af kopier af rejsedokumenter og andre dokumenter til brug for en ansegning.

Endelig har visummyndighederne ifaige arlikel 15 udelukkende med henblik pa rapportering
og statistikker adgang til at konsultere en raekke oplysninger i VIS.

2.3. Andre myndigheders anvendelse af oplysninger

| forordningsforsiagets kapitel 3, artikel 16-19, fastsasttes betingelserne og procedurerne for
andre myndigheders end visummyndighedernes anvendelse af oplysningerne i VIS, herun-
der med henblik pa kontrol af visa, identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere,
fastseettelse af ansvaret for asylansggninger og behandling af asylansggninger. De omhand-
lede myndigheder har alene adgang til segning i g konsultation af VIS og ikke adgang til
indizasning, opdatering, rettelse eller sletning af oplysninger.

Forslagets artikel 16 fastleegger séledes, at graensekontrolmyndighedeme og de myndighe-
der, der har kompetence til at foretage kontrol inden for mediemsstatens omréde, kan sege i
og konsultere VIS pa baggrund af nasrmere angivne segekriterier. Med artikel 17 gives de
kompetente indvandringsmyndigheder med henblik pa identifikation og tilbagesendeise af
ulovlige indvandrere adgang til at sege i og konsultere VIS, og i artikel 18 og 19 gives asyl-
myndighederne adgang til sggning i og konsultation af VIS med henblik pa at freeffe afgarel-
se i relation til forordning (EF) nr. 343/2893, Dublin-forordningen.

2.4. Lagring og &&ndring af oplysninger

| forordningsforslaget kapitel 4, artikel 20-22, fastleegges reglerne for lagring og sendring af
de oplysninger, der er registreret i VIS.

1 artikel 20 fastieegges sdledes en lagringsperiode pa 5 &r. Efter udigb af denne periode slet-
ter VIS automatisk ansggningsdossieret. | artikel 21 fastlasegges det, at det kun er den an-
svarlige mediemsstat, det vil sige den, der har oprsitet sagen, der kan aendre, supplere eller
slette oplysninger om en given person i VIS. Endelig fastlzagger artikel 22, at oplysninger i
VIS om en person, der har faet statsborgerskab i en af medlemsstaterne inden udigb af de
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fem ar, p& baggrund af orientering herom slettes fra VIS af det mediemsland, der har opret-
et sagen. :

2:5:Dift og ansvar—

| forordningsforslaget kapitel 5, artikel 23-29, fastlasgges ansvaret for VIS, herunder ansvaret
for den operationelle forvaltning af VIS og for anvendslsen af oplysninger og datasikkerhed,
og der fastsaeties regler om erstatningsansvar, registre og sanktioner.

Artikel 23 fasilaegger sdledes, at Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen og driften af det
centrale visuminformationssystem og kommunikationslinjerne mellem den centrale del og de
nationale greenseflader. Medlemsstaternes tilsvarende ansvar fastleegges i artikel 24, hvoref-
ter medlemsstaterne er ansvarlige for udvikling eller tilpasningen og driften af det nationale
system, der forbindes med den centrale dei af VIS via den nationale greenseflade. Omkost-
ningerne til de nationale systemer afholdes endvidere af medlemsstaterne.

Artikel 25 fastleagger, at medlemsstaterne skal sikre, at oplysningerne behandies pé lovlig
vis, herunder i forbindelse med indsamling og fremsendelse. Den ansvarlige medlemsstat
skal endvidere, jf. artikel 26, garantere oplyshingernes sikkerhed, blandt andet med henblik
pé at forhindre, at uautoriserede personer far adgang til de nationale anleeg og forhindre, at
oplysninger lzeses elier kopieres af vautoriserede personer. lfalge artikel 27 palsegges en
medlemsstat erstatningsansvar for skader som fglge af medlemsstatens eventuelle uloviige
behandling af oplysningeme.

| artikel 28 og 29 etableres en forpligtelse til henholdsvis at fare registre over alle behandlin-
~ger af oplysninger i VIS, samt til at fastseette sanktioner for overtreedelse af forordningen
med hensyn til databeskytielse, '

2.6. Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskytitelse

Forordningsforslagets kapitel 8, arlikel 30-35, vedrarer rettigheder og tilsyn med hensyn i
databeskytielse. Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnin-
ger finder anvendelse pa mediemsstaternes behandling af personoplysninger, og Réadets
forordning {EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger i faellesskabsinstitutionerne og om fri udveks-
ling af sadanne oplysninger finder anvendelse pd Kommissionens aktiviteter med hensyn tif
beskyttelse af personoplysninger. Begge retsakier finder fuldt ud anvendelse pa VIS-
forordningen. Samtidig prasciserer bestemmealserne i dette kapitel en raekke punkter vedrg-
rende beskyttelse af den registreredes rettigheder og den rolle, som de nationale tilsyns-
myndigheder og den uafhaengige tilsynsmyndighed spiller.

| artikel 30 etableres ansagers og references (den person/virksomhed/organisation, der invi-
terer) ret til at blive informeret om blandt andet formalene med at behandle oplysningerne i
VIS. Retten til indsigt i egne oplysninger, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af
_ ulovligt registrerede oplysninger fastleegges i artikel 31. Denne ret kan eventueit udeves med
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bistand fra den nationale tilsynsmyndighed i databeskyttelsesanliggender {Datatilsynet), ji.
artikel 32.

Endvidere fastlazgges i airtikel 3‘3"rettén til ét 'éniéeg'ge éég'éller indgive klagé ‘Ved m'édléms-' '
staternes kompetente domstole, hvis den pagaeldende nagtes retten il at {4 berigtiget eller
slettet ukorrekte eller ulovligt registrerede oplysninger.

Endelig fastisegges i artikel 34, at den nationale tilsynsmyndighed skal overvage, at behand-
lingen af oplysninger i VIS foregér pa lovlig vis, og ifelge artikel 35 skal den europasiske til-
“synsfgrende for databeskyttelse, som er nedsat ved Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af
18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger i feellesskabsinstitutionerne, overvage Kommissionens aktiviteter for at sikre,
at de registrerede personers rettigheder ikke kraenkes.

2.7. Afslutiende bestemmelser

Forordningsforslagets kapitel 7, artikel 36-41, vedrgrer gennemfgrelsen af forordningen,
starten pa fremsendelse af oplysninger, komitologi, kontrol og evaluering, ikrafttreeden og
anvendelse af forordningen.

Gennemfgrelsen af VIS skal ifelge artikel 36 ske i to faser. Funktionerne for behandling af
alfanumeriske oplysninger {bogstaver og tal} og fotografier gennemfares senest den 31. de-
cember 2008, og funktionerne for behandling af biometriske data gennemferes senest den
31. december 2007.

Det bemaerkes, at iflge Radets konklusioner om indszettelse af biometriske data i visa og
opholdstilladelser vedtaget af Radet for retlige og indre anliggender den 24. februar 2005
skal Kommissionen gere alt for at fremskynde aktiveringen af biometri i den centrale de! af
VIS til 20086,

lisige artikel 37 og 38 starter idriftsaettelsen af VIS, nar de fem forsie medlemsstater er klar

il at udveksle oplysninger, og de har maddelt Kommissionen dette. Kommissionen fastszot-
ter datoen for idriftszettelsen. Ingen mediemsstat kan konsultere oplysninger i VIS, for den
selv er klar til at indlazse opiysninger. -

Det fremgéar af artikel 38, at Kommissionen bistas af et udvalg, nar den skal vedtage de ned-
vendige regler for den tekniske gennemfarelse og udvikling af VIS.

To ar efier idriftseettelsen af VIS og derefter hvert andet &r skal Kommissionen foreleegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om, hvordan VIS fungerer teknisk set. En samlet
evaluering af VIS fremlaegges efter fire &r og derefter hvert fierde &r ligeledes af Kommissio-
nen, if. artikel 40.

Farordningen treeder i kraft pa tyvendedagen efter offeniliggerelse og anvendes fra den far-

omtalte dato fastsat af Kommissionen, nar fem medlemslande har meddelt, at de er klar til at
udveksle oplysninger i VIS, jf. artikel 41
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3. Det nationale retsgrundlag

3.1. Geeldende lovgivning

Den retlige regulering af visumudstedelse findes dels i udieendingeloven og udlaendingebe-
kendtgarelsen (bekendigarelse nr. 581 af 10. juli 2002 med senere sendringer), dels i
forskellige administrative forskrifter, der er udstedt af Udlaendingestyrelsen (cirkulzerer og
meddelelser).

Det retlige grundlag for databeskyttelse findes i lov om behandling af personcplysninger, lov
nr: 429 af 31. maj 2000, som gennemforer direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af parsonoplysninger og om fri ud-
veksling af sAdanne oplysninger. Forslaget til VIS-forordningens bestemmelser er formuleret
i overensstemmelse med og inden for rammerne af naavnte direktivs bestemmelser.

Nedenstdende gennsmgang er baseret pa forslaget til forordning i dets nuvaerende form.
Der tages derfor forbehold for eventuelle sendringer.

Ad artikel 2, nr. 1

Forordningens artikel 2 indeholder en reekke definitioner, herunder definitionen af et visum,
jf. artikel 2, nr. 1, litra a)-e). Visum til kortvarigt ophoid, transitvisum og lufthavnstransitvisum,
jf. litra a)-c), gives efter udlezndingelovens § 4, stk. 1 og § 4 a, mens visum med begraenset
territorial gyldighed som defineret i Schengenkonventionens artikel 11, stk. 2, jf. litra d), gives
efter udlzendingelovens § 4 b. Nationalt visum til lsangerevarende ophold med samme gyl-
dighed som visum til kortvarigt ophold som defineret i Schengenkonventionens artikel 18, jf.
litra e}, anvendes ikke i dansk ret.

Omfattet af forordningsforslaget er saledes visum, der gives efter udliaendingeiovens § 4, stk.
1,8§44a,00§4b.

Ad artikel 2, nr. 3

| forordningsforslaget anvendes i en reekke artikler begrebet "visummyndigheder”, der er de-
fineret i artikel 2, nr. 3, som de myndigheder i hver medlemssiat, som er ansvarlige for at
behandle ansggninger og for afgerelser, der traffes i forbindelse hermed, eller for afgerelser
om, hvorvidt visa skal annulleres, inddrages eller forlzenges.

Visummyndighederne i Danmark er Udleendingestyrelsen, jf. udizendingelovens § 46, stk. 1,
Udenrigsministeriet (de danske diplomatiske og konsulzere repraasentationer), jf. udleendin-
gelovens § 47, stk. 2, og politiet, jf. udlaendingelovens § 47 a, jf. udleendingebekendigarel-
sens § 17, stk. 6, samt integrationsministeriet, der er klageinstans i forhold til Udteendinge-
styrelsens afgerelser, jf. udleendingelovens § 46, stk. 2.
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Ad kapitel Il om visummyndighedernes indisesning 0og_anvendelse af gplysninger (artikel 5-
15)

Artikel 5 og 6 vedrgrer registrering af oplysninger i forbindelse med modtagelse af en visum-
ansegning. Det er udgangspunktet, at en visumansggning indgives pa repreesentationerne i
udlandet. Forstaget til artiklerne indebasrer séledes, at der i udlaendingeloven skal indsasttes
hjemmel til, at de danske diplomatiske og konsulaere repreesentationer ved modtagelse af en
ansggning om visum efter § 4, stk. 1, § 4 a, og § 4 b registrerer

- oplysninger i VIS om visumansggningen, herunder oplysninger om ans@geren, som
er angivet i visumansegningsskemaet

- fotografi af ansegeren

- anssgerens fingeraftryk

Der er endvidere tilfeelde, hvor visumansegninger indgives pa greensen. | s& fald er det poli-
tist, der modtager visumansggningen, jf. cirkulaere nr. 33 af 23. marts 2001 om udstedelse af
visum ved indrejse | Danmark og cirkulzere nr. 7 af 31. januar 2002 om udstedelse af visum
ved indrejsen til visumpligtige semeaend i transit. Det er endnu ikke afklaret, om politiet skal
indleese visumansegninger, der indgives pa greensen, samt indlzese fotografi og fingeraftryk i
VIS, hvilket vil kraeve, at politiet gives hjemmel til at registrere oplysninger efter artikel 5, jf.
artikel 6.

Forslaget til forordningens artikel 7 indebaerer, at der skal indsaettes hjemmel til, at de dan-
ske diplomatiske og konsuleere repraesentationer i tilfeelde af konsultationer i medfer af
Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2, registrerer yderligere oplysninger, der er angivet i
ansegningen, om visumansageren | VIS,

Forslaget til forordningens artikel 8, sik. 1, indebeerer, at der skal skabes hjemmel til, at alle
visummyndighederne registrerer oplysninger i VIS om udstedte visa.

Efter forslaget til forordningens artikel 8, stk. 2, skal den visummyndighed, som en visuman-
sggning er indgivet til, registrere oplysninger om ansggninger, der traskkes tilbage.

En visumansagning kan frafaldes pa ethvert tidspunkt i lzbet af sagsbehandiingen, herunder
efter repraesentationens fremsendelse af en ansegning til Udlzendingestyreisen og efter sty-
relsens fremsendelse til Integrationsministeriet af en klage over afslag pa en visumansgg-
ning. Dette indebzerer som udgangspunkt, at alle de danske visummyndigheder, j. ovenfor,
skal gives hjemmel il at registrere oplysninger om visumansggninger, der frafaldes.

Efter forslaget til forordningens artikel 9 skal den visummyndighed, som en visumansggning
er indgivet til, registrere oplysninger om afslag pa behandling af visumansegningen.

Efter udleendingelovens § 47 ¢ kan repreesentationerne afvise ansegninger om visum efter §
4 eller § 4 a under visse naarmere betingelser, Reprassentationernes besiutning om afvisning
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 47 ¢, stk. 5. Efter udleendingelo-
vens § 40, stk. 9, kan Udiaendingestyrelsen afvise ansegninger om visum efter § 4 eller § 4
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a, hvis en reference, der er tilsagt til made, udebliver. Udlzendingestyrelsens afgerelser kan
pakiages til Integrationsministeriet. Udisendingestyrelsen har opiyst, at styrelsen ikke i andre
tilfzelde afviser visumansggninger, heller ikke ansggninger efter udleendingelovens § 4 b. Po-

litiet har ikke kompetence til at afvise visumansggninger.

Cvennzevnte indebeerer, at der skal tilvejebringes hjemmel til, at UdIaendingestyrelSen og de
danske diplomatiske og konsulzere repraesentationer registrerer oplysninger i VIS om visum-
ansggninger, der afvises.

Forslaget fil forordningens artikel 10, 11 og 12 vedrarer registrering af oplysninger.om afslag
pé visumansagninger, om annullering seller inddragelse af visa og om forlaangelse af visa,
herunder oplysninger om begrundelsen herfor.

* Det er alene Udlzendingestyrelsen og Integrationsministeriet, der har kompetence til at traefie
sadanne afgerelser, og det er derfor alene disse myndigheder, der skal gives hjemmel til at
regisirere oplysninger herom i VIS, jf. dog ovenfor, for sa vidt angér Integrationsministeriet.

Oplysningerne, som de danske {og de andre medlemsstaters) visummyndigheder skal regi-
strere | VIS efter artikel 5-12, udveksles med de gvrige medlemsstater (via VIS), og der skal
derfor tilvejebringes hjemmel i udleendingeloven til, at oplysningeme videregives til myndig-
hederne i andre lande, der er tilsluttet VIS-forordningen.

Forslaget til forordningens artikel 13 og artikel 14, stk. 3, 2. led, indebaerer, at der skal tilve-
jebringes hjemmel til, at alle de danske visummyndigheder kan anvende VIS i forbindelse
med behandlingen af visumsager. Det skal i den forbindelse fremga, at der kun kan spges
med de oplysninger, der er nzevnt i forordningens artikel 13, stk. 2.

Endvidere skal der skabes hjemmel til, at alle visummyndighederne kan anvende VIS til brug
for udarhejdelse af rapporter og statistikker, jf. forslaget til artikel 15, séledes at der (alene)
kan indhentes de oplysninger, der er naevnt i artiklen,

Forslaget til forordningens artike! 14, stk. 1 og 2, vedrerer anvendslse af VIS i forbindelse
med konsultationer i medigr af Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2. lkke alene de dan-
ske repraesentationer, men ogsa Udlzendingestyrelsen og politiet (PET) har behov for at an-
vende VIS i forbindelse med sadanne konsultationer, Disse myndigheder skal saledes gives
hjemmel hettil.

Forslaget til artikel 14, stk. 3, 1. led, om fremsendelse af oplysninger i forbindelse med det
konsulzere samarbejde betyder, at de danske diplomatiske og konsulsere repraesentationer

skal gives hjemmel tit at anvende VIS i forbindeise med det konsulaere samarbejde.

Ad kapitel Il om andre myndigheders anvendelse af oplysninger (artikel 16-19)

Forslaget til artikel 16 vedrarer anvendelse af VIS ved indrejsekontrollen og kontrollen inden
for mediemsstaternes omrade. Bestemmelsen indebaarer, at politiet — der er den kompetente
myndighed — skal gives hjemmel til at sege | VIS med henblik pa verifikation af personers
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identitet og visas aegthed i forbindelse med kontrollen med udlzendinges ind- og udrejse
samt ophoid i Danmark. Politiet skal alene gives hjemmmel til at s@ge med de oplysninger, der
~er naevnt i forordningens artike! 16, stk. 1, dog séledes at politiet kan konsultere de oplysnin-

ger, der er naevnt i forordningens artikel 16, stk. 2, hvis den pégaldehde er registreret i VIS.

Forslaget il artikel 17 vedrerer identifikation og tilbagesendelse af indvandrere med ulovligt

ophold. Udsendelse af udlssndinge med ulovligt ophold henhgrer under Rigspolitiet, og be-

stemmelsen indebeerer séledes, at politiet skal gives hjsmmel til at anvende VIS med henblik

pa identifikation af personer og udsendelse af udisendinge, der opholder sig ulovligt her i.
landet. Politiet skal alene gives hjemmel til at sgge med de oplyshinger, der er hasvnt i for-

ordringens artikel 17, stk. 1, dog séledes at politiet kan konsultere de oplysninger, der er

neevnt i forordningens artikel 17, stk. 2, hvis den pagaeldende er registreret i VIS.

Efter forslaget til forordningens artikel 18 har de kompetente asylmyndigheder med henbiik
pa at afgere, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning i henhold til
artikel 9 i Dublin-forordningen, adgang tll at sege i VIS. Artikel 18 indebzerer, at bade politiet
og Udleendingestyrelsen skal gives hjiemmel til at anvende VIS til brug for afgerelsen af, hvil-
ket land der efter Dublin-forordningen er ansvarligt for behandiingen af en asylansegning.
Politiet og Udieendingestyrelsen skal alene kunne sege med de oplysninger, der er navnt i
forordningens artikel 18, stk. 1, dog sdledes at politiet og Udleendingestyrelsen kan konsulte-
re de oplysninger, der er naevnt i forordningens artikel 18, stk. 2, hvis s@gningen viser, at den
pageeldende har faet udstedt et visum med en udisbsdato, der bevirker, at visumudstedsl-
sen kan veere afgerende for vurderingen efter Dublin-forordningen.

Integrationsministeriet er klageinstans i forhold til Udlaendingestyrelsens afgsrelser efter
Dublin-konventionen (Dublin-forordningen).

Forslaget til artikel 19 indebaerer, at Udlzendingestyrelsen skal gives hjemmel til at anvende
VIS ved behandlingen af asylanssgninger. Det skal i den forbindslse fremgd, at styrelsen
alene kan spge pa baggrund af de oplysninger, der er naavnt i forordningens artikel 19, stk.
1, dog sdledes, at styrelsen kan konsultere de oplysninger, der er naavnt i forordningens arti-
kel 19, stk. 2, hvis den pagzaeidende er registreret i VIS.

Ad kapitel IV om lagring og_gendring af oplysninger (artikel 20-22)
Forslaget til artikel 20-22 indebzerer indsaetielse af en bestemmelse i udisendingetoven om,

at oplysningerne i VIS skal slettes, hvis den pageeldende opnér statsborgerskab, og senest
efter fem ar.

Ad kapitel V om drifi og ansvar (artikel 23 og 24)

Der skal indszettes en bestemmelse i udizendingeloven om, hvilkken myndighed der er regi-
steransvatlig (ferer registret) for VIS, jf. forslaget til forordningens artikel 23, stk. 3, og artikel
24.
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Ad kapitel VI om rettigheder oqg tilsyn med hensyn til databeskyitelse {(artikel 34)

Der skal indseettes en bestemmelse i udlzendingeloven om, at Datatilsynet farer tilsyn med

~behandlingen og anvendelsen af oplysningerne 1 VIS, Jt. forsiaget til forordningens artikel 34.

3.2. Internationale forpligtelser

Forslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtigelser.
4. Neerhedsprincippet

4.1. EU-kommissionens bemzerkninger til naarhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i begrundelsen for forslaget til forordning, at formalene med forord-
ningen, hvorefter der skal oprettes et feelles system og feelles procedurer for udveksling af
visumoplysninger mellem mediemsstaterne, ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor p& grund af foranstaliningens omfang og virkninger bedst gennemfea-
res pa feellesskabsplan.

Kommissionens aktiviteter er begraenset til opretielse og vedligeholdelse af det centrale vi-
suminformationssystem, de nationale grasnseflader og kommunikationsinfrastrukturen mel-
lem det centrale VIS og de nationale graenseflader, mens kompetencen for de nationale sy-
stemer fortsat ligger hos de enkelte medlemsstater. Forordningsformen er vaigt, fordi det er
nedvendigt at vedtage en almengyldig retsakt, som er bindende i alle enkeltheder og finder
direkte anvende!se | medlemsstaterne.

4.2, Integrationsministeriets bemaerkninger til naerhedsprincippet

Integrationsministeriet kan tilslutte sig Kommissionens bemasrkninger for sa vidt angar nzer-
hedsprincippet, idet opretteisen af et faelies system for udveksling af oplysninger kraaver fal-
les regler for, hvilke oplysninger der skal indlaegges med henblik pa at fa et ensartet sam-
menligningsgrundlag. Sadanne falles regier kan alene vedtages pa feellesskabsniveau.

Herudover er det alene opreitelsen og vedligeholdelsen af den centrale enhed, der skal
varetages af Kommissionen, mens kompetencen 1il tilpasning eller oprettelse af de nationale
systemer, sami vedligeholdelsen af disse, ligger hos medlemsstaterne. Der fastholdes sale-
des en national kompetence over nationale data.

5. Hoering

Advokatradet, Dansk Flygtningehjselp, Dansk Rade Kors, Amnesty international, Det Danske
Center for Menneskerettigheder og Rédet for Etniske Minoriteter har vasret hert over forsla-
get.

Dansk Flygtningehjzip og Radet for Etniske Minoriteter har indtil nu afgivet bemeerkninger it
forordningsforslaget.
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Dansk Flygtningehjzelp finder, at forstaget ligger uden for deres kerneomréder og har derfor
ingen bemzerkninger til forslaget.

Réadet for Etniske Minoriteter har i sit hgringssvar blandt andet udtrykt betzenkelighed ved
forslagets omfattende betydning for beskyttelsen af privatiivet og de fundamentaie rettighe-
der, herunder beskyttelsen af persondata samt risikoen for misbrug af data.

Radet for Etniske Minoriteter finder endvidere, at forslaget laegger op tll en begreensning i
tredjelandsstatsborgeres mulighed for indrejse og ophold i ELJ og udtrykker blandt andet be-
“kymring for, om tidligere afslag pa visum automatisk vil fare til fremtidige afslag.

Endelig erklesrer Radet for Etniske Minoriteter sig enig i, at brugen af biometriske kendetegn
kan vaere med til at reducere risikoen for terror.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen vil hverken f& lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forordningen ikke er hindende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilkknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag skennes at ville fa lovgivnings-
maeessige og statsfinansislle konsekvenser. For sé& vidt angér de lovgivningsmasssige konse-
kvenser drejer det sig, som forslaget foreligger, om sendringer i udizendingeloven.

For s& vidt angar de statsfinansielle konsekvenser af dansk deltagelse i VIS blev Folketin-
gets Europaudvalg orienteret herom forud for Radets beslutning af 8. juni 2004 om indfarel-
se af VIS (2004/512/EF).

Udgifter til national gennemferelse af VIS

Etablerings- og driftsudgifterne til tilpasning af det nationale visumsystem dsekkes af de en-
kelte medlemsstater. Implementeringen og driften af visuminformationssystemet vil medfare
statsfinansielle konsekvenser af et omfang, som pa nuvaerende tidspunkt dog endnu ikke er
fuldt fastlagt.

VIS mé forventes at indebasre behov for udskifining og nyanskaffelser af teknisk udstyr hos
de relevante myndigheder, herunder til optagelse, kontrol og aflasning af biometriske
kendetegn.

Der vil veere behov for systemtilpasninger | det nationale visumsystem og hos Rigspolitiet, og
der kan forventes udgifter til nye og kraftigere kommunikationslinjer. Herudover forventes
udgifter til visse bygningsmaessige ndringer p& ambassader og konsulater med henblik pa
optagelse af biometriske kendetegn.

Endvidere mé& der paregnes wgede driftsudgifter til sagsbehandling og videreuddannelse af
relevant personale.
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Omkostningerne il gennemiarelsen af det samlede projekt er som sagt endnu ikke fastlagt,
men de forventede udgifter til ferste fase af gennemtarelsen af VIS, som omfatter udviklin-

gen af et tilpasset visumregistreringssystem, forventes at belgbe sig til 25-30 mio. kr. Den
resterende del af gennemferelsen af VIS omfatter biandt andet omkostningerne forbundet
med forberedelser tii optagelse og registrering af biometriske kendetegn, herunder indkgb af
hardware og ombygninger pd visse repraesentationer. Disse omkostninger forventes at blive
veesentligt storre.

Udgifter il gennemférelse af den centrale del af VIS

Ved en beslutning om dansk tilslutning p& mellemstatsligt grundiag til forordningen om VIS
vil der vaere statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af opbygningen og driften
af den centrale del af VIS. Danmark modtager arligt en refusion af EU-bidraget svarende il
en forholdsmzessig andel af udgifierne pa de forbeholdsbelagte omrader, hvor Danmark ikke
deltager. :

Det danske bidrag beregnes pa grundiag af den génerelle finansieringsnagle for EU's bud-
get, svarende til et bidrag pa ca. 2 % af udgifterne.

For arene 2004-2006 er pa EU budgettet afsat 30 mio. euro til udvikiingen af ferste fase af
VIS. Det vil sige udviklingen af et system, der indeholder digitaliserede fotos og alfanumeri-
ske oplysninger. Dansk bidrag frem til 2006 vil dermed udgere i starrelsesordenen samiet op
til knap 4,5 mio. kr., afheengigt af tidspunktet for tilslutning og beslutning vedrgrende medfi-
nansiering af etableringsudgifter for tilslutning.

For pericden 2007-2013 har Kommissionen lagt op til at afssette 64 mio. euro p& EU budget-
tet til investeringsomkostninger med henblik pa indlseggelse af biometriske oplysninger i VIS,
samt 33 mio. euro til driftsomkostninger. Baseret pa Kommissionens udspil vil dansk bidrag
fra 2007-2013 udgere i sterrelsesordenen samlet omkring 14,5 mio.kr. eller godt 2 mio.kr.
arligt.

P4 en raskke punkter mé det forventes, at mediemsstaterne under forhandlingerne vil frem-
satte forslag til eendringer.

7. Samfundsokonomiske og andre konsekvenser

Det kan ikke pa& nuveerende tidspunkt vurderes, i hvilket omifang forslagets indhold vil media-
re samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det hensigtsmzessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene, henset til at de fleste af de visa, der
udstedes af Schengen-landene, har gyldighed til hele Schengen-omréadet.
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Regeringen statter endvidere oprettelsen af et system, der er med {il at forbedre sikkerheden
i Schengen-landene, og som ger myndighederne i stand til med sikkerhed at identificere de
personer, man ikke ensker at give tilladelse til indrejse. Den sterre sikkerhed i identificerin-

gen er ligeledes med til at begranse svig og anvendelsen af falske réjsedokumenter.

Endelig finder regeringen det hensigtsmaessigt, at der opreties et system, hvorefter det bliver
.- nemmere at identificere indvandrere uden lovligt ophold med henblik pa filbagesendelse,
samt at anvendelsen af Dublin-forordningen om fastizeggelsen af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en given asylansegning, gares mere effektiv.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

P& baggrund af Det Europeeiske Rads (DER) gentagne opfordringer og Haag-Programmets
omtale af oprettelsen af VIS har sagen hgj prioritet blandt mediemsstaterne.

Forud for Kommissionens fremsasttelse af forordningsforslaget vedtog Radet (retlige og in-
dre anliggender) et saet konklusioner om retningslinjerne for oprettelsen af VIS, jf. Radets
konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) af 19. februar 2004. Herudover vedtog
Rédet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004 en beslutning om indfarelse af visumin-
formationssystemet (VIS), (2004/512/EF).

Der forventes pa den baggrund generel opbakning til forordningsforsiaget.

Visse medlemslande kan imidlertid forventes at isegge veegt pa en laengere lagringsperiode
end de femn ar, der er lagt op til i forslaget, og der kan forventes drgftelser af, hvilke oplys-
ninger, der skal registreres i VIS i forbindelse med oprettelsen af et ansegningsdossier. En-
delig kan der forventes drefielser af, hvorvidt VIS skal omfatte visa udstedt med henblik pa
lsengerevarende ophold, der udstedes pa baggrund af nationale regler og derfor ikke er
medtaget i Kommissionens udkast il forordning.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forordningsforsiaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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