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RESUME

BAGGRUND FOR PROGRAMMET

Det nuvarende Socrates-program (2000-2006)' afleser programmets forste fase
(1995-1999)*. Hovedmalene er fastholdt, men programmet er omdefineret, sa det er
lettere at forstd for offentligheden og bedre kan inddrages i de politiske og
driftsmeessige prioriteringer i forbindelse med livslang laering.

Ud over de 15 medlemsstater deltager tre EFTA-lande og 12 associerede lande, som
er tiltreedelses- og kandidatlande.

Finansieringsrammen for den pageldende periode er pd 1,850 mio. EUR, hvortil skal
leegges de 15 associerede landes arlige bidrag. Programmets forvaltning kraever 1 alt
680 fuldtidseekvivalenter, heraf 63 1 Kommissionens tjenestegrene, 38 1 Socrates'
kontor for faglig bistand og 579 i1 de nationale kontorer.

GENERELLE ASPEKTER AF PROGRAMMETS GENNEMFORELSE

Programmets mal er samlet set forholdsvis klare. Imidlertid vanskeliggores
evalueringen af, at der mangler indikatorer.

Programmets rummelige struktur ger det muligt at tackle de udfordringer, der ligger 1
livslang leering. Programmet er imidlertid blevet mindre fleksibelt pd grund af den
overdrevne detaljeringsgrad i afgerelsens bilag, hvor gennemforelsesbetingelserne
n&rmere bestemmes.

De foreslédede aktivitetstyper (primart stotte til mobilitet og samarbejde mellem
uddannelsesinstitutioner) opfylder uddannelsesakterernes behov og ger det muligt at
opfylde programmets malsatninger.

PROGRAMMETS FORVALTNING

Socrates er et komplekst program, der bestdr af et stort antal aktioner og
underaktioner, som forvaltes efter forskellige regler. For at sikre, at de nationale
forhold tages i betragtning, og aktionerne kommer tattere pa borgerne, er antallet af
decentraliserede aktioner under det nuveerende program blevet foraget til brugernes
og de nationale myndigheders store tilfredshed. Ifelge rapporterne fra
deltagerlandenes myndigheder har decentraliseringen medfert en let stigning i
efficiensen.

I alle forvaltningens aspekter er der inddraget mekanismer, som sikrer storre
palidelighed og gennemsigtighed, og som styrker kontrolaktiviteterne.

1.
2.
3.
! E
: E

uropa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 253/2000/EF - EFT L 28 af 3.2.2000.
uropa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 819/1995/EF - EFT L 87 af 20.4.1995.
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4.1.

4.2.

Denne stramning har til gengald medfert en tung arbejdsgang, som gar ud over
servicen og brugerne. Dog er der nu indledt en forenklingsindsats. Granserne for
forenkling falder sammen med de strukturelle og lovgivningsmassige
begraensninger, som ikrafttredelsen af den nye finansforordning for nylig har
skaerpet. For at opnéd den enskede forenkling vil det derfor vaere hensigtsmaessigt at
udvide anvendelsen af proportionalitetsprincippet.

Hvis programmet var enklere sammensat, ville det lette forvaltningsopgaverne og
dermed give en storre efficiens.

KONKLUSIONER OM GENNEMF@RELSEN AF PROGRAMMETS AKTIONER

De nationale rapporter om gennemforelsen af programmet afspejler en meget positiv
holdning til programmet og understreger relevansen og nytten af de enkelte
programaktioner. Denne vurdering er sammenfaldende med brugernes. De mere
blandede udtalelser gelder en ujevn effektivitet i de igangsatte aktiviteter, idet
storstedelen er meget vellykkede, mens nogle traenger til at blive korrigeret.

Relevans

De politiske prioriteter og mél, som er fastlagt pa EU-plan, genfindes i
programmets mélsaetninger. Det drejer sig hovedsagelig om de begreber, der knytter
sig til livslang almen uddannelse og erhvervsuddannelse og kravet til kvalitet i
undervisningssystemerne med henblik pd at fremme et kundskabernes Europa, der
kan konkurrere globalt. Det fremgar af de nationale rapporter, at det i fremtiden ville
vaere onskeligt, om programaktionerne sdvel 1 praksis som via de studier, de stotter,
kunne spille en storre rolle 1 forhold til EU's uddannelsespolitiske prioriteter.

I programmet tages der ogsa hensyn til de mest konkrete behov i praksis. Disse
vedrarer folgende aspekter: kendskab til andre uddannelsessystemer, udveksling af
undervisningserfaringer, udvikling af specifikke vaerktgjer til at nd de tvaernationale
uddannelsespolitiske mél samt stotte til de nationale politikker.

De n@vnte grenser henger dels sammen med, at programmet ikke kan evalueres i
tilfredsstillende omfang, fordi det ikke er opbygget tilstreekkeligt hierarkisk med
hensyn til mél og tilherende indikatorer, dels at programmet og dets aktioner er alt
for skarpt adskilt fra andre lignende EU-programmer. Den manglende forbindelse
mellem erhvervsfaglig og almen uddannelse navnes ofte som en af de to pagaldende
programmers store strukturelle svagheder, idet den svaekker deres relevans.

Efficiens

Ifolge evalueringskriterierne for forholdet mellem finansielle midler og resultater
har programmet en sardeles god efficiens. Der er gennemfort et betragteligt antal
smi og mellemstore aktiviteter. Den store variation i aktivitetstyperne giver en bred
dekning af uddannelsesomradet. Desuden er der en tilfredsstillende fordeling
mellem modtagerne i de 30 deltagerlande, hvilket giver programmet en reel
europaeisk dimension.

Programforvaltningen er blevet strammet op pa alle niveauer (projekter og
forvaltningsstrukturer bade nationalt og pa EU-plan). Den ggede decentralisering i
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4.3.

forvaltningen af bestemte aktioner har bragt forvaltningen tattere pa aktiviteterne i
praksis og gjort procedurerne enklere for brugerne.

Imidlertid vurderes efficiensen til at vere klart ringere, ndr man sammenholder
procedurerne med arten og omfanget af storstedelen af aktiviteterne.
Personaleforbruget ved forvaltning og opfelgning af aktiviteterne er meget stort og
ikke muligt at indskraenke under de nuvarende omstendigheder, hverken i de enkelte
projekter eller selve programforvaltningen. Man beklager sig desuden over fristerne
pa alle stadier af proceduren, selv om situationen er forbedret, siden det andet
Socrates-program blev iverksat.

I flere nationale rapporter understreges det, at overfloden af aktioner og
underaktioner svakker programmets efficiens, fordi mengden 1 sig selv virker
overvaeldende og dermed afskraekkende pad potentielle brugere med interessante
projekter.

Effektivitet

Overordnet set er programmet struktureret saledes, at dets specifikke og
driftsmessige mal kan nés. Imidlertid svinger effektiviteten alt efter aktivitetstype.

Effektiviteten 1 mobilitetsaktiviteterne er s@rdeles god. Modtagerne sztter i heoj
grad pris pa resultaterne. Den europziske mervzerdi er hoj med hensyn til
bevidsthed om kulturel mangfoldighed og en storre forstaelse og tolerance over for
forskelligheder. Programmet giver sandsynligvis wudbytte 1 henseende til
beskeftigelsesegnethed og helt sikkert med hensyn til faglige kompetencer. Laerernes
eller undervisernes mobilitet opfattes som meget onskelig inden for alle
personalekategorier, men er ikke sd hgj, som den kunne vere. Der ber soges
lgsninger i samarbejde med medlemsstaterne, sa hindringerne kan ryddes af vejen.

Effektiviteten er ogsa god 1 de tvarinstitutionelle samarbejdsaktiviteter.
Skolepartnerskaber og partnerskaber mellem voksenuddannelsesinstitutioner
vinder frem i lighed med tveaernationale samarbejdsprojekter. Kvaliteten er hgj,
hvilket til dels skyldes forbedringer af information og procedurer for udvelgelse af
projekter og opfelgning pd dem. Netvaerkene udger et enestdende laboratorium for
udveksling af erfaring og analyser blandt de enkelte institutioner i en meget bred
vifte af europaiske uddannelsessteder.

Til gengeld lader programmets effektivitet stadig noget tilbage at enske, for sé vidt
angir gennemskuelighed og formidling af resultaterne. Kommissionen har pataget
sig at gore noget ved denne situation.

Synergien med andre EU-programmer er delvis realiseret rent empirisk, men
stadig 1 et utilstraekkeligt omfang.
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PRAAMBEL

Socrates er EU's handlingsprogram for uddannelse. Det er nu i sin anden fase. Forste fase
indledtes 1 1995. For da fandtes der allerede sarprogrammer, hvoraf det mest kendte uden
tvivl var Erasmus, som gjorde det muligt at indbygge en europ@isk dimension i visse
uddannelsessektorer.

I dag er alle uddannelsessektorer omfattet af programmet lige fra de smé klasser i skolen over
universitetsstudier til voksenundervisning. Der er tale om et effektivt redskab til
gennemforelse af en politik, der udformes af medlemsstaterne i faellesskab. Programmet er
blevet tilpasset den seneste udvikling ved bl.a. nu ogsd at rumme principperne for livslang
almen og erhvervsfaglig uddannelse, som hele Europa gér ind for. Det bidrager dermed til
EU's ambition om at blive det mest konkurrencedygtige vidensamfund i verden.

Socrates bestir af en rakke aktioner, som tilbyder bade lerner og underviser konkrete
muligheder for at stifte bekendtskab med andre videnskabelige, pedagogiske og sociale
forhold end dem, de kender fra deres egen region eller eget land. Individuel mobilitet og
partnerskaber mellem alle typer institutioner giver borgerne mulighed for at fa del i en direkte
og konkret europaisk erfaring, hvilket er dette EU-programs sarlige identitet og den méide,
hvorpa det bidrager til udviklingen af EU-borgerskabet. Idealet om lige muligheder og
ambitionen om at understotte den sproglige mangfoldighed star staerkt i hver eneste
aktivitetstype.

Socrates har et budget pd 1,850 mio. EUR til hele programmets lgbetid (syv ar); hvert ar
rejser teet ved 120 000 studerende til et andet land 1 Europa for at studere; hen ved 25 000
leerere og undervisere modtager stotte til rejser i embeds medfer for at uddanne sig eller
iagttage, hvordan andre uddannelsessystemer fungerer; over 10 000 skoler er hvert ar
involveret 1 forskellige multinationale samarbejdsprojekter; 2 000 wuniversiteter har
underskrevet Erasmus Universitetscharter - og tallene stiger hvert eneste ar.

Socrates har i allerede mange r spillet en vasentlig rolle 1 forbindelse med udvidelsen af
Den Europaiske Union, ved at aktiviteterne har varet abne for deltagelse fra de associerede
lande, hvoraf de fleste tiltreder EU allerede 1 2004. Saledes deltager 30 lande i programmet.

Socrates er centrum i et geografisk system, hvor Tempus-programmet vedrerer landene i
Osteuropa, Balkan og Middelhavsomradet, og det nye Erasmus Mundus-program danner
grundlag for at skabe forbindelser til resten af verden inden for det videregdende
uddannelsesomrade. Det logiske i at sikre konvergens og hgjere kvalitet giver overordnet set
disse aktioner en karakter af sammenheng og ensartethed med EU's uddannelsesprogram som
omdrejningspunkt.

Ved at flytte selve aktionerne i Socrates-programmet si taet pa akterernes arbejde i praksis
som muligt imedekommer man konkret den stigende eftersporgsel efter midler til at
virkeliggoare et forenet Europa med.
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1.1.

1.2

1.3.

INDLEDNING
Rapportens berettigelse

I artikel 14 1 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 253/2000/EF om
iverksattelse af anden fase af Fellesskabets handlingsprogram for almen uddannelse
Socrates bestemmes det, at Kommissionen skal forelegge Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en midtvejsrapport
om de opnaede resultater og om de kvalitative og kvantitative aspekter af dette
programs gennemforelse senest den 30. juni 2004.

Rapportens formal

Nervarende rapport, som ledsages af et statistisk dokument om programmets
resultater i perioden  2000-2003°, har folgende formal:  kontrollere
overensstemmelsen mellem resultaterne og programmets mal, forbedre programmets
gennemforelse og forvaltning og bidrage til de igangvarende overvejelser om naste
fase af uddannelsesprogrammet (2007-2013). Sidstnavnte formal forklarer, hvorfor
datoen for fremlaggelse af denne rapport er fremrykket til foraret 2004.

Metodik

Rapporten er udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene. Folgende kilder er
anvendt: negletal for gennemforelse af programmet, konklusionerne i de nationale
evalueringsrapporter om programmets gennemferelse, hvis indferelse ogsé er fastlagt
1 afgerelsen, og som de 30 deltagerlande har forpligtet sig til at fremlegge inden 30.
september 2003*, de tilgeengelige konklusioner i de eksterne evalueringer, som
Korrémissionens tjenestegrene’ har igangsat, samt Kommissionens egne tilgeengelige
data’.

Den omfattede periode gar fra 1. januar 2000 til 30. juni 2003. Selv om man pé dette
tidspunkt har tilstrekkeligt med data til rddighed til at evaluere spergsmalene om
midler og resultater, er det dog ikke muligt at drage endelige konklusioner
vedrerende resultater og virkninger af programmet, idet et stort antal flerarige
projekter ikke er afsluttet. Imidlertid tegner der sig visse tendenser, som vi vil gere
rede for i det folgende.

SEC(2004)230.

Der er indlgbet rapporter fra folgende lande: Tyskland, @strig, Belgien, Danmark, Spanien, Finland,
Frankrig, Grakenland, Irland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Det Forenede Kongerige,
Sverige, Island, Liechtenstein, Norge, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet og Slovenien.

Den dag, rapporten blev skrevet, kunne der inddrages data fra eksterne evalueringer af folgende
aktioner: Arion, Eurydice, NARIC, Comenius 1 og Comenius 2, virkning af sprogaktionerne under
Socrates- og Leonardo da Vinci-programmet.

Talmateriale vedrerende budgettet og detaljer om hovedaktiviteterne, som er brugt til stette for denne
rapport, er hentet i dokumentet SEC(2004)230.
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2.2.

2.3.

AFGRANSNING AF OG BAGGRUND FOR PROGRAMMET
Historisk baggrund

Det nuvaerende program (i det folgende benavnt Socrates 2), som varer syv ar (2000-
2006), er nummer to i reekken efter det forste program, som varede fra 1995 til 1999
(1 det folgende benavnt Socrates 1). I Socrates 2 viderefores hovedmalene og
forleenges et antal aktioner fra Socrates 1. Strukturen er imidlertid blevet omlagt for
at sikre en hgjere grad af forstdelighed og brugervenlighed for borgerne og de
forskellige involverede parter. Allerede det forste program havde associerede
deltagerlande (de central- og esteuropiske lande, de baltiske lande, Malta og
Cypern), som nu alle er kandidatlande, og deres deltagelse er blevet bdde bredere og
mere omfattende. Forhandlingerne med Tyrkiet er i gang, og man regner med at
afslutte dem 1 2004 med indgéaelse af en aftale om Tyrkiets deltagelse i programmet.
Uddannelsessamarbejdet har 1 praksis saledes foregrebet den politiske beslutning og 1
disse lande udgjort et forsggslaboratorium for integreret europaeisk samarbejde.

Mal

I afgorelsens artikel 2 fastlegges programmets fire overordnede mal, som kan
sammenfattes siledes: at styrke den europaiske dimension i uddannelsen, at fremme
kendskabet til EU's sprog, at fremme samarbejdet og mobiliteten pa
uddannelsesomradet og at fremme padagogiske nyskabelser.

Afgerelsens bilag rummer en mere eller mindre udferlig definition af de specifikke
mal for hver af de otte aktioner og de serlige aktiviteter, som de bestér af. Det skal
bemerkes, at de specifikke mal generelt blot er de generelle mél tilpasset den enkelte
aktions sarlige omrade.

Midler

I afgorelsens artikel 10 fastlegges en finansieringsramme for programmets
gennemforelse i den planlagte periode til 1,850 mio. EUR’. Hertil kommer de arlige
bidrag fra de tre EFTA-lande og de 12 associerede stater. Tabellerne i SEC(2004)230
indeholder tallene for 2000-2003.

Programmets gennemforelse kraver i evrigt menneskelige ressourcer, som fordeler
sig pa de tre forvaltningsinstanser Kommissionen, kontoret for faglig bistand (Bureau
d'Assistance Technique - BAT) og de nationale kontorer. Stillingsbetegnelserne
ufortalt beskeftiger Kommissionen 63 fuldtidsakvivalenter, BAT 38 og de nationale
kontorer 579. Man kan dermed konstatere et misforhold mellem det beskedne budget
og de omfattende personalemaessige ressourcer, der anvendes til forvaltning af de
aktiviteter, som budgettet kan finansiere. Det hanger sammen med, at Socrates-
programmets serlige karakter bestér i den store mangde aktioner og underaktioner
og veldet af projekter eller aktiviteter, der hver modtager et forholdsvis lille
stottebelab.

Det skal bemerkes, at dette budget vil stige i perioden 2004-2006 for at tage hensyn til den
forudsigelige virkning af udvidelsen.
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2.4.

3.1.

3.1.1.

Faktorer i programsammenhgengen, der kan pavirke programmet

Siden udformningen af det nuverende program er de politiske overvejelser om
uddannelse 1 Europa naet bemerkelsesvaerdigt langt med bl.a. Europa-
Kommissionens fremleggelse 1 2001 af meddelelsen "Realiseringen af et europaeisk
omrade for livslang lering" og "Rapport om uddannelsessystemernes konkrete
fremtidige mal"’, som blev vedtaget af Radet og sendt til Det Europziske Rad i
Stockholm 1 marts 2001. Desuden er en rakke rapporter og meddelelser blevet
offentliggjort i 2002 og 2003 om navnlig gennemforelsen af et antal specifikke mal
blandt dem, der er n®vnt 1 disse to negledokumenter. Nogle af prioriteterne og
retningslinjerne kunne indlemmes i de érlige forslagsindkaldelser (bl.a. Grundtvig,
Comenius og aktion 6), fordi Socrates-programmet var tilstrekkelig fleksibelt til, at
disse justeringer kunne foretages.

Pé det videregdende uddannelsesomrédde kan Bologna-processen 1 gjeblikket ikke fa
den store betydning for Socrates-programmets indhold, men den foreger
programmets relevans og bekrafter nytteverdien af en raekke nyskabende initiativer
fra Kommissionens side (f.eks. inden for validering).

GENERELLE ASPEKTER AF PROGRAMMETS GENNEMFORELSE
Overordnede betragtninger
Klare madl og mulighed for evaluering af programmet

De forste konklusioner pd de ferdige eller endnu uafsluttede specifikke eksterne
evalueringer af programaktionerne lader forstd, at programmets generelle mal har
den fordel, at de sikrer en vis driftsmassig fleksibilitet, netop fordi de er generelle.
Det ser ligeledes ud til, at de specifikke og driftsmzessige mal overordnet set -
omend ikke lige pracist i alle aktioner - stir klart defineret for programmets brugere
takket vare bl.a. anseggervejledningen, som séledes udfylder sin rolle perfekt.
Alligevel sleorer de umiddelbart klare udtryk som "kvalitet" og "europaisk
dimension", at der ligger upracise begreber bag, forst og fremmest for brugerne, men
ogsé for de ansatte 1 programforvaltningen.

Der er altsa visse mangler, som satter deres begransning pa, hvor godt programmet
kan evalueres, idet man i retsakterne ikke afklarer sammenhangen mellem
specifikke, driftsmassige og generelle mal, ikke kvantificerer disse mal og ej heller
motiverer midlerne. Denne svaghed vil ikke blive viderefert i det kommende
programforslag, idet Kommissionens praksis nu indebarer, at der foretages en
"konsekvensanalyse".

Kommissionen har dog truffet sine forholdsregler, idet den i 2001 faerdiggjorde en
liste over indikatorer for hver af programmets aktioner i snavert samrad med
programudvalget.

8

KOM(2001) 678 endelig.
KOM(2001) 59 endelig.
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3.1.2.

3.1.3.

Programmets opbygning

I forhold til Socrates 1 er det nuvarende program struktureret med det specifikke
formél for gje at dekke alle former for uddannelse inden for begrebet livslang
lering. Det bestar af to typer aktioner, hvoraf de tre forste omfatter de tre grundtrin
(skole, universitet og andre uddannelsesforleb, herunder voksenundervisning), og de
fem naeste vedrerer vaesentlige tvaergaende aspekter.

De forste evalueringer afslorer, at denne opbygning forstds klart af deltagerne,
hvilket er et fremskridt i forhold til det foregdende program. Den klare opfattelse
udelukker dog ikke kritik fra visse brugere af f.eks. overlapninger mellem
uddannelsestrinene og de tvaergaende aspekter.

Programmet er imidlertid blevet mindre fleksibelt pd grund af den overdrevne
detaljeringsgrad i1 afgerelsens bilag, hvor gennemforelsesbetingelserne nermere
bestemmes.

Aktivitetstyper, der primeert stottes

For hver uddannelsessektor har programmet forslag til mobilitetsaktiviteter, som er
mélrettet sdvel leorner som underviser. I de nationale rapporter nevnes det, at
mobilitet er den mest vaerdsatte aktivitetstype 1 storstedelen af aktionerne og den, der
opfattes som bedst til at skaffe europaisk mervaerdi. Med hensyn til kensfordeling
deltager flere kvinder end mand 1 de individuelle mobilitetsaktioner under
Comenius, Erasmus og Grundtvig, og kvindernes andel svinger mellem 60 % og 85
% alt efter den pdgaldende aktion.

I ovrigt ydes der fra de enkelte programaktioner stette til de aktionsspecifikke
samarbejdsaktiviteter mellem institutioner eller organer 1 form af
samarbejdsprojekter af forskellig slags eller netvaerk. De stotteberettigede projekter
har forskellige formal. I visse tilfelde er selve samarbejdsprocessen, som ofte er
tveerfaglig, mellem institutioner 1 flere europziske lande hovedformélet. I andre
tilfelde er formalet at frembringe ofte nyskabende produkter (primeert
undervisningsmetoder, men ogsd undersegelser af emner af felles interesse). Det
skal bemarkes, at disse projekter eller netvaerk ogsa medferer en vis mobilitet blandt
aktererne, som viser sig at vare meget frugtbar med hensyn til at skabe varige
tvaernationale relationer omkring et faelles mal.

Kommissionen kontrollerer alle aktiviteter med hensyn til, om de overholder
princippet om lige muligheder for mand og kvinder og personer med sarlige behov.
Det er nemlig et kriterium 1 forbindelse med udvealgelsen af projekter, og der er
truffet foranstaltninger med okonomisk incitament, der iser retter sig mod
mobilitetsaktiviteter for handicappede.

11
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3.2.

3.2.1

3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.2.

Programmets forvaltning: drift
Forvaltningsstrukturer

Forvaltningsstrukturerne og -principperne varierer, alt efter om der er tale om
centraliserede eller decentraliserede aktioner'’. I forhold til Socrates 1 er en lang
reekke aktioner blevet decentraliseret. De nationale rapporter er temmelig
enslydende, nar det fremgér, at de nationale myndigheder og deltagerne klart
foretreekker denne forvaltningsmetode, som opfattes som bedre til at tage hensyn til
de s@rlige nationale forhold og sikre programmet en storre narhed til borgerne. Hvor
der er centraliseret forvaltning, anbefaler de fleste lande dog at opretholde denne
metode for at sikre en ensartet indstilling til og respekt for den europziske
dimension.

Centraliserede aktioner

Projektudvalgelsen og de kontraktlige procedurer er Kommissionens ansvar i denne
type aktioner. Som regel bistds Kommissionen af et kontor for faglig bistand, som
det har vearet tilfeldet siden begyndelsen af Socrates 1. Men pa grund af en
omlaegning af Kommissionens politik for disse kontorer i retning af at afskaffe
udstationeringen  af  offentligt ansatte 1  private  virksomheder er
forvaltningsprincipperne for det nuverende program blevet @ndret. Men indtil der
kan oprettes et udevende organ, hvis precise rolle og opgaver stadig dreftes, og som
ikke kan vere pa plads ferend i 2005, er der valgt et nyt BAT efter en aben
udbudsrunde.

Decentraliserede aktioner

I afgerelsen bestemmes det, at de nationale myndigheder skal oprette strukturer til en
koordineret forvaltning af Socrates-programmets aktioner pa medlemsstatsplan
(nationale kontorer). Sammenlignet med situationen under Socrates 1 kan man i
forbindelse med programmets nye opbygning konstatere, at der er sket et fald i
antallet af nationale kontorer i hvert eneste land, nogle af dem sagar felleskontorer
for Socrates og Leonardo da Vinci. Desuden findes der nu en formel ramme'’, der
klart fastlegger ansvarsfordelingen mellem Kommissionen og de nationale kontorer
bl.a. vedrerende forvaltningen af de decentraliserede aktioner.

Det primare redskab i denne forvaltningsmaessige rationalisering er aftalen om de
operationelle procedurer eller driftsaftalen, som undertegnes, nar det nationale
kontor har fremlagt et arbejdsprogram for det kommende ar (toarigt fra 2003) inden
for en referenceramme, som er afstukket af Kommissionen. Det har resulteret i en
positiv harmonisering af procedurerne.

Horingsproceduren

I henhold til afgerelsen'® bistds Kommissionen af et udvalg i forbindelse med
iverksettelsen af forvaltnings- og heringsprocedurerne. Med hensyn til
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Fordelingen heraf er fastlagt i pkt. III i bilaget til afgerelsen.
Kommissionens beslutning C(2000)1537 af 6.6.2000.
Jf. artikel 8 1 afgerelsen.
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3.2.3.

3.24.

forvaltningsprocedurerne'® afgiver udvalget en udtalelse, hvorefter Europa-
Parlamentet udover sin ret til indsigt. Hvis ikke Europa-Parlamentet har reageret
inden 30 dage, kan Kommissionen vedtage gennemforelsesforanstaltningerne. I
praksis har Europa-Parlamentet ikke haft kommentarer til det forelagte, siden
proceduren blev indfert. Den samlede varighed af udvealgelsesproceduren og
vedtagelsesproceduren (som kan variere fra tre til seks maneder alt efter Europa-
Parlamentets madeperioder) gor, at ansggere, som har indsendt forslag, er enige om,
at der gar for lang tid, fra ansegningen indsendes, til svaret tilgdr ivaerksetterne af
projekterne.

I bevidsthed om denne svaghed har Kommissionen segt at forenkle
programforvaltningsprocedurerne, men begrenses dog af den tvarinstitutionelle
heringsprocedure (se ovenfor) og den nedvendige overholdelse af gkonomiske og
kontraktlige aspekter.

Programbudgettet

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag. Tabellerne i SEC(2004)230 viser stigningen i de arlige
budgetter, der er afsat til dekning af den ogede aktivitet i de forste ar af programmets
lobetid.

Den overordnede fordeling af budgettet pa de forskellige aktioner er underlagt
retningslinjerne i1 afgerelsen. Bevillingerne til de decentraliserede aktioner udger ca.
70 % af Socrates-budgettet og tildeles primart pd baggrund af statistiske data, der
afspejler den samfundsekonomiske situation i medlemsstaterne og de tre EFTA-
lande. Dette princip har sine begransninger, nédr f.eks. nogle nationale kontorer
sender ikke-anvendte bevillinger tilbage til Kommissionen, mens ansegninger fra
andre nationale kontorer ikke kan imedekommes. En ordning med mindre stive
regler som f.eks. den, der anvendes i Grundtvig-aktionen (se pkt. 4.3 nedenfor), ville
give mulighed for en mere fleksibel matchning af udbud og eftersporgsel og en
optimeret anvendelse af de disponible bevillinger.

Det store antal udgiftsposter, aktionernes forskellige driftsformer, de mange
forskellige budgetter og visse projekters varighed pd mange ar gor organisationen og
budgetforvaltningen af Socrates-programmet serlig kompliceret. Hertil kommer den
nye finansforordning og de interne kontrolprocedurer.

Informations- og formidlingspolitik

Ansvaret for at informere om programmet deles af Kommissionen og de nationale
kontorer. Men i forhold til Socrates 1 er decentraliseringen i retning af de nationale
kontorer oget, idet finansieringen af aktiviteterne nu er integreret i deres driftsaftaler.
Fordelen ved denne fremgangsméde er, at det er muligt at tilpasse informationen
bedre til hvert lands og endda hver regions specifikke forhold.

I evalueringerne af Socrates 1, som senere blev bekraeftet af Marcom-rapporten
(2003) om publikationernes kvalitet, blev det understreget, at udvidelsen af
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Disse procedurer er defineret i afgerelsens artikel 7.
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3.2.5.

3.2.5.1.

programmets malgruppe havde bidraget til at hgjne kvaliteten 1 informationen. For at
tage hensyn til disse kommentarer blev informationspolitikken struktureret og
rationaliseret. Informationsstrategien, som blev fremlagt for Socrates-udvalget i 1999
og 2000, er blevet fulgt systematisk og jevnligt ajourfort. Alle typer medier er blevet
anvendt til formidling af information om programmet og dets resultater.

En rekke mediebegivenheder har vakt stor genklang, navnlig Comenius-ugerne og
fejringen af den millionte Erasmus-studerende. Blandt de anvendte redskaber ber
navnes de nyttige projektdatabaser, hvis kvalitet og dekning er blevet vasentlig
bedre 1 lebet af det nuverende programs tre forste ar. De kan bdde bruges til
programforvaltning og til bekendtgerelse af projekter over for offentligheden.
Programmets resultatformidling er i evalueringerne af programmets forste fase
blevet regnet for en af dets storste svagheder. Kommissionen tog kritikken til sig og
mobiliserede de forskellige berorte parter. Projektiverksatterne er blevet bedre
oplyst om betydningen af denne dimension i deres aktiviteter, og de opfordres til i
anspgningerne at angive, hvilke formidlingsmetoder de selv vil anvende.
Kommissionen og de nationale kontorer har eget brugen af de redskaber, de har til
radighed til resultatformidling: internettet, praktiske formidlingsvejledninger, fokus
pa de bedste projekter, udgivelse af artikler, prasentation af produkter ved
forskellige  begivenheder med tilknytning til  programmet eller til
uddannelsessektoren i det hele taget (messer, udstillinger, konferencer og seminarer).
Desuden blev der 1 2002 offentliggjort en forslagsindkaldelse vedrerende formidling
af produkter og resultater af centraliserede projekter og en anden vedrerende
decentraliserede projekter 1 2003.

Projektudveelgelsesproceduren
Centraliserede aktioner

For at give flest mulig adgang til programmet og sikre &benhed i1 procedurerne
indferte Kommissionen fra starten af det nuvarende program en rackke tilpasninger
af metoden og redskaberne for at opna nedenstdende fremskridt.

Forslagsindkaldelserne, der offentliggeres hvert ar med angivelse af
prioriteringerne for den enkelte centraliserede aktion, er blevet mere udferlige, sa
man undgar fejl og dermed bristede forhabninger hos de potentielle ansegere. De er
det forste led 1 kaden, der driver projekterne, og betinger dermed kvaliteten heraf.
De gor det ogsa muligt at styrke sammenhangen mellem programmets mal og dets
gennemforelse.

Ansegningsskemaerne til aktiviteter af samme art er blevet standardiseret, f.eks.
tvaernationale samarbejdsprojekter. De findes pd Kommissionens Europa-websted og
kan ligeledes rekvireres hos BAT og de nationale kontorer. Selv om skemaerne er
blevet mere ensartede og pracise med hensyn til de kraevede oplysninger, sa
bedemmelsen af ansggningerne bliver bedre, er de samtidig blevet s omfattende, at
de risikerer at afskreekke potentielle ansegere. Kommissionen har valgt en
totrinsprocedure til forelzeggelse af ansegninger, hvilket afgerelsen giver
mulighed for. Den galder alle tvaernationale samarbejdsprojekter med undtagelse af
Comenius 2 og Erasmus-projekter. Ansggerne indleverer i begyndelsen af november
en foransegning af forholdsvis beskedent omfang. De ansegere, hvis ansegning
slipper gennem den ferste udvalgelse, opfordres til at foreleegge en endelig
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3.2.5.2.

3.2.6.

3.2.6.1.

ansegning 1 marts det felgende ar. Et rundsperge blandt de berorte parter afslorede en
sd hej tilfredshedsgrad (88 %), at det blev besluttet at fastholde denne procedure,
som gavner de potentielle aktorer.

Forslagsevalueringen foretages af en gruppe eksterne uathangige eksperter. Fra
2003 veelges eksperterne ud fra en liste, der opstilles pa baggrund af en offentlig
indkaldelse af ansegninger. Hver ansogning bedemmes af to forskellige eksperter, og
1 tilfeelde af stor uoverensstemmelse ivaerksattes en forligsprocedure.

I ovrigt opfordres de nationale kontorer ligeledes til at fremlaegge en evaluering af
projekterne 1 de centraliserede aktioner. En sadan evaluering tages med i betragtning,
ndr et ad hoc-udvalg foretager en udvalgelse. Ansegerne fir meddelelse om
resultaterne af udvelgelsen ledsaget af en sammenfatning af eksperternes
bedommelse og gode rad med henblik pa foreleggelsen af den endelige ansegning
eller en senere fornyet ansggning.

Decentraliserede aktioner

Udvealgelsen af de decentraliserede aktioner pahviler de nationale kontorer i samrad
med de nationale myndigheder. Kommissionen har forsegt at harmonisere de
nationale fremgangsméader ved at indfere basiskriterier beskrevet 1 driftshandbeger.

Udvelgelsen er blevet meget mere formaliseret. De nationale kontorer har mattet
indfere teknologi til f.eks. at gemme data om procedurer og beslutninger for at lette
opfelgnings- og revisionsarbejdet med projekterne, hvilket er blevet en meget mere
fast kontraktlig forpligtelse end for.

De kontraktlige og finansielle forvaltningsprocedurer

Det er dette aspekt af programmet, der siden begyndelsen af Socrates 1, har fiet mest
kritik fra brugerne. Evalueringsrapporterne, ogsd om Socrates 2, afslerer, at der
uanset 1 hvilken aktion er utilfredshed med det tunge bureaukrati i procedurerne og
misforholdet mellem mange bevillingers storrelse og sd de forvaltningsmaessige
pligter, der folger med. Kommissionen har gjort forseg pé at forenkle tingene, og en
nylig undersogelse af Comenius 1 afslorer, at modtagerne har noteret sig, at
procedurerne er blevet kortere. Ikrafttreedelsen af den nye finansforordning er
ensbetydende med strengere regler om kontrol med finansforvaltningen, og de
kommende evalueringer skal afslgre, om det har hjulpet.

Udstedelse af kontrakter

For de centraliserede aktioners vedkommende er der vedtaget en standardkontrakt.
Standardkontrakten skal normalt indeholde godkendelsen af projektet, en hdndbog til
modtagerne, en tidsplan for kontrakten, bankoplysninger, en rapporteringsmodel og
et standardbrev, som er vedlagt kontrakten.

For de decentraliserede aktioners vedkommende tegner der sig et mere broget
billede, idet kombinationen af de mange forskellige nationale kontorer og aktioner
giver uoverensstemmelser, navnlig med hensyn til frister. Fremover vil udstedelsen
af driftsaftaler veere en forudsatning for underskrivelsen af de forskellige aftaler, der
er knyttet til finansieringen af de decentraliserede aktioner. Ar 2000 blev et meget
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3.2.6.2.

3.2.7.

vanskeligt overgangsar for de nationale kontorers indlemmelse 1 kontraktsystemet.
Blandt andet blev indferelsen af driftsaftalerne forsinket, hvilket igen medforte en
forsinkelse af aftalerne om de decentraliserede aktioner. I den forbindelse har
tiltreedelseslandene vaeret mest udsat pa grund af de forsinkede beslutninger i
associeringsradene. I 2001 fortsatte problemerne omend 1 mindre grad, is@r 1 andre
lande end EUR 18-landene. Til gengezld forleb kontraktsystemets indferelse i 2002
og 2003 meget mere tilfredsstillende.

Virkningen af de ovenfor beskrevne vanskeligheder har varet negative for
modtagerne af stotte til de decentraliserede aktioner. P4 grund af forsinkelserne er en
lang raekke forslag trukket tilbage, is@r vedrerende individuel mobilitet og
hovedsagelig fra borgere 1 tiltreedelseslandene. Normaliseringen af situationen tyder
imidlertid pa, at iverksattelsen af den nye procedure vil forkorte fristerne i forhold
til situationen under Socrates 1.

Den regnskabsmassige forvaltning

Kontrollen med anvendelsen af de offentlige midler til samtlige aktiviteter, hvortil
der gives EU-stotte, er blevet skarpet. Det har ogsa betydet, at der legges oget vaegt
pa de forpligtelser, der er knyttet til finansforvaltningen og revisionsopgaverne.
Denne udvikling er blevet forstaerket af ikrafttraedelsen af den nye finansforordning
pr. 1. januar 2003. For Socrates-programmets vedkommende har anvendelsen af
nogle af forordningens bestemmelser vist sig at veere omstandelig eller problematisk.
Disse nye begrensninger har meget stor indvirkning med hensyn til mobilisering af
menneskelige ressourcer pa et program, der som Socrates er karakteriseret ved et hojt
antal aktiviteter, der stottes med ofte meget beskedne beleb. Det ville have afgeorende
betydning for en efficient og effektiv forvaltning af programmet, hvis der blev
indfoert et princip om proportionalitetsregulering.

Politik for opfolgning og evaluering

I overensstemmelse med Kommissionens generelle politik for opfelgning og
evaluering er evalueringsfunktionen i1 Socrates-programmet blevet styrket og
struktureret. For at sikre ensartethed i principperne og udferelsen er der foretaget en
samordning. Spergsmdlet om evaluering er blevet behandlet bade pa
kommissionsplan og pa projektniveau for at sikre sammenhang og komplementaritet
mellem de to niveauer.

For sa vidt angér projekterne er opfelgning og evaluering formelt og kontraktligt
blevet et vigtigt led 1 aktiviteterne 1 alle projektets faser. I ovrigt har de nationale
kontorer modtaget en specifik information for at gare dem bedre i stand til at radgive
projektivaerksatterne fra deres eget land eller eventuelt foretage evalueringer pé eget
initiativ. Malet er at udvikle en evalueringskultur blandt alle programmets
bidragydere. De forste iagttagelser tyder pd, at fremskridtene pad omradet er reelle og
burde bidrage til en bedre overordnet kvalitet i projekternes resultater.

Efter aftale med Socrates-udvalget har Kommissionen for sin del udformet en
evalueringsplan for perioden 2001-2004. Som svar pa evalueringseksperternes
kommentarer til det foregdende program blev det besluttet at g& over til en serie
specifikke, eksterne evalueringer frem for én stor, samlet evaluering. Det gor det
muligt at forstd de sarlige forhold, der ger sig galdende i hver aktion eller
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3.2.8.

4.1.

4.1.1.

underaktion, bedre. Inden udgangen af 2004 vil der vare foretaget 10 evalueringer,
som hver isar er resultatet af et udbud. Udformningen af et rammedokument for de
nationale rapporter om programmets gennemforelse, som medlemsstaterne ifolge
afgerelsen har pligt til at udarbejde, er sket i et forbilledligt samarbejde mellem
Kommissionen og Socrates-udvalget. Samtlige disse rapporter blev indgivet til
Kommissionen inden udgangen af 2003.

Der vil blive forelagt et nyt evalueringsprogram for perioden 2004-2006.
Konklusion

Socrates er et komplekst program, der bestar af et stort antal aktioner og
underaktioner, som forvaltes efter forskellige regler. I alle forvaltningens aspekter er
der inddraget mekanismer, som sikrer storre palidelighed og gennemsigtighed, og
som styrker kontrolaktiviteterne.

Med denne stramning felger en tung arbejdsgang, som bade rammer dem, der
arbejder i programforvaltningen (Kommissionen, de nationale kontorer osv.), og
brugerne. Dog er der nu indledt en forenklingsindsats. Graenserne for forenkling
falder sammen med de lovgivningsmassige og strukturelle begraensninger. Hvis
programmet var enklere sammensat, ville det lette forvaltningsopgaverne og dermed
give en storre efficiens. Proportionalitetsprincippet burde ogsd anvendes i videre
omfang.

Stigningen 1 antallet af decentraliserede aktioner under Socrates 2 er blevet udlignet
af en let foraget efficiens. Denne forvaltningsmetode foretreekkes af deltagerlandene,
fordi aktionerne kommer tattere pa borgerne, og der kan tages bedre hensyn til de
nationale forhold og prioriteter.

GENNEMFORELSE OG RESULTATER AF HVER AKTION

Alle programmets aktioner er underlagt de generelle principper, som er beskrevet i
afsnit 3.1 og 3.2. Nedenstdende betragtninger er derfor koncentreret om de specifikke
aspekter af hver aktion og afspejler til dels den programevaluering, som de
ansvarlige driftsenheder foretager.

Comenius
Overordnede betragtninger

De specifikke méal for Comenius kan betragtes som relevante, idet de er varianter af
programmets generelle mal. Der gores en indsats for at forklare malene med
bestemte underaktioner bedre, hvilket f.eks. er tilfaldet med netvarkene, hvis formal
1 begyndelsen ikke klart lod sig skelne fra projekternes formél.

Comenius-aktionens struktur kan betragtes som mere sammenhangende end under
Socrates 1. Aktionen er gjort mere synlig over for malgruppen, i og med at
storstedelen af de aktiviteter, der tilbydes skolerne, nu er samlet i samme aktion.
Desuden har komplementariteten med andre af programmets aktioner vist sig at
vare interessant, f.eks. med Lingua og mellem Comenius- og Grundtvig-netverkene
inden for samme tematiske omrédde. Mader mellem koordinatorerne af disse aktioner
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4.1.3.

gor det muligt at sammenkade resultaterne fra de forskellige uddannelsesniveauer og
uddannelsessektorer. Der er ogsa opstdet komplementaritet med andre EU-
programmer, hvis store potentiale i den henseende dog langt fra udnyttes fuldt ud.

Man agter at treffe serlige foranstaltninger for at kunne tage hensyn til tvergdende
prioriteter, navnlig med hensyn til lige muligheder. Det er saledes muligt at fordoble
tilskuddet til handicappede personer i forbindelse med partnerskaber. Der er ogsa
udsendt en pamindelse til aktererne om, at det er nedvendigt at arbejde for
ligestilling mellem kennene, men der er ikke truffet sarlige foranstaltninger.
Spergsmaélet kunne blive et specifikt tematisk omrade under aktionen.

Driftsmeessige forhold

Fordelingen mellem de centraliserede og de decentraliserede aktioner og de
tilsvarende budgetter er tilfredsstillende. Den eneste afvigelse, der giver anledning til
problemer, er at strukturel art, idet mobiliteten, der indgar i de centraliserede
projekter i1 forbindelse med Comenius 2.2.a (grunduddannelse af undervisere),
forvaltes efter den decentraliserede metode. Denne forvaltningsmessige hybridform
har vist sig at vaere meget ineffektiv (nesten ingen ansegninger) og ber undgis
fremover.

Comenius-aktionen folger programmets falles forvaltningsbestemmelser med
undtagelse af Comenius 2, som er en centraliseret aktion, hvorunder projekterne til
forskel fra andre aktioner af samme art udvelges i en enkelt procedure. Det har vist
sig at vare hensigtsmassigt pd grund af det beskedne antal ansegninger og mere
okonomisk med hensyn til menneskelige ressourcer, uden at det har givet anledning
til klager fra anseggerne.

For de decentraliserede aktioners vedkommende har standardiseringen af
forvaltningsprocedurerne varet meget gavnlig. De tilbageverende tunge
arbejdsgange eller vanskeligheder skyldes procedurerne for kontorernes gensidige
konsultationer ("matchning") vedrerende udvalgelserne, navnlig af sprogassistenter.
Procedurens kompleksitet er sandsynligvis arsagen til de beklageligvis mange
tilbagetrukne ansggninger.

Resultaterne

De tilgengelige data giver endnu ikke et tilstreekkeligt grundlag til at afgere, om
@ndringerne fra Socrates 1 til Socrates 2 har varet gavnlige for resultaterne eller ej.
Dog kan man af visse betragtninger udlede nogle hypoteser. Indlemmelsen af et antal
prioriteter, der under Socrates 1 blev udpeget for sig, f.eks. inden for sprogomrédet,
synes at have fort til mindre synlighed over for malgruppen og et fald i antallet af
specifikke projekter.

Overordnet set beviser resultaterne, at aktionen pé struktureret vis opfylder
eftersporgslen fra skoleverdenen, og kvaliteten 1 projekterne er desuden stigende.
Udvidelsen af adgangen til programmet til ogsa at omfatte andre personalekategorier
end undervisere er lovende, men indsatsen skal viderefores. Den forelabige status
kan 1 evrigt opmuntre til fortsat at informere og formidle resultater samt i visse
tilfeelde at forbedre definitionen af de operationelle mal for bestemte underaktioner.
Det er iser tilfaeldet med aktionen vedrerende grunduddannelse af undervisere, som
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nu ogsd omfatter mobilitet. Det drejer sig dermed om en meget nyskabende
mulighed, i og med at den sigter mod en kvalitetsforbedring af underviserne og
dermed selve undervisningen ved at give mulighed for praktisk
undervisningserfaring for de kommende lerere. Men af endnu ikke helt klarlagte
arsager, hvoraf nogle er knyttet til stramme nationale regler og andre til aktionens
struktur, er antallet af ansegere og stettede projekter skuffende lavt.

Konklusion

Comenius-aktionen er relevant for bade de europaiske uddannelsessystemers behov
og programmets generelle mal. Aktionen kan anses for at have en overordnet god
efficiens.

Effektiviteten er ogsa opmuntrende. Aktionen har meget relevante tematiske
forbindelser til Europas hgjest prioriterede uddannelsespolitiske mél, og resultaterne
af de stottede aktiviteter bidrager til at nd disse mél. Indsatsen skal styrkes pa
omrader, hvor eftersporgslen er utilstreekkelig i forhold til udbuddet, is@r néar
udbuddet er i overensstemmelse med Europas og EU's politiske prioriteter. Den
tydelige nedgang i antallet af sprogprojekter og projekter rettet mod elever med
serlige behov ber folges neje, og der ber treffes forholdsregler for at endre
tendensen. Endelig kan netvaerkenes effektivitet forbedres, ved at visse mél og regler
klarlegges, s& deres indflydelse kan foreges, og den varige karakter sikres.

Erasmus
Overordnede betragtninger

Erasmus er den aktion, som har varet mest konstant i bdde indhold og form i
overgangen fra forste til anden generation af programmet. Erasmus'
studentermobilitet er fortsat en af programmets mest beromte og verdsatte
aktiviteter.

Udvidelsen af Erasmus-aktionen til de nye deltagerlande er blevet konsolideret. Selv
om antallet af mobilitetsstuderende fra kandidatlandene forstdeligt nok er stot
stigende og endnu udger langt den sterste gruppe blandt de studerende, der kommer i
betragtning, er der dog flere og flere, der valger at rejse den modsatte vej for at
studere.

I 1996 blev der taget initiativ til at oprette intensive kurser i de sprog, der undervises
mindst i, for at forberede de mobilitetsstuderende pa opholdet i de pageldende lande.
Initiativet fortsatte, og antallet af tilmeldte studerende er steget betragteligt, hvilket
har bidraget til politikken om fremme af sproglig mangfoldighed og en
forholdsmaessig afbalancering af destinationerne.

Driftsmeessige forhold

Selv om indholdet har vearet stabilt, er de driftsmassige forhold blevet endret pa
vasentlige punkter i forhold til Socrates 1. Den institutionelle kontrakt, som har
vaeret geeldende for hgjere laereanstalter siden begyndelsen af det ferste program, er
blevet erstattet af et Erasmus Universitetscharter. For at blive godkendt som
anseger til aktiviteterne i Erasmus-aktionen skal universiteterne underskrive dette
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charter, der bygger pa tre grundvardier, nemlig overholdelse af driftsbetingelserne,
kvalitetsgaranti og hensyntagen til tvaergaende prioriteter (f.eks. lige muligheder og
sprog). I modsetning til den institutionelle kontrakt omfatter universitetscharteret
ikke stotte til nogen specifik aktivitet. Nér forst charteret er underskrevet, anseger
institutionerne hver for sig om de aktiviteter, de onsker at igangsette, efter de faelles
procedurer i forvaltningen af centraliserede eller decentraliserede aktioner.

Den anden administrative fornyelse, der er indfert, er decentraliseringen af stetten til
mobilitetsordningerne for bl.a. undervisere. Til undervisermobiliteten har det vist sig
at veere gavnligt med en forvaltning, der foregar teettere pd praksis, og resultatet har
varet en stor og stet stigning i antallet af undervisere pa mobilitetsophold, hvilket
dermed har rettet op pa den svaghed, som blev konstateret ved evalueringen af det
foregdende program.

De tveergaende prioriteter far serlig opmarksomhed. Kvinder deltager i aktionen i
et storre antal end mand. Omrddet for lige muligheder til fordel for personer med
specifikke behov har altid fiet serbehandling, fordi individuel mobilitet har sarlig
stor betydning i Erasmus. En sarskilt stettepulje til fordel for studerende med meget
svaere handicap blev forvaltet centralt under det gamle program. Det har vist sig at
veere for tung og langsommelig en procedure, hvorfor det er blevet besluttet at
decentralisere ansvaret, sa forvaltningen bliver mere fleksibel. Fremover anbefales de
nationale kontorer at afsette en del af det samlede mobilitetsbudget til at
imedekomme eftersporgslen hos svaert handicappede studerende og undervisere.

Informationsaktiviteterne pé det videregdende uddannelsesomrade afvikles
tilfredsstillende takket vaere den indhestede erfaring i navnlig de nationale kontorer i
arenes lob, og fordi malgruppen er mere veldefineret end for Comenius' og
Grundtvigs vedkommende. Desuden har lereanstalterne - ofte under pres fra de
forvaltningsmeessige krav, der knytter sig til Erasmus-aktiviteter - organiseret sig
administrativt saledes, at det har styrket deres afdelinger for internationale
forbindelser og dermed skabt nye effektive strukturer til formidling af oplysninger
mellem institutionerne. Imidlertid er formidlingen af resultater fra CD(Curriculum
Development: Projekter vedrerende udformning af falles laseplaner.) - og IP
(Intensive Programmes: Kortvarige intensivprogrammer.) -projekter stadig for ringe.
Offentliggerelsen af listen over projekter pa internettet omfatter ikke en preesentation
af resultaterne. Der skal soges en losning, sa synligheden og dermed indvirkningen af
de stottede aktiviteter kan oges.

Resultaterne

I lobet af det nuvarende program fortsatte det stette fald i antallet af CD-projekter
og i mindre grad IP-projekter, som allerede blev iagttaget under Socrates 1.
Arsagerne til frafaldet er ikke afdaekket. Den igangvarende evaluering af denne del
af aktionen ber dog kunne bidrage til en pracis diagnose. Imidlertid kan det
konstateres, at der parallelt med det faldende antal er sket en stigning i projekternes
kvalitet. Eksperternes evalueringsresultater ved udvalgelsen bekrefter dette. I lyset
af det stigende frafald mé& man dog alligevel overveje, hvilken form denne type
aktivitet skal have i naste generation af programmet.

Universiteterne arbejder fortsat stet pa at indfore det europ®iske meritoverforsels- og
meritakkumuleringssystem (ECTS). Denne nyskabelse fra Kommissionens side
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udger en af grundpillerne 1 gennemforelsen af den falles politik om konvergens
mellem Europas videregdende uddannelsessystemer, som er defineret i Bologna-
erklaeringen.

Mobilitetsaktiviteterne vokser til gengald uafbrudt, omend stigningen ikke er jevnt
fordelt pa deltagerlandene. Nogle af de nationale rapporter indeholder flere
forklaringer péd et konstateret fald, bl.a. skyder man skylden p& konkurrencen fra
mobilitetsaktiviteter 1 andre dele af verden, for fi stipendier og manglende
sprogkundskaber. 1 2002 fejrede man den millionte Erasmus-studerende, og ved den
lejlighed satte Kommissionen sig et nyt ambitiost mal, nemlig at passere de tre
millioner studerende inden 2010. Det vil medfere en betydelig foregelse af
ressourcerne til denne aktivitet, fordi det bliver nedvendigt at ege antallet af
modtagere og gere de individuelle stottebeleob, som i gennemsnit (ca. 150 EUR pr.
maned) nasten ikke har @ndret sig de sidste ti ar, meget mere attraktive.

I lighed med studentermobiliteten er undervisermobilitet ogsa inde i en meget
tilfredsstillende stigning. Det gor det muligt at indfere en oget europaisk dimension
til gavn for de modtagende universiteters studerende, som ikke selv deltager i en
mobilitetsaktivitet.

De tematiske netveerk har i sagens natur haft to mal, dels at stimulere og eventuelt
justere den faglige aktivitet pd de hejere lereanstalter, dels at indgd 1 det bredere
politiske mal om opbygning af et kulturelt, okonomisk og teknisk
konkurrencedygtigt europaisk samfund. Med andre ord har netvaerkene bidraget til at
hojne kvaliteten og oge efficiensen og effektiviteten i1 de videregdende
uddannelsessystemer. For at nd disse ambitiese mél har man 1 de tematiske netvark
fra 2002 igen taget den metode i brug, som blev udviklet i forbindelse med det store
EU-projekt Tuning'’, der vedrerer flere af de aktionslinjer, som blev fastlagt i
Bologna, og hvis formal er at skabe referencepunkter for de generelle og
fagspecifikke kompetencer inden for en rekke af universitetets fagomrader. I
henseende til kvalitetssikring skal man 1 hvert af de tematiske netvaerk fortsat
bestracbe sig pé at definere de generelle og fagspecifikke kompetencer pa omradet og
udarbejde og/eller ivaerksztte undervisnings- og kundskabsafprevningsmetoder i
praksis.

Konklusion

Erasmus-aktionen har sikret en fortsattelse af det gamle programs succes.
Relevansen af dens specifikke mal bekraftes entydigt sdvel af aktererne som af de
offentlige myndigheder. Aktionen er i stand til at yde en operationel stotte af
afgerende betydning for de store europaziske mal, som blev fastlagt i Bologna-
erkleeringen.

Som for de ovrige af programmets aktioner er efficiensen relativ, idet den pdvirkes af
de omstendelige og bekostelige forvaltningsprocedurer, der rammer bade
Kommissionen og de forvaltningsstrukturer, som bistar den, og selve lereanstalterne.
Til gengaeld er virkningen af decentraliseringen af bestemte aktiviteter positiv for
efficiensen.

14

Jf. http://europa.eu.int/comm/education/policies/educ/tuning/tuning_fr.html
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Aktionen er meget effektiv, hvad angar individuel mobilitet, navnlig ndr man ser pa
de forholdsvis beskedne ekonomiske investeringer fra EU's side. Omvendt er
effektiviteten 1 IP- og ise@r i CD-aktiviteterne langt fra optimal og oven 1 kebet stot
faldende. Kommissionen vil indlede overvejelser af, hvordan tendensen kan vendes.

Grundtvig
Overordnede betragtninger

Blandt alle programmets aktioner rummer Grundtvig de fleste nyheder 1 forhold til
Socrates 1. Det er faktisk kun Grundtvig 1 (Europceiske samarbejdsprojekter), der
kan siges at aflese voksenuddannelsesaktiviteten 1 det foregdende program. Denne
serlige situation giver anledning til at satte fokus pa styrker og svagheder ved de
regler, der geelder for programmet som helhed.

Aktionen geelder for bdde voksenuddannelse og andre uddannelsesforleb, og dens
mal har vist sig at vare sarlig relevante i1 betragtning af den centrale placering, som
begrebet livslang leering er ved at tilkeempe sig. Omend malene er meget relevante,
er det mere problematisk for offentligheden at gennemskue dem. De er nemlig
forholdsvis bredt defineret for at bevare aktionens rummelige karakter, men er desto
vanskeligere at afgrense fra de tilstodende sektorer, hvorfor mange af de foresldede
projekter da ogsa falder ind under andre af EU's stetteomrdder (navnlig
erhvervsuddannelse og regionaludvikling uden uddannelsesmessig dimension).

Aktionens struktur har allerede vist sig at vere meget sammenhangende og
fremmende for synergier mellem de fire komplementare underaktioner, selv om der
mangler lidt endnu med hensyn til at styrke denne komplementaritet. Aktererne i
leeringspartnerskaberne (Grundtvig 2), som er en mindre aktivitet, der har til formal
at indfere organisationer uden europaisk erfaring i emnet tvarnationalt samarbejde,
har sdledes besluttet senere at fremsende meget mere ambitiose ansegninger til
Grundtvig 1 (de udger 8-10 % af ansegningerne 1 2003).

Grundtvig viser sig ogsa at vere et perfekt supplement til Erasmus og Comenius
ved at bidrage til en dbning af bade skoleuddannelses- og universitetssektoren over
for nye malgrupper og nye opgaver som led i begrebet livslang laring. Grundtvig
rekker ud over Socrates-programmet ved at rette fokus mod den nedvendige
komplementaritet med erhvervsuddannelsessektorerne, ungdomsaktiviteterne og
kulturen.

Driftsmeessige forhold

Fordelingen mellem centraliserede og decentraliserede aktioner viser sig at vare
serlig relevant for denne aktion.

Nerheden til malgruppen, som er uerfaren og ofte horer til 1 den uformelle sektor, er
en serlig vigtig faktor i de decentraliserede underaktioner. De nationale kontorer
spiller en vesentlig rolle med hensyn til information, forvaltning, rddgivning og
opfelgning. Grundtvigs hurtige vaekst skyldes i hej grad dem. Imidlertid er der
konstateret visse svagheder, der kraver korrigerende foranstaltninger.
Voksenuddannelsesomradet er mere varieret og mindre kendt end det mere klassiske
formelle uddannelsesomrdde. De nationale kontorers effektivitet svinger alt efter de
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menneskelige ressourcer, der er til radighed til denne aktion, og om landets
voksenuddannelsessektor er organiseret mere eller mindre struktureret og/eller
institutionaliseret. Man kan iagttage visse variationer i opfattelsen af, hvordan
Grundtvig afgraenses, og der ber ivaerksattes supplerende uddannelse af personalet i
de nationale kontorer for at harmonisere fremgangsmader og kriterier.

Alle forvaltningsprincipperne i de decentraliserede aktioner gelder i Grundtvig. Dog
ber et selvstendigt initiativ, der viste sig at vare meget positivt, fremhaves. |
modsetning til andre aktioner er Grundtvig ikke underlagt reglerne 1 afgerelsen
vedrerende fordelingen af budgettet for de decentraliserede aktioner. For at sikre fuld
udnyttelse af det tilgengelige budget og imedekomme det faktiske behov afsattes
der kun 20 % af budgettet 1 henhold til de sadvanlige samfundsekonomisk-
geografiske kriterier og 75 % 1 henhold til efterspergslen. Det har vist sig at vere
ekstremt effektivt for navnlig en ny aktion, men har givet en udvikling, der ikke har
vearet lige hurtig i alle lande. En anden nyskabelse bestod i at overfere de sidste 5 %
til en felles pulje for de 30 deltagerlande, hvilket har veret til fordel for
kandidatlandene, som 1 voksenuddannelsesomradet har medt en afgerende
udfordring i1 udviklingsmessig henseende.

Resultaterne

Med undtagelse af underaktion Grundtvig 3 (individuelle stipendier til
efteruddannelse af voksenundervisere) kan resultaterne betegnes som meget
tilfredsstillende. Kvantitativt er der konstateret en stigende deltagelse 1 aktiviteterne,
navnlig de nye. Kvalitativt er der ligeledes iagttaget en vis fremgang séavel i
forvaltningen og opfelgningen af aktiviteterne som 1 deres indhold.

Den mest igjnefaldende succes star laeringspartnerskaberne for, hvoraf man ma
udlede, at de ngje svarede til forventningerne pd voksenuddannelsesomradet.
Succesen kan tilskrives det forhold, at procedurerne og forvaltningsmetoderne i disse
decentraliserede aktioner trods de forholdsvis beskedne stottebelgb er relativt enkle,
og at de fremmende aktiviteter har veret dynamiske takket vere de nationale
kontorer og de ivaerksatternetveerk, som blev oprettet fra aktionens start.

I modsatning til partnerskaberne har eftersporgslen efter stipendier til uddannelse af
undervisere i de to ferste ar ligget langt under det forventede trods den interesse,
som disse endog meget forskelligartede personalekategorier ma have i uddannelse.
Efter en raekke korrigerende foranstaltninger har ansegertallet dog varet sterkt
stigende 1 2003.

Grundtvig-netvaerkene er kommet tilfredsstillende i gang, i betragtning af at man
allerede fra starten havde valgt at stette en begranset antal neje udvalgte netverk.

I kraft af sit specifikke formal har Grundtvig spillet en sarlig rolle for hensynet til
personer med s&rlige behov og for princippet om lige muligheder. Disse to temaer er
omdrejningspunktet for mange projekter og netverk, og alle projektiverksattere skal
desuden pracisere, hvordan der tages hensyn til dem. Ligeledes far
sprogproblematikken  sarbehandling, fordi aktionens malgrupper er sd
forskelligartede, og fordi der er taget initiativ til at stotte aktiviteter, der retter sig
mod indvandreres kultur og sprog. Det sproglige omride, der daekkes af andre
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aktioner, bliver saledes udvidet med henblik pd tverkulturel aktivitet og social
integration.

Konklusion

Der kan gores en meget tilfredsstillende midtvejsstatus over Grundtvig-aktionen.
Aktionen fandt hurtigt sin egen identitet og er blevet opfattet positivt i1
deltagerlandene. Den har udfyldt en helt sarlig rolle i forberedelsen af
fortiltreedelseslandenes integration. I gvrigt er det nu bevist, at den kan tilpasses nye
europaiske politiske prioriteter inden for livslang laering.

Det beor dog nevnes, at de komplekse regler, der blev indfert med den nye
finansforordning, risikerer at oge de forvaltningsmaessige problemer for en stort antal
institutioner 1 aktionens malgruppe, iser dem, der ikke far faste offentlige tilskud, og
som ofte er darligt organiseret med hensyn til at klare de komplicerede
forvaltningsopgaver (f.eks. ngo'er). Det ville vare gavnligt med en rakke
forenklinger for de mindre projekter, hvis arbejdskraft ofte bestér af frivillige fra
foreningslivet.

Lingua
Overordnede betragtninger

Det specifikke mil for Lingua svarer ngje til programmets generelle mél ("fremme
en kvantitativ og kvalitativ forbedring af kendskabet til Den Europeiske Unions
sprog"). Det skal dog bemerkes, at de ovrige aktioner ogsé forfelger dette méal. Selv
om det er muligt at evaluere resultateffektiviteten, i det omfang produktkvaliteten
kan bedemmes, bliver aktionens indvirkning meget vanskelig at méle, fordi den dels
har et generelt mal, dels rummer mange faktorer for tilegnelse af sprogkundskaber,
som Kommissionen ingen indflydelse har pd. Arrangementet af det europziske
sprogar har gjort det muligt at kontrollere relevansen af aktionens forskellige dele og
deres komplementaritet, fordi behovet for sprogbeherskelse hos Europas borgere
blev afdekket mere pracist. Navnlig fremgar det, at oplysnings- og
bevidstgerelsesaktiviteterne havde afgerende betydning. Den kommende indsats pa
omradet kan komme til at handle om at fjerne en uoverensstemmelse vedregrende
nedvendigheden af at leere mere end ét sprog ud over sit modersmal. Sproglarerne er
nemlig stort set alle overbevist om, at det er nedvendigt, mens borgerne bliver mere
og mere enige om, at det er nok med ét fremmedsprog. Arbejdet for at fremme den
sproglige mangfoldighed skal derfor foregd i bevidstgerelsesaktionerne i Lingua,
men ogsd 1 andre af programmets aktioner pd hver deres omrade. Linguas
komplementaritet med lignende programmer, bl.a. Leonardo da Vinci, giver sig
konkrete udslag. Der findes ogsd potentiel komplementaritet med andre EU-
politikker (f.eks. e-indhold, strukturfondene og forskning), men som i andre af
programmets aspekter gor dets eksisterende strukturer og forholdsvise afsondrethed
fra de evrige programmer det umuligt preecist at identificere eventuelle synergier for
slet ikke at tale om at udnytte potentialet.

Driftsmeessige forhold

Aktionens forvaltning er fuldt centraliseret, hvilket logisk nok skyldes, at de
sproglige aspekter af projekterne, som involverer akterer fra skole- -eller
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voksenundervisningssektoren, i det nuvarende program er blevet integreret i de
aktioner, der henvender sig direkte til disse malgrupper. De procedurer, der er felles
for de centraliserede projekter, gelder her 1 fuldt omfang. Ansegningsproceduren i
to trin betragtes som gavnlig i Lingua-sammenhang og eksperternes radgivning lige
sa for projekternes endelige kvalitet.

Resultaterne

Virkningen af strukturendringerne ved overgangen til Socrates 2 kan bedre
gennemskues, ndr konklusionerne pa en igangvarende evaluering af
sprogindvirkningen af Socrates og Leonardo bliver tilgengelige.

Underaktionen Lingua 1 (fremme af sprogindlering) er ny og supplerer Lingua 2-
aktionen (udarbejdelse af redskaber og materialer). Den kom temmelig langsomt fra
start, fordi den henvender sig til en malgruppe, der er begranset til almen
uddannelse, men udviklingen anses for tilfredsstillende, og der finansieres
interessante projekter. Tredje del af aktionen (formidling af information) mangler
endnu at blive udviklet en del.

Konklusion
Denne aktion udvikler sig i overensstemmelse med de fastlagte mal.

Sprogenes plads i programmet som helhed kunne godt respekteres ngjere. En
specifik debat pd de nationale kontorers meder om sprog i forbindelse med de
forskellige ikke-sprogrelaterede aktioner kunne ogsd vare nyttig.

Minerva
Overordnede betragtninger

Minervas hovedmal er at fremme brugen af IKT (informations- og
kommunikationsteknologi) til indlering og undervisning og til at fremme
fijernundervisning. Relevansen for prioriteterne i det europaiske samarbejde pa disse
omrdder og for de nationale behov er indlysende. Malene er klare at demme efter
antallet og karakteren af de forslag, der hvert ar indsendes til denne aktion.

Komplementariteten i Minerva med de ovrige Socrates-aktioner og med andre af
GD EAC's programmer kan bekreftes. Minerva kan ogsd betragtes som
komplementar aktion til EU-aktionerne pd forskningsomradet. Valideringsprojekter
vedrerende forskning stettes f.eks. gennem Minerva. De foreslds sommetider af
akterer, som ikke radder over midler til at indsende forslag om store projekter under
rammeprogrammet for forskning og teknologisk udvikling.

Driftsmeessige forhold
Den generelle ordning galder for forvaltningen.

Pa baggrund af den innovationsekspertise, der opsamles 1 Minerva-projekterne, ber
der ydes en ekstra indsats for at nyttiggere de pageldende projekter og udvikle
synergierne mellem europziske og internationale projekter og mellem Minerva-
projekter og projekter, der finansieres af de gvrige aktioner.
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4.5.3.

4.54.

4.6.

4.6.1.

4.6.2.

Resultaterne

Andringerne 1 forhold til Socrates 1 har vist sig at vere positive pd den made, at
aktionens mal har kunnet udvides til at indbefatte alt vedrerende IKT pa
uddannelsesomradet. Projekternes indhold er sdledes storre og mere komplementaert
end for. Kvantitativt kan man konstatere en stot stigning 1 antallet af indsendte
projekter hvert ar. Dog ber det bemerkes, at der stadig er en ujevn geografisk
fordeling af koordinatorerne, hvor iser tiltreedelseslandene er tyndt besat.

Rent kvalitativt kan man med tilfredshed iagttage, at et stigende antal projekter
omhandler undervisningsmetoder og udvikling af nye metoder med anvendelse af
IKT.

Der tages tilfredsstillende hensyn til de tvaergiende prioriteter, navnlig 1 spergsmal
om specialuddannelse. Ved flere lejligheder har det vaeret muligt at nyttiggere
projekter vedrerende handicappede elever.

Konklusion

Aktionen er relevant og effektiv. Den folger ngje programmets médl om at fremme
nyskabelser 1 udarbejdelsen af undervisningsmetoder og -materialer.

Observation og innovation
Overordnede betragtninger

P& grund af sine specifikke mél ber denne aktion spille en sarlig rolle inden for
programmets rammer og bidrage til de politiske overvejelser om
uddannelsessystemerne og deres mél i Europa. Den samlede aktion sigter mod at
forbedre kvaliteten og gennemsigtigheden i uddannelsessystemerne og fremme
paedagogiske nyskabelser.

Malgrupperne bestar af beslutningstagere pd alle niveauer inden for
uddannelsessektoren. Det er derfor den aktion, som potentielt forer til det sn@vreste
samarbejde med de kompetente nationale myndigheder.

For at n& det storst mulige antal forskellige beslutningstagere er aktionen
underinddelt 1 en rakke aktiviteter, nemlig erfaringsudveksling, undersegelser og
analyser som led i observationen af uddannelsessystemerne, studiebesgg for
beslutningstagere samt stotte til europaiske netvaerk inden for specifikke omréder.
Disse netvaerk (Eurydice og Arion) er i gennemforelsesfasen generelt meget tettere
forbundet med de nationale myndigheder, end det er tilfzldet i resten af programmet.

Driftsmeessige forhold

Denne aktion forvaltes efter de generelle regler, som gelder for de centraliserede
aktioner. Kun underaktionen Arion, som i vid udstrekning vedrerer individuel
mobilitet og derfor foregdr meget tet pd praksis, forvaltes efter de decentraliserede
regler.

Spergsmaél i forbindelse med Eurydice og Naric droftes pd jevnlige moder i disse
netvaerk, og 1 lyset af sddanne droftelser og resultaterne af de specifikke
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4.6.3.

4.6.4.

4.7.

forslagsindkaldelser treeffer Kommissionen sine beslutninger om stette til initiativer
fra nationale enheder eller hele netvaerk.

Resultaterne

De generelle observations- og analyseaktioner har faet et vist publikum pa
universiteterne og 1 forskernetvaerkene, hvilket det stigende antal reaktioner pa
forslagsindkaldelserne vidner om. Dog ma man tage visse forbehold med hensyn til,
om aktionerne er forstdelige og gennemskuelige. Den ringe forstaelighed ligger
hovedsagelig 1, at det er vanskeligt at definere komplementariteten mellem aktion 6.1
(observation af uddannelsessystemer) og aktion 6.2 (nyskabende initiativer som
reaktion pd nye behov). Begge opfylder mélsatninger, som Kommissionen har
interesse 1, men aktion 6.2 har aldrig 1 programforlebet faet et specifikt budget. Den
er derfor indtil videre kun af tematisk art. I henseende til et nyt program ma man nok
overveje, om det er nodvendigt fortsat at adskille disse to komplementare dele af
samme aktivitet, som sigter mod forbedring og tilpasning af metoder og
uddannelsessystemer.

Gennemskueligheden athanger af kvaliteten af resultatformidlingen, iser den, der
er rettet mod beslutningstagerne. Denne formidling er afgerende for virkningen af
aktionens produkter pa de uddannelsespolitiske dreftelser. Effektiviteten i
formidlingen afhanger for denne s@rlige aktions vedkommende bdde af produktets
indbyggede kvalitet og af, om det tidsmessigt falder sammen med en aktuel
uddannelsesdebat.

Der er foretaget s@rskilte eksterne evalueringer af aktiviteterne Arion (studiebesog
for beslutningstagere), Eurydice (information om uddannelse) og Naric (oplysning
om anerkendelse af eksamensbeviser). Evalueringseksperterne har varet enige i
deres konklusion om, at de stettede aktiviteter er relevante og nyttige. De har dog
anbefalet, at temaerne fremover og is@r i forbindelse med forberedelserne til et nyt
program skal vaere mere tydeligt i trdd med de EU-politiske prioriteter.

Konklusion

Man kan betragte malene som meget relevante og anse aktionen under ét for allerede
at have bevist sin nytte. Den kan desuden komme til at spille en central rolle i forhold
til de nyligt fastlagte uddannelsespolitiske prioriteter. Til det formal bliver det
nedvendigt at mélrette aktiviteterne mere mod disse prioriteter, sd aktionen kan blive
en afgerende kilde til politiske overvejelser og forslag. Erfaringerne fra denne aktion
kan 1 henseende til et nyt program bruges til at definere, hvilken af de grundleeggende
EU-bidragstyper der skal mobiliseres.

Fealles aktioner

De fazlles aktioner er iverksat i overensstemmelse med afgerelsen. Den forste
forslagsindkaldelse blev offentliggjort i 2001 til projekter af en varighed pa 15
maneder. Hvert ar offentliggeres en ny indkaldelse med hgjst fire temaer. Pa grund af
en forsinkelse 1 procedurerne kunne aktiviteterne fra 2001-indkaldelsen forst gé i
gang i juni 2002. Det er derfor ikke muligt at drage konklusioner om resultaterne af
den forste generation af projekter.
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4.8.

5.1.

Imidlertid har forvaltningsordningen vist sig at vare meget omstendelig, idet den
afspejler den faelles finansieringsmetode for de tre pageldende programmer (almen
uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom) og derfor skal ga igennem alle tre
programudvalg.

De fzlles aktioners berettigelse ligger direkte i de mangler, der er konstateret 1 de
aktuelle programmer, som er for skarpt adskilte og ikke egnede til, at de forskellige
omrader, de reprasenterer, kan integreres i hinanden. Det ville imidlertid vare en
god 1d¢ at forenkle forvaltningen heraf.

Ledsageforanstaltninger

I overensstemmelse med deres formal er ledsageforanstaltningerne blevet iverksat
for at stette projekter, som sigter mod at nd programmets méil, og som ikke kan
rubriceres i de ovrige aktioners kategorier. De har gjort det muligt at atholde
oplysnings- og bevidstgerelsesarrangementer for samtlige programmets méalgrupper.
Det er sdledes den hyppigste aktivitet. Der ydes ogsa stette til forskningsprojekter og
projekter vedrerende fremstilling af undervisningsmateriale og personaleuddannelse.

Generelt er der blevet foreslaet et storre antal projekter inden for det videregdende
uddannelsesomrade, og det er navnlig gennem denne aktion, at Kommissionen
bidrager ekonomisk til aktiviteterne i Bologna-processen. Imidlertid optraeder der
ogsa javnligt projekter 1 skole- og voksenundervisningssektoren i
udvaelgelsesprocessen.

KONKLUSION

De nationale midtvejsrapporter afspejler en overordnet set meget positiv holdning
til programmet. Deres enstemmige konklusion er, at programmet er nyttigt og
relevant, selv om kritiske vurderinger af et antal aspekter, som is@r vedrerer
forvaltningsprocedurerne, treekker lidt ned.

Nervarende rapport kan sammenfattes i folgende betragtninger.
Relevans

De politiske prioriteter og mél, som er fastlagt pa EU-plan, genfindes i
programmets malsetninger. Det drejer sig hovedsagelig om de begreber, der knytter
sig til livslang almen uddannelse og erhvervsuddannelse og kravet til kvalitet i
undervisningssystemerne med henblik pd at fremme et kundskabernes Europa, der
kan konkurrere globalt. Programmets forholdsvis fleksible udformning har gjort det
muligt undervejs at integrere flere forskellige nyopdukkede prioriteter.

I programmet tages der ogsd hensyn til de mest konkrete behov i praksis. Disse
vedrerer folgende aspekter: kendskab til andre uddannelsessystemer, udveksling af
undervisningserfaringer, udvikling af specifikke verktojer til at nd de tvaernationale
uddannelsespolitiske mal samt stotte til de nationale politikker. Denne rakke
forskellige behov ligger til grund for mange forskellige aktivitetstyper i programmet.

De n@vnte grenser henger dels sammen med, at programmet ikke kan evalueres i
tilfredsstillende omfang, fordi det ikke er opbygget tilstreekkeligt hierarkisk med
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5.2.

hensyn til mél og tilherende indikatorer, dels at programmet og dets aktioner er alt
for skarpt adskilt fra andre EU-programmer. Den manglende forbindelse mellem
erhvervsfaglig og almen uddannelse navnes ofte som en af de to pdgeldende
programmers store strukturelle svagheder.

Forslag til det kommende program:

Der ber 1 hgjere grad tages hensyn til de overordnede fzelles politiske mal inden for
almen og erhvervsfaglig uddannelse.

Fleksibiliteten, som allerede vardseattes i Socrates 2, ber yderligere styrkes, for at
den udvikling, der nedvendigvis vil foregd inden udlebet af det naste program
(2013), kan integreres i programmet.

Programmet skal veere opbygget, sa der bliver en bedre hierarkisering af malene,
og det skal vare enkelt struktureret, s& enhver akter i uddannelsessektoren let og
entydigt kan finde den aktion, der opfylder hans eller hendes behov.

Efficiens

Ifolge evalueringskriterierne for forholdet mellem finansielle midler og resultater
har programmet en s&rdeles god efficiens. Der er gennemfort et betragteligt antal
sma og mellemstore aktiviteter. Den store variation 1 aktivitetstyperne giver en bred
dekning af uddannelsesomrddet. Desuden er der en meget tilfredsstillende fordeling
mellem modtagerne 1 de 30 deltagerlande, hvilket giver programmet en reel
europzeisk dimension.

Programforvaltningen er blevet strammet op pa alle niveauer (projekter og
forvaltningsstrukturer bade nationalt og p4 EU-plan). Den egede decentralisering i
forvaltningen af bestemte aktioner har bragt forvaltningen tattere pa aktiviteterne i
praksis og gjort procedurerne enklere for brugerne, hvilket entydigt bekraftes 1 de
nationale rapporter, som afslerer en klar praference for denne forvaltningsmetode.

Imidlertid vurderes efficiensen til at vaere markant ringere, ndr man sammenholder
procedurerne med arten og omfanget af storstedelen af aktiviteterne, idet udtrykket
bureaukrati i denne forbindelse hyppigt nevnes af brugerne. Personaleforbruget
ved forvaltning og opfelgning af aktiviteterne er meget stort og ikke muligt at
indskreenke under de nuveerende omstendigheder, hverken i de enkelte projekter
eller selve programforvaltningen. Brugerne mener, at der kreves for mange
oplysninger for at indsende en ansegning og rapportere om projektets udvikling. De
understreger, at man dermed risikerer, at der opbygges en gruppe ansggere, som er sa
rutinerede 1 ansegningsproceduren, at det medferer en indskraenkning af
programmets udbredelse og indvirkning, fordi nye akterer ikke kommer til orde. Man
beklager sig desuden over fristerne pa alle stadier af proceduren, selv om situationen
er forbedret, siden det andet Socrates-program blev iverksat.

Det beklages, at der ikke findes et tilstrekkeligt effektivt it-baseret
forvaltningsredskab. Denne mangel vil blive afbedet, nar der indferes et bedre
system.
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I flere nationale rapporter understreges det, at overfloden af aktioner og
underaktioner svaekker programmets efficiens, fordi mangden i sig selv virker
overvaeldende og dermed afskrekkende pa potentielle brugere, som har forslag til
interessante projekter.

Forslag til det kommende program:

Indsatsen for at lette procedurerne ber fortsettes i det nuvarende program og
inddrages 1 forberedelserne af det naeste. Det skal bl.a. ske gennem en storre
hensyntagen til  proportionalitetsprincippet 1 feks. anvendelsen af
finansforordningen.

Effektivitet

Overordnet set er programmet struktureret siledes, at dets specifikke mal kan nas.
Imidlertid svinger effektiviteten alt efter aktivitetstype.

Effektiviteten 1 mobilitetsaktiviteterne er s@rdeles god. Modtagerne sztter i hgoj
grad pris pa resultaterne. Den europzeiske mervezerdi er hoj med hensyn til
bevidsthed om kulturel mangfoldighed og en storre forstaelse og tolerance over for
forskelligheder. Programmet giver sandsynligvis udbytte 1 henseende til
beskeftigelsesegnethed og helt sikkert med hensyn til faglige kompetencer. Laerernes
eller undervisernes mobilitet opfattes som meget onskelig inden for alle
personalekategorier, men er ikke sd hgj, som den kunne vare. Der er dog tale om et
aktivitetsomrdde, hvor programmet kan bidrage til en hejnelse af
undervisningskvaliteten 1 Europa. Forhindringerne ligger primart uden for selve
programmet, idet de er forbundet med den nationale organisation eller
leereanstalternes drift og desuden manglende sprogkundskaber. Det er vigtigt at
samarbejde med medlemsstaterne om fortsat at forsege at fjerne hindringer for
mobilitet og med uddannelsesaktorerne om at udvikle udbuddet af
sprogundervisning.

Effektiviteten er ogsd god 1 de tvarinstitutionelle samarbejdsaktiviteter.
Skolepartnerskaber og partnerskaber mellem voksenuddannelsesinstitutioner
vinder frem i lighed med tveaernationale samarbejdsprojekter. Kvaliteten er hgj,
hvilket til dels skyldes forbedringer af information og procedurer for udvelgelse af
projekter og opfelgning pa dem. Netveerkene har ogsa fundet deres plads, efter at
nogle af dem fik omdefineret mal og indhold i1 lebet af programmet. De udger et
enestdende laboratorium for udveksling af erfaring og analyser blandt de enkelte
institutioner 1 en meget bred vifte af europaiske uddannelsessteder.

Til gengeeld lader programmets effektivitet stadig noget tilbage at enske, for sé vidt
angar gennemskuelighed og formidling af resultaterne. De initiativer, der er taget i
den retning, kan ikke betragtes som fuldt tilfredsstillende, selv om de viser, at
Kommissionen er bevidst om denne vigtige faktor for bdde programmets
umiddelbare effektivitet og den mere langsigtede indvirkning.

Synergien med andre EU-programmer er delvis realiseret rent empirisk, men
stadig i et utilstreekkeligt omfang.
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Forslag til det kommende program:

Tilnzermelsen til erhvervsuddannelserne skal styrkes for at sikre en
hensigtsmeessig reaktion pd den politiske udfordring, der ligger i oprettelsen af et
europisk omrade for livslang lering. Mere generelt skal der skabes bedre
betingelser for at drage den sterst mulige nytte af komplementariteten mellem
programmerne.

Med henblik pa at bidrage til en hgjere effektivitet 1 programmet ber Kommissionen
foresla aktererne en metode og et grundlag for formidling af resultaterne. De
nationale myndigheders deltagelse vil vise sig at have stor betydning for de
resultater, der er direkte knyttet til EU's overordnede malsatninger inden for almen
og erhvervsfaglig uddannelse. Denne formidling kan vere et middel til at styrke
informationsudvekslingen i de europaiske uddannelsessystemer og saledes f.eks.
bidrage til, at den abne koordinationsmetode fungerer bedre.

For at opfylde de deltagende staters forventninger skal der i et kommende program
vare sket en styrkelse af de aktiviteter, der sigter mod at stette Europas politiske
prioriteter.
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