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Dagsordenspunkt 1: EIB’s eksterne lanemandat 2007- 2013 — midtvejseva-
luering

Resume

Den Europaiske Investeringsbanks (EIB) aktiviteter uden for EU styres af det eksterne lane-
mandat. Lanemandatet, der gelder fra 2007-2013, er blevet (midtvejs-)evalueret, og Kommissi-
onen har, bl.a. pa baggrund af en ekstern evalueringsrapport, foreslkdet en rekke endringer ti/ det
eksisterende mandat. ECOFIN ventes at behandle Kommissionens andringsforsiag il beslnt-
ningen om det eksterne mandat — og formandskabets kompromisforslag hertil —, som iswr vedro-
rer en aktivering af det supplerende delmandat pa 2 mia. enro 1l investeringer i klimaprojekter,
sikring af en storre sammenhang mellem EIB’s udlansaktiviteter og EU’s eksterne politik,
styrke udviklingsvinklen i EIB’s aktiviteter, samt en aktivering af mandatet for en rakke nye
lande: Island, Hviderusiand, Libyen, Irak og Cambodja.

KOM(2010) 173
KOM(2010) 174

Baggrund

Pa ECOFIN ventes en droftelse af midtvejsevalueringen af Den Europziske In-
vesteringbanks (EIB) eksterne lanemandat, Kommissionens forslag til justering af
mandatet og formandskabets kompromisforslag baseret pa forhandlinger med
medlemslandene. Det eksterne lanemandat styrer EIB’s aktiviteter 1 tredjelande,
herunder 1 EU’s fortiltredelseslande, EU’s nabolandene 1 Ost- og Centraleuropa
inkl. Rusland, Middelhavsomradet, Asien, Latinamerika og Sydafrika, med henblik
pa at understotte EU’s eksterne politik. Det nuvarende mandat lober fra 2007-
2013 og stiller garanti for EIB’s laneaktiviteter op til et samlet laneomfang pa 27,8
mia. EUR, hvoraf et delmandat pa yderligere 2 mia. EUR kan aktiveres pa bag-
grund af resultaterne af midtvejsevalueringen 1 2010.

Ved udgangen af 2009 var der givet lanetilsagn for knap 12 mia. euro, svarende til
ca. 46 pct. af den samlede mandatsum. Andelen af trak pa mandatsummen varie-
rer pa tvaers af regionerne, hvor f.eks. Asien og fortiltradelseslandene har modta-
get lanetilsagn svarende til en relativt stor andel af deres respektive mandater,
mens iszr de ostlige nabolande og Rusland har modtaget tilsagn for en lille andel
af deres mandat, jf. tabel 1.



Tabel 1
EIB’s eksterne lanemandat 2007-2013
mio. euro
Regionale man- Lanetilsagn * Udbetalt andel
dater 2007-2013 2007-2013 af mandatet
Fartiltreedelseslande’ 8,700 5,262 60%
Middelhavsomradet 8,700 3,860 44%
@stlige nabolande og Rusland 3,700 403 11%
Asien 1,000 616 62%
Latinamerika 2,800 1,305 47%
Sydafrika 900 483 54%
| alt 25,800 11,853 46%
1. pr. 31. december 2009
2. Tyrkiet, Kroatien, Makedonien, Albanien, Serbien, Montenegro, Kosovo og Bosnien
Hercegovina

Referencegrundlaget for midtvejsevalueringen af det eksterne lanemandat

Af Radsbeslutningen 13. juli 2009 om en fzllesskabsgaranti til EIB mod tab 1 for-
bindelse med lan til og lanegarantier for projekter uden for Fallesskabet fremgar,
at Kommissionen senest den 30. april 2010 skal forelegge en midtvejsevaluering
for Radet og Europa-Parlamentet, ledsaget af et evt. @ndringsforslag til beslutnin-
gen.'

Midtvejsevalueringen skal desuden danne grundlag for en beslutning om, hvorvidt
det supplerende delmandat pa 2 mia. EUR aktiveres, hvorvidt der skal foretages
andringer 1 mandatet og hvordan det sikres, at EIB’s investeringer giver storst
mervardi.

Indhold

Kommissionens midtvejsevaluering indeholder en rakke analyser vedr. bla.:

° virkningen, effektiviteten, kvaliteten og mervardien af EIB’s udlansaktivite-
tet;

o sammenhangen mellem EIB’s udlansaktiviteter og EU’s eksterne politik;

° modtagernes finansielle behov, absorptionskapacitet og adgang til alternati-

ve finansieringskilder (private og offentlige);
° samarbejdet og koordineringen mellem EIB og Kommissionen;

! Radsbeslutningen af den 13. juli 2009 reviderede den oprindelige beslutning om EIB’s eksterne linemandat af den 19.
december 2006 pa baggrund af en dom fra EF-domstolen om, at Traktatgrundlaget i den oprindelige beslutning var forkert.
Udfaldet af dommen var, at den felles beslutningsprocedure finder anvendelse pa beslutninger om EIB’s eksterne lane-
mandat, og at Europa-Parlamentet derfor skal have indflydelse pa aktivering af mandatet, fastsattelse af lanerammerne og

evt. suspendering af lingivning 1 et bestemt land.



L samarbejdet og synergierne mellem EIB og andre internationale finansielle
mnstitutioner (IFI) og bilaterale donorer;
L rationalet bag aktivering af mandatet for en rakke nye lande, herunder vedr.

demokrati, menneskerettigheder, fundamentale frihedsrettigheder og for-
holdet til EU.

Analysetne behandler projekter pa sektot- og region/landeniveau og dakker peri-
oden fra 2000-2009, dvs. ogsa det tidligere eksterne mandat, som leb fra 2000-
2006. Midtvejsevalueringen bygger bade pa interne og eksterne analyser, herunder
bla. fra en sakaldt vismandsgruppe, som blev nedsat af EIB’s bestyrelse.

Kommissionens midtvejsevaluering indeholder en rakke 2ndringsforslag til be-
slutningen om det eksterne mandat.

Kommissionens forslag 11/ wndring af beslutningen vedr. EIB’s eksterne lanemandat
Det nye forslag indeholder zndringer, der kan styrke beslutningen pa en rakke
omrader:

1. Retningslinjerne 1 det eksterne mandat

o Aktivering af det supplerende delmandat pa 2 mia. euro til investeringer 1
klimaprojekter, herunder szrligt vedr. energieffektivitet, vedvarende energi,
transport, skovbrug, forskning 1 low-carbon teknologier og tilpasning til
klimaforandringer. Delmandatet foreslas javnt udmentet pa regionerne.

L Stromlining af det eksisterende system med specifikke regionale malsatnin-
ger, si der 1 hojere grad fokuseres pa en rekke horisontale malsxtninger,
herunder klimaomradet, social- og okonomisk infrastruktur (miljo, vand,
energi, transport og informationsteknologi), privatsektorudvikling, herunder
serligt stotte til sma- og mellemstore virksomheder, samt regional integrati-
on.

o At EIB’s aktiviteter for at stotte infrastruktur 1 social- og sundhedssektoren
gradvist oges.

o Styrke bidraget fra EIB’s aktiviteter til EU’s eksterne politik i1 dialog mellem
EIB, Kommissionen og EU’s udenrigstjeneste. Arbejdet skal munde ud 1
sakaldte regionalspecifikke operationelle retningslinjer, som skal afspejle
EU’s eksterne politik og de horisontale malsztninger ovenfor.

. Styrke sammenhangen mellem EIB’s eksterne aktiviteter og EU’s udvik-
lingspolitik, bl.a. igennem bedre fokus pa projekternes sociale og udvik-
lingsmaessige aspekter, samt ved at oge EIB’s indsats 1 sektorer, der vil bi-
drage til udviklingen i tredjelande f.cks. igennem miljomaessig infrastruktur
inkl. vand og sanitet, baredygtig transport og pa klimaomradet. EIB skal
have oget tilsyn med projekternes udviklingsmassige effekter 1 lobet af pro-
jektets implementering.

2. Aktivering af det eksterne mandat for Island, Hviderusland, Libyen, Irak og
Cambodja.



Til grund for forslaget ligger bl.a. overvejelser vedr. landenes politiske situa-
tion, de bilaterale forbindelser til EU, demokrati og menneskerettigheder
samt fundamentale frihedsrettigheder. Desuden bedommes ogsi den ma-
kroskonomiske situation og landets samlede investeringsbehov. Island fore-
slas omfattet som folge af den ventede kommende status som EU kandidat-

land. De ovrige lande foreslas omfattet for at bakke op om EU’s eksterne
politik 1 disse lande.

3. Anbefalinger vedr. EIB’s samarbejde med Kommissionen, EU’s udenrigstjene-
ste og andre internationale finansielle institutioner (IFTer):

Styrke samarbejdet mellem EIB, Kommissionen og EU’s udenrigstjeneste
for at sikre konsistens mellem EIB’s aktiviteter og EU’s eksterne politik,
bl.a. ved systematisk dialog og tidlig informationsudveksling vedr. Kommis-
sionen og Udenrigstjenestens strategiske notater, herunder landespecifikke
og regionale strategipapirer samt EIB’s strategiske notater og projekt pipe-
line.

EIB skal oge samfinansiering med andre IFTer og europ=ziske bilaterale
finansieringsinstrumenter for at oge synergieffekter og sikre tilfredstillende
risikodeling og sammenhzngende projekt- og sektorkonditionaliteter.

Kommissionen skal prasentere en endelig rapport inden den 31. oktober 2014,
der evaluerer anvendelsen af de @ndringer 1 mandatet der vedtages.

Formandskabets kompromisforsiag
Baseret pa en rakke forhandlinger mellem medlemsstaterne har formandskabet
fremlagt et kompromisforslag. Kompromisforslaget introducerer primart en rak-

ke tekniske @ndringer og praciseringer, herunder bl.a.

en klargoring af rollefordelingen mellem Kommissionen, EIB og medlems-
staterne ift. f.eks. udarbejdelsen af strategier,

at EIB fortsat kan stotte EU’s tilstedevaerelse 1 partnerlande igennem direkte
investeringer (FDI) og teknologioverforsler. Investeringerne skal vare pa
linje med retningslinjerne 1 mandatet for at vaere omfattet af EU’s garanti-
stillelse,

at EIB’s kontorer uden for EU 1 storst muligt omfang skal tilknyttes EU
delegationer for at forbedre det daglige samarbejde samt mindske de opera-
tionelle omkostninger,

at omkostninger til EIB’s medarbejderstab holdes inden for eksisterende
ramme, og at muligheder for synergier og foreget produktivitet undersoges
naxrmere,

at det supplerende mandat for aktiviteter inden for klimaomradet generelt
skal finansiere projekter, der giver mest mulig klimaindsats for pengene,

at projekter 1 Island forst overvejes nar Island lever op sine internationale
forpligtelser.



Pa ECOFIN den 8. juni 2010 ventes formandskabet at arbejde for at opna enig-
hed om =ndringsforslaget til beslutningen vedr. EIB’s eksterne lanemandat base-
ret pa formandskabets kompromisforslag.

Et evt. &ndret mandat vil treede 1 stedet for beslutningen vedr. EIB’s eksterne
lanemandat nr. 633/2009/EC.

Hjemmelsgrundlag
Tkke relevant.

Neerhedsprincippet
Tkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger aktuelt ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Sagen har ingen konsekvenser 1 forhold til geeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Det eksterne mandat fungerer som en EU-garantistillelse for visse af EIB’s ekster-
ne aktiviteter. Aktiveringen af det supplerende delmandat pa 2 mia. euro til inve-
steringer 1 klimaprojekter oger EU’s samlede garantistillelsessum 1 lanegarantifon-
den. Aktiveringen af delmandatet vil medfore, at EU’s garantifond for aktioner 1
forhold til tredjeland skal tilfores yderligere maksimalt 180 mio. euro inden for
perioden 2012-2020 under antagelse af, at der aktiveres lan for den samlede sum
pa 2 mia. euro.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har 1 sig selv ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser, men et vel-
fungerende eksternt mandat for EIB kan understotte vakst og beskaftigelse for
landene omfattet af mandatet.

Haring
Sagen har ikke varet 1 horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval g

Sagen vedr. midtvejsevalueringen af EIB’s eksterne linemandat 2007-2013 er ikke
tidligere blevet forelagt Folketinget Europaudvalg. Sagen vedr. godkendelsen af
EIB’s eksterne lanemandat 2007-2013 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud
for ECOFIN den 28. november 20006.

Holdning
Dansk holdning



Fra dansk side stottes formandskabets kompromisforslag vedr. @ndringen af be-
slutningen vedr. EIB’s eksterne mandat 2007-2013, herunder aktiveringen af det
supplerende delmandat pa 2 mia. EUR for aktiviteter pa klimaomradet. Fra dansk
side legges der vagt pa, at aktiviteterne inden for klimaomradet fordeles javnt pa
regionerne inkluderet 1 mandatet, med satligt hensyn til at aktiviteterne skaber
storst mulig mervaerdi 1 forhold til klimaindsatsen.

Abndre landes holdninger
Der ventes bred enighed om @ndring af EIB’s eksterne mandat pa basis af formand-
skabets kompromisforslag.



Dagsordenspunkt 2: AEndring af forordning 479/2009 ( EF) vedr.
indsamling af statistik i forbindelse med procedure n
for uforholdsmaessigt store underskud (EDP)

Resumé

I forbindelse med proceduren for uforboldsmessigt store underskud (EDP) indberetter niedlems-
landene jevnligt statistik for de offentlige finanser, herunder den offentlige saldo og offentlig geld.
De eksisterende rammer for indrapportering af statistik sikrer generelt statistiske data af hoj
kovalitet, men imodegar imidlertid ikke i tilstrakkelig grad risikoen for indrapportering af fejlag-
tige data. Dette er blevet klart efter tilbagevendende nregelmeassigheder med indberetningen af
statistik fra Grakenland. Formalet med forslaget er at forbedre Kommissionens muligheder for
at kvalitetssikre medlemsstaternes indberettede data.

Kommissionens forslag er tidligere blevet forelagt Folketingets Europandpalg den 12. maj 2010.
Pa baggrund af forhandlinger pa embedsmandsplan har formandskabet ndarbejdet et kompro-
misforslag, som ventes behandlet pa ECOFIN den 8. juni 2010. Som folge af, at sagen ventes
pd dagsordenen for ELCOFIN samt ndviklingen i forhandlingerne foreleegges sagen igen for Fol-
ketingets Europandpalg.

KOM(2010) 53

Baggrund

Pi ECOFIN ventes en droftelse af en 2ndring af forordning 479 /2009 vedt. ind-
samling af statistik 1 forbindelse med proceduren for uforholdsmassigt store un-
derskud (EDP). Forordningen fastlegger de narmere regler og procedurer for
medlemsstaternes indberetninger af statistik for de offentlige finanser til brug 1
EDP’en.

Som folge af tilbagevendende uregelmassigheder med indberetningerne vedr.
Grakenlands statistik vurderer Kommissionen, at der ikke pa nuvarende tids-
punkt er tilstrakkeligt gode muligheder for at sikre kvaliteten af de indberettede
data.

Indhold
Kommissionens forslag indeholder generelt en styrkelse af Kommissionens (Eu-
rostats) befojelser ifm. sikring af tilstrekkelig datakvalitet. Konkret foreslas bl.a.

o at Kommissionen foretager hyppigere ordinzre statistikbesog (sakaldte
dialogbesog) 1 medlemsstaterne,
° at den eksisterende dokumentation udbygges, hvilket indebarer mere de-

taljerede beskrivelser af beregninger bag de indberettede tal, og at det do-
kumenteres, hvordan kilder, som for eksempel stats- og kommuneregn-
skaber, udnyttes,

o at Kommissionen far adgang til samtlige offentlige regnskaber, der ligger
til grund for de indberettede statistiske data, 1 tilfelde, hvor der matte vare
berettiget tvivl om kvaliteten af et lands indberettede data,



° at ovrig relevant dokumentation stilles til radighed for Kommissionen 1
tilfalde, hvor der matte vare berettiget tvivl om kvaliteten af et lands ind-
berettede data.

Derudover skal medlemsstaterne sikre, at de ansvarlige for udarbejdelse samt ind-
beretning af data til Kommissionen handler 1 overensstemmelse med de ”statisti-
ske principper”, som fastsat 1 artikel 2 1 Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 223/2009 om Europaiske statistikker og om fremsendelse af fortro-
lige statistiske oplysninger til Kommissionen (Eurostat). Medlemsstaterne forplig-
tes ogsa til at stille eksperter til radighed for metodebesog 1 andre medlemsstater.

Formandskabets kompromisforsiag

Kommissionens forslag er blevet behandlet 1 Radets Arbejdsgruppe for Statistik,
og er blevet forelagt Den @Qkonomiske og Finansielle Komité (EFC). Pa baggrund
af forhandlingerne har formandskabet fremlagt et kompromisforslag, der generelt
afbalancerer de foresliede befojelser til Kommissionen. Desuden indeholder for-
slaget bade en rzkke tekniske justeringer og @ndringer af mere substantiel karak-
ter, herunder bl.a.

. at der klart skelnes mellem et ordinzrt dialogbesog (som Eurostat jevnligt
aflegger medlemslandene for at drofte statistiske processer og kilder) og et
metodebesog (som Eurostat kun aflegger nar der er berettiget tvivl om kva-
liteten af et lands indberettede data). Konkret kan “berettiget tvivl” erkleres,
hvis et af folgende er identificeret, a) Hyppige og anseelige revisioner af den
indberettede statistik, som der ikke er klart og tilstrackkeligt redegjort for, b)
At medlemslandet ikke fremsender den statistiske information, som Euro-
stat har anmodet om og ikke tilstrakkeligt redegor for grunden herfor, c¢) At
medlemslandet, uden en klar forklaring, @ndrer kilder eller opgorelsesmeto-
der ifm. opgoerelsen af statistik vedr. de offentlige finanser, d) Hvis Eurostat
1 to pa hinanden folgende EDP notifikationer har udtrykt reservationer
vedr. et medlemslands indberetninger, og at der er markante metodologiske
udestaender, e) Der er vedvarende og uszdvanligt hoje stock-flow tilpasnin-
ger, der ikke klart er redegjort for. Kommissionen (Eurostat) kan beslutte at
aflegge et metodebesog, hvis der, pa basis af ovenstaende, er berettiget tvivl
om de indberettede datas kvalitet. Kommissionen skal informere Udvalget
for Penge-, Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik (CMFB) forud for
et metodebesog, og skal afgive beretning til EFC om grundene for afleggel-
sen af metodebesoget,

o at statistiske eksperter fra medlemslandene deltager 1 metodebesog pa frivil-
lig basis — 1 storst muligt omfang baseret pa et rotationsprincip - og at om-
kostningerne forbundet hermed deles mellem landene og Kommissionen,

° at der ikke eksplicit kreves indberetning til Kommissionen om, hvordan
relevante embedsmand stilles til ansvar, hvis disse ikke overholder de stati-
stiske principper indeholdt i forordning 223/2009 vedr. Europziske stati-
stikker og om fremsendelse af fortrolige statistiske oplysninger til Kommis-
sionen (Eurostat).
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Hjemmelsgrundlag
Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 1206, stk. 14 om protokollen tilknyttet
proceduren vedr. uforholdsmassigt store underskud.

Neerhedsprincippet

Forordningsforslaget indebzrer, at det fortsat vil vaere landenes ansvar at beregne og
indberette de tal, der ligger til grund for proceduren for uforholdsmassigt store un-
derskud. ODget kontrol af de tal landene indberetter, vil bidrage til at oge bade kvalite-
ten og gennemsigtigheden 1 beslutningsgrundlaget. Kommissionen anforer, at de
ogede befojelser 1 forbindelse med metodebesog skal respektere hensyn til lovgivning
om databeskyttelse og statistisk fortrolighed. Kommissionen vurderer, at denne kon-
trol mest hensigtsmassigt gennemfores pa fallesskabsniveau.

Regeringen vurderer, at forslaget er 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r

Gzldende dansk lovgivning pa omradet er Ridets forordning (EF) nr. 479/2009 af
25. maj 2009 om gennemforelse af den protokol om proceduren 1 forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, der er knyttet til traktaten om oprettelse af Det
Eutropziske Fzllesskab. En xndting af forordning 479/2009 vil ikke have konse-
kvenser for anden dansk lovgivning.

Statsfinansielle konsekvenser

De ogede krav til dokumentation og gennemsigtiched vil give Danmarks Statistik
meromkostninger pa 0,7 mio. kr. arligt. Hertil kommer de meromkostninger, som
andre offentlige myndigheder matte have som folge af denne retsakt. Udgifterne
afholdes som udgangspunkt indenfor ressortministeriets ramme. Hvis udgiften ikke
kan atholdes indenfor ressortministeriets ramme vil sagen skulle forelagges for rege-
ringens Dkonomiudvalg.

Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have direkte samfundsekonomiske konsekvenser. Sikring
af den hojeste kvalitet 1 europaisk statistik giver dog et bedre grundlag for at fore
okonomisk politik, bla. inden for rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten, hvilket
har positive samfundsekonomiske effekter.

Haring
Forslaget har varet 1 horing 1 specialudvalget for Vakst og Konkurrence og Qko-
nomisk Politik.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudval g

Forslaget har af @konomi- og Erhvervsministeren varet forelagt FEU til oriente-
ring den 12. maj 2010. Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg
den 16. april 2010.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter, at mulighederne for at sikre den statistiske kvalitet 1 EU bor for-
bedres, herunder ifm. landenes indberetninger vedr. de offentlige finanser. Regerin-
gen stotter detfor xndring af forordning 479/2009 pa basis af formandskabets kom-
promisforslag.

Andre landes holdninger
Der ventes bred enighed om andring af forordning 479,/2009 pa basis af linjerne i
formandskabets kompromisforslag.
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Dagsordenspunkt 3a-b: Implementering af Stabilitet  s- og Vaekstpagten

- Cyperns stabilitetsprogram

- Statusrapport vedr. Greekenland
Resumé
ECOFIN ventes pa modet at vedtage en udtalelse om Cyperns opdaterede stabilitetsprogram
samt muligis at drofte en statusrapport fra Kommissionen vedr. Grakenlands gennemforelse af
finanspolitiske tiltag i overensstemmelse med radsafgorelse om paleg vedr. budgetforbedringer.

Greekenland

Baggrund og indhold

Pa modet ventes ECOFIN muligvis at drofte status for implementeringen af rad-
safgorelsen, der retter paleg til Grakenland om budgetforbedringer med henblik
pa at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher senest
1 2014. Droftelsen ventes at forga pa basis af en rapport fra Kommissionen, der
endnu ikke er offentliggjort.

Cypern

Baggrund

Eurolandene og EU-landene uden for euroen skal arligt udarbejde henholdsvis
stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer til EU. Det enkelte land frem-
legger 1 sit program mal for udviklingen 1 de offentlige finanser pa kort og mel-
lemlang sigt samt mal 1 relation til finanspolitikkens langsigtede holdbarhed. EU-
landene uden for euroen redegor endvidere for deres penge- og valutakurspolitik.

Programmerne redegor swrligt for landenes planer for overholdelse af reglerne 1
Stabilitets- og Vakstpagten, herunder efterlevelse af henstillinger om at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP og fremskridt mod de mellemfristede mal
om budgetter txt pa balance (MTO)> Landene omfattet af proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud er 1 ar opfordret til at inkludere et separat kapitel
om efterlevelse af deres henstilling.

ECOFIN ventes pa modet den 8. juni 2010 at vedtage en radsudtalelse om Cy-
perns stabilitetsprogram pa baggrund af vurderinger fra Kommissionen og drof-
telse 1 Den @Qkonomiske og Finansielle Komité (EFC).

Indhold

Cypern havde indtil 2009 haft hoj vakst 1 mere end et arti, men 1 lyset af den fi-
nansielle og okonomiske krise faldt BNP 1 2009 med 1,7 pct. og forvarringen af
den offentlige saldo blev 1 2009 storre end forventet, fra et overskud pa 0,9 pct. af
BNP 12008 til et underskud pa 6,1 pct. af BNP 1 2009. Stigningen 1 underskuddet

2 Stabilitets- og Vackstpagten har en grundlaggende malsaetning om budgetter “tact pa balance eller 1 overskud’, der differen-
tieres 1 lyset af det enkelte lands udfordringer. Det mellemfristede mal for det enkelte lands strukturelle saldo (saldoen
renset for konjunktureffekter og engangstiltag) skal saledes indebare offentlige finanser, der 1) sikrer en stabilisering af den
offentlige gaeld pa maksimalt 60 pct. af BNP, 2) sikrer en ekstra gaeldsreduktion for lande med greld over 60 pct. af BNP, og
3) tager hojde for 1/3 af nutidsvardien af de fremadrettede demografisk betingede udgiftsstigninger
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skal ogsa ses 1 lyset af Cypern gennemforte finanspolitiske lempelser svarende til
1%2 pct. af BNP 1 2009 1 overensstemmelse med den europaxiske genopretnings-
plan med henblik pa at styrke aktivitet og beskzftigelse.

Cypern planlegger 1 sit program at konsolidere de offentlige finanser og bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP 1 2013, sxrligt via tiltag pa indtagtssiden.
For sa vidt angar underskuddet pa den strukturelle saldo planlegger Cypern en
forbedring fra 5%z pct. af BNP 12009 til 2 V4 pct. af BNP 1 2013, via strukturelle
budget forbedringer pa ca. 74 pct. af BNP per ar 1 gennemsnit fra 2010 til 2013. Pa
trods af de planlagte strukturelle budgetforbedringer planlegger Cypern ikke in-
den for programperioden at na sit mellemfristede mal for den strukturelle saldo
(MTO) om balance pa den strukturelle saldo.

Radsudtalelser
Radet ventes at vedtage en udtalelse om Cyperns stabilitetsprogram, der bl.a. an-
befaler, at Cypern:

° sikrer, at underskuddet bringes under 6 pct. af BNP 1 2010 ved at styrke
konsolideringstiltagene, sarligt hvis den okonomiske udvikling viser sig
mindre gunstig end forudsat 1 programmet, tager initiativ til at forbedre
konsolideringen pa udgiftssiden samt benytter enhver mulighed udover de
annoncerede strukturelle budgetforbedringer til at styrke den finanspolitiske
konsolidering og fremskynde nedbringelsen af galden mod 60 pct. af BNP,

. implementerer en effektiv flerarig budgetramme mhp. at overholde budget-
malene og begranse udgifterne pa mellemlangt sigt,
. forbedrer holdbarheden af de offentlige finanser ved at vedtage reformer,

der kan kontrollere udgifter til pension og sundhed mhp. at begranse de al-
dersrelaterede udgifter.

Kommissionen har 1 lyset af det uforholdsmassigt store underskud ivaerksat un-
derskudsproceduren for Cypern 1 kraft af offentliggorelsen af en rapport under
Traktatens artikel 126.3, og Kommissionen ventes derfor snarest at fremlaegge
forslag til en henstilling med henblik pa behandling og vedtagelse pa et kommen-
de ridsmode.

Hjemmelsgrundlag

Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer
har hjemmel 1 Traktatens artikel 121. Radsafgorelsen, der retter paleg til Graken-
land om at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til ophor
inden for en given frist har hjemmel 1 Traktatens artikel 126(9).

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Sagen om statusrapport vedr. Grakenland samt proceduren vedrorende Cyperns
stabilitetsprogrammer har ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen om statusrapport vedr. Graekenland samt proceduren vedrorende Cyperns
stabilitetsprogrammer har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen om statusrapport vedr. Graekenland samt proceduren vedrorende Cyperns
stabilitetsprogrammer har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser for
Danmark.

Haring
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudval g

Sagen om statusrapport vedr. Grakenland blev senest forelagt Europaudvalget
den 5. marts 2010 forud for ECOFIN den 16. marts 2010. Folketingets Furopa-
udvalg har ikke tidligere modtaget notater om Cyperns stabilitetsprogram for
2010.

Holdning

Dansk holdning

Danmark har ifolge den nye Traktat ikke stemmeret 1 sager vedrorende implemen-
tering af Stabilitets- og Vakstpagten, nar det gxlder pagtens gennemforelse over
for eurolande. Regeringen stotter imidlertid principielt palegget til Grakenland og
tiltag for at sikre fuld implementering af palegget. Regeringen kan generelt stotte
Radets udtalelse vedr. Cyperns stabilitetsprogram 1 den form, der kan opnas enig-
hed om, idet der legges vagt pa, at udtalelsen understotter, at Cypern iverksatter
konsolideringsplaner for at vende tilbage til sunde offentlige finanser i strukturel
balance.

Apndre landes holdninger

Der ventes bred stotte til tiltag, der sikre fuld implementering af Grakenlands
paleg. EU-landene ventes generelt at stotte udkast til radsudtalelse om Cyperns
stabilitetsprogram.
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Dagsordenspunkt 4a: Administrativt samarbejde p& mo msomradet

Resume

Kommissionen har fremsat forslag om at wndre forordningen om medlemslandenes administrative
samarbejde pa momsomradet, swrligt med henblik pa at forstarke og intensivere samarbejdet il
bekampelse af momssvig ved granseoverskridende transaktioner. Pa ECOFIN-modet den §.
Juni 2010 ventes drofielser med henblik pa at opnd en politisk aftale.

KOM(2009)427

Baggrund

ECOFIN vedtog den 28. november 2006 konklusioner om at udvikle en anti-svig-
strategi pa EU-plan, navnlig pa moms- og afgiftsomradet, som supplement til
nationale tiltag pa samme omrade. P4 ECOFIN-meodet den 5. juni 2007, forelagde
Kommissionen saledes en forelobig rapport om udvikling af en anti-svig-strategi.
ECOFIN vedtog konklusioner, som bla. opfordrede Kommissionen til at frem-
seette forslag til 2ndringer af forordningen om medlemslandenes administrative
samarbejde pA momsomridet med satlig henblik pa at indfore og/eller forstarke
regler til bekempelse af momssvig ved granseoverskridende transaktioner. End-
videre vedtog ECOFIN-modet den 7. oktober 2008 konklusioner om at igangsat-
te "Eurofisc” - et netvarkssamarbejde mellem medlemslandenes skattemyndighe-
der til bekempelse af momssvig ved graenseoverskridende transaktioner samt op-
fordrede Kommissionen til at medtage bestemmelser om Furofisc 1 momssamar-
bejdsforordningen.

Indhold

Kommissionen har fremsat forslag om at @ndre momssamarbejdsforordningen
med sarlig henblik pa at effektivisere bekampelsen af momssvig ved granseover-
skridende transaktioner. Andringsforslaget indebzrer, at der stilles skerpede krav
til omfanget, kvaliteten og hastigheden for udvekslingen af informationer mellem
medlemslandenes skattemyndigheder om momspligtige virksomheder og moms-
pligtige transaktioner inden for EU. Pa baggrund af det spanske formandskabs
seneste kompromisforslag af 12. maj 2010 udestar navnlig den narmere udform-
ning af regler vedr. medlemslandenes pligter og rettigheder til lagring af og gensi-
dige adgang til informationer om momsregistrerede virksomheder og momspligti-
ge transaktioner, herunder:

e Regler, hvorefter skattemyndighederne 1 et medlemsland skal have adgang til
informationer om momsregistrerede virksomheder og momspligtige transakti-
oner, der er lagret 1 I'T-systemerne hos skattemyndighederne 1 de andre med-
lemslande, f.eks.:

- Videreforelse af galdende forpligtelser for skattemyndighederne 1
et medlemsland til at give skattemyndighederne 1 de andre med-
lemslande umiddelbar data-adgang til visse, typisk rutinepragede,
informationer om virksomhedernes momsregistrerings-numre,
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navne og adresser samt indberetninger om foretagne transaktioner
med varer og ydelser mellem virksomheder inden for EU.

- Nye forpligtelser til at udveksle informationer om bl.a. virksomhe-
dernes indenlandsk angivne momspligtige omsatning, der af hen-
syn til forretningshemmeligheder ma anses for at have en vis fol-
som karakter. Derfor foreslas en metode til udveksling af datafol-
somme oplysninger, hvorefter et medlemsland skal give andre
medlemslande adgang til informationerne senest 24 timer fra det
tidspunkt et andet medlemsland anmoder om dataindsigt. Dette
indebarer forudsztningsvis, at udvekslingen af datafelsomme in-
formationer kan foretages under kontrol og ansvar af personale,
der er swrligt autoriseret til at handtere de pagaldende informatio-
net.

e Regler, hvorefter medlemslandenes skattemyndigheder skal marke virk-
somhedernes momsregistreringsnumre som ugyldige 1 det falles europai-
ske momsinformationssystem VIES, safremt virksomhederne ma anses
for okonomisk inaktive og reelt ophorte. Formilet er at rydde ud blandt
reelt virkningslose og tomme momsregistreringsnumre samt at undga svig
og misbrug ved identitetstyveri af sidanne tomme momsregistreringsnum-
re.

Andringsforslaget til momssamarbejdsforordningen indebarer, at andringerne
treder 1 kraft og gennemfores 1 medlemslandene tyve dage efter den vedtagede
forordning er offentliggjort 1 EU-Tidende.

Pa ECOFIN den 8. juni 2010 ventes droftelser med henblik pa at opna en politisk
aftale om @ndringsforslaget.

Hjemmelsgrundlag

Det oprindelige forslag er fremsat med hjemmel 1 EF-Traktatens artikel 93 (nu
EUF-Traktatens artikel 113), hvorefter forslagets vedtagelse kraver horing af Eu-
ropa-Parlamentet og enstemmig tilslutning fra medlemslandene.

Neerhedsprincippet

Europa-Kommissionen anforer, at forslaget ma anses for at vare 1 overensstem-
melse med nzrhedsprincippet, idet forslagets formal ikke 1 tilstrakkelig grad kan
opfyldes af de enkelte EU-medlemslande. Regeringen er enig heri.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har som led 1 horingsproceduren efter EUF-Traktatens arti-
kel 113 ved samling den 5. maj 2010 vedtaget en udtalelse med forslag til 2ndrin-
ger af forordningsforslaget. Heri anbefales det, at det under hensyn til EU’s regler
for persondatabeskyttelse tydeligt bor fremga af forordningen, at udveksling af
informationer om momsregistrerede virksomheder alene ma ske, hvis det er nod-
vendigt af hensyn til at bekempe momssvig. Endvidere anbefales det, at der med
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forordningen skal tages mere vidtgaende skridt 1 retning af fzlles harmoniserede
regler for et forstzerket administrativt samarbejde mellem mellemlandenes skatte-
myndigheder med henblik pa at bekempe momssvig ved grenseoverskridende
transaktioner.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r

EU-retligt har en forordning umiddelbar virkning 1 medlemslandene og skal ikke
gennemfores via national lovgivning. Den omhandlede forordning kan dog for-
ventes at fa flere afledte konsekvenser for regler 1 den danske momslov og moms-
bekendtgorelse, herunder navnlig reglerne for afmelding af virksomhederne fra
momsregistrering med henblik pa at klargore de danske systemer for virksom-
hedsregistrering til markning for ugyldige momsregistreringsnumre.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

I Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag er de statsfinansielle konse-
kvenser 1 form af ogede udgifter for SKAT til I'T og personale skonnet til ca. 37
mio. kr. Undervejs 1 de hidtidige forhandlinger om forslaget er der foretaget visse
lempelser med hensyn til kravene til medlemslandenes IT-understottelse af for-
ordningen. Pa baggrund af det spanske formandskabs seneste kompromisforslag
af 12. maj 2010 har SKAT herefter opdateret skonnet til ca. 23,5 mio. kr. 1 etable-
rings- og driftsudgifter. Udgifterne afholdes inden for eksisterende bevillinger.
SKAT har endvidere bemarket, at I'T-understottelsen tidligst kan forventes klar
efterdr 2012/forir 2013. Der vil tillige vare statsfinansielle konsekvenser af reglet,
der pa den ene side allerede er vedtaget ved en tidligere @ndringsforordning fra
2008, og som er viderefort 1 forslaget, men som forst har virkning pr. 1. januar
2015.

Forslaget sigter pa en effektivisering af bekampelsen af momssvig og forventes at
have positive statsfinansielle konsekvenser 1 form af eget provenu i momsindteg-
ter. Det er dog ikke muligt at bedomme det n@rmere omfang heraf.

Haring

Kommissionens oprindelige forslag har varet 1 ekstern horing hos Dansk Told-
og Skatteforbund og Skatterevisorforeningen. Ingen af organisationerne havde
bemarkninger til forslaget.

Regeringens holdning

Regeringen stotter overordnet forslaget til 2ndring af forordning 1798/2003, idet
regeringen noterer, at der er tale om et forslag, der overvejende er malrettet en
mere effektiv bekempelse af graenseoverskridende momssvig inden for EU.

Efter indhostede erfaringer med udgifter og tidsperspektiv for gennemforelsen af
IT-understottelsen af andre EU-retsakter pa moms- og afgiftsomradet, vil regerin-
gen arbejde for, at der tages hensyn til den praktiske implementering, herunder
fastleggelse af hvornar forslaget skal have virkning fra.
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Endvidere vil regeringen af hensyn til det offentliges ressourceforbrug arbejde for,
at det praciseres 1 en erklering til Radets modeprotokol, at reglen om markning af
ugyldige momsregistreringsnumre ikke indebzrer en forpligtelse for medlemslan-
dene til at gennemga samtlige nationalt registrerede vitksomheder for skonomisk
maktivitet. Endelig vil Regeringen stotte op om zndringsforslag, der kan reducere
omkostninger ved gennemforsel af forslaget.
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Dagsordenspunkt 4b: Adfeerdskodeks for erhvervsbeska tning

Resumé

Adferdskodeksgruppen for erbvervsbeskatning forventes at aflegge rapport om arbejdet under det
spanske EU-formandskab. Gruppen har undersogt, om EU-landene overbolder aftalen i ad-
Jardskodeksen om at afvikle allerede sortlistede ordninger og ikke at indfore nye ordninger, der
kan skade andre lande. Gruppen har desuden begyndt pa andre arbejdsopgaver. ECOFIN
ventes at tage rapporten 1/ efferretning.

Baggrund

Som del af EU’s skattepakke indgik EU-landene 1 december 1997 en politisk aftale
om, at et land ikke ma have skadelige szrordninger med nedsat beskatning pa
selskabsomradet med henblik pa at tiltraekke udenlandske investeringer. Alle EU-
lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adfzrdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den:

o medforer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau (f.eks. O-
beskatning) 1 forhold til den normale beskatning 1 det pagxldende land, og

. er isoleret fra landets egen okonomi (f.eks. hvis ordningen kun medforer
fordele for udenlandsk ejede virksomheder eller kun for transaktioner med
udenlandske virksomheder).

EU-landene ma ikke indfore nye ordninger 1 strid med kodeksen (”standstiil’), og
de skal ophave eller @ndre deres gxldende skadelige ordninger, sa de skadelige
elementer fjernes  ("rllback”). ECOFIN  etablerede 1 1998 en sarlig
adfzrdskodeksgruppe til at overvage, at kodeksen overholdes. Gruppen traffer
afgorelse ved ”bred enighed”.

ECOFIN besluttede den 2. december 2008, at adfardskodeksgruppen ogsa skal

undersoge

° anti-misbrug af bla. selskabsskatteregler, bl.a. eventuel falles forstielse af
retspraksis som folge af de seneste afgorelser ved EF-domstolen, og
herunder forstaelse af agte okonomisk virksomhed. EF-domstolen har lagt
vaegt pa, at skatteregler, som skal hindre placering af indtzgt 1 et selskab 1 et
land eller omrade med lav beskatning, er 1 strid med den fri etableringsret,
hvis det pagzldende selskab faktisk udever skonomisk virksomhed,

o gennemsigtiched og informationsudveksling vedrerende transfer pricing
(sager om interne transaktioner mellem koncernforbundne selskaber),

o administrativ praksis, herunder medlemsstaternes praksis, ogsa pa regionalt
eller lokalt niveau, med at lempe beskatning 1 et omfang, der kan anses som
skadeligt, og

° forholdet til tredjelande.
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Gruppen rapporterer lobende til Radet, hvilket ventes igen at ske den 8. juni 2010.

Indhold
Adferdskodeksgruppen aflegger rapport til ECOFIN om det fortsatte arbejde
med at overvage overholdelse af pligten til ”standstill”.

Standstil]

Adferdsgruppen har fortsat undersogelsen fra 2. halvir 2009 af tre ordninger pa
henholdsvis Guernsey, Isle of Man og Jersey samt en nederlandsk ordning med
seerlig beskatning af renter.

Nederlandene har oplyst, at regeringen har opgivet den planlagte ordning med
seerlig beskatning af renter. Gruppen har derfor afsluttet behandlingen.

Guernsey har oplyst en plan om revision af selskabsbeskatningen med en 10 pct.
generel selskabsbeskatning og om tidsplanen for denne revision. Guernsey har
lovet, at den nye ordning vil vare 1 overensstemmelse med kodeksen. Gruppen
besluttede derfor at afvente lovforslaget om denne revision, som 1 relation til
kodeksen ma forventes at vare en forbedring 1 forhold til nuvarende regler.

Isle of Man og Jersey har tidligere oplyst, at de ogsa planlagde revision af deres
selskabsbeskatning, og gruppen havde derfor wudsat behandlingen af
skatteordningerne 1 disse omrader. Under hensyn til, at de to omrader ikke har
givet nermere oplysninger om denne revision og tidsplanen herfor, besluttede
gruppen pany at anmode Kommissionen om en beskrivelse af de nuvarende
ordninger og at gruppen vil bedemme dem, nar den har modtaget beskrivelsen.

Som led 1 gruppens arlige overvagning over, at EU-landene — og deres tilknyttede
omrader — overholder adferdskodeksen, har alle EU-lande indsendt oplysningeer,
om de har gennemfort nye skatteordninger, som kan vare 1 strid med kodeksen.

Fire EU-lande oplyste at have indfert nye skatteordninger, som kan vare 1 strid
med kodeksen:

e Bulgarien: Nedsattelse af selskabsskat for landbrugsforetagender,

e Slovenien: Nedszttelse af beskatning 1 Pomurje regionen,

e Slovenien: Andring af loven om okonomiske zoner,

e Ungarn: Nedszttelse af beskatningen af renter modtaget fra udlandet.

Kommissionen har indledt en undersogelse af, om den bulgarske ordning er 1 strid
med forbudet mod statsstotte. I overensstemmelse med gruppens praksis, vil
gruppen forst indlede en vurdering af ordningen i forhold til adfaerdskodeksen,
nar statsstotteproceduren er afsluttet.

Gruppen anmodede Kommissionen om at tage bilateral kontakt med Slovenien
for at fa ordningerne i dette land bedre beskrevet. Gruppen vil se narmere pa
ordningerne 1 2. halvar 2010.
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Gruppen anmodede Kommissionen om at udarbejde en beskrivelse af den
ungarske ordning. Gruppen vil se nermere pa ordningerne 1 2. halvar 2010.

Kommissionen mener desuden, at nye skatteregler 1 Cypern samt 1 franske og
nederlandske oversoiske omrider kan vere 1 strid med adferdskodeksen.
Gruppen bad Cypern, Frankrig og Nederlandene om at give oplysninger om disse
regler til Kommissionen med henblik pa eventuel videre droftelse 1 2. halvar 2010.

Rollback

De EU-lande, der havde skatteordninger, som blev vurderet i strid med kodeksen
— eller hvis tilknyttede omrader havde skatteordninger, som blev vurderet 1 strid
med kodeksen — har bekraftet, at ordningerne er afviklet eller afvikles 1 overens-
stemmelse med tidligere aftaler.

Gruppens ovrige arbejde

Adferdskodeksgruppen péibegyndte behandlingen af den del af det fremtidige
arbejdsprogram, som ligger udover “rollback” og ”standstll”, nemlig anti-
misbrug, administrativ praksis og forholdet til tredjelande.

Vedr. anti-misbrug har gruppen undersogt tre elementer:

o Udgiende overforsel af overskud fra et EU-land til en modtager uden for
EU. Nogle EU-lande beskatter udbytte, som et selskab 1 disse lande
betaler til en udbyttemodtager 1 et land uden for EU. Andre EU-lande
beskatter ikke sidanne udbyttebetalinger. Moder/datterselskabsdirektivet
medforer, at udbyttebetalinger fra et datterselskab 1 et EU-land til et
moderselskab 1 et andet EU-land hverken ma beskattes 1 det forste eller
andet EU-land. Det medforer risiko for misbrug, hvor udbytte fra et
datterselskab 1 et EU-land (som beskatter udbyttebetalinger til
udbyttemodtagere uden for EU) ledes gennem et moderselskab 1 et andet
EU-land (som 1kke beskatter udbyttebetalinger til udbyttemodtagere uden
for EU), hvorefter udbyttet betales videre til det endelige moderselskab
uden for EU. Det vil vere misbrug, idet udbyttet sa ikke beskattes selvom
det stammer et datterselskab 1 et EU-land, som beskatter udbytter til lande
udenfor EU. Gruppen blev enig om, at det ikke var muligt at finde en
losning pa dette problem inden for rammerne af adfaerdskodeksen.

e Indgiende overforsel af overskud fra et land uden for EU til en modtager
1 BEU. Pa samme made som navnt ovenfor kan udbyttebetalinger fra et
selskab 1 et land uden for EU ledes gennem et selskab 1 et EU-land (som
ikke beskatter sidanne betalinger) hvorefter udbyttet betales videre til et
andet selskab 1 et andet EU-land med henblik pa at undga den beskatning,
som det andet EU-land ville gennemfore, hvis udbyttet var betalt direkte.
Gruppen besluttede at se n@rmere pa dette 1 2. halvar 2010.




e JTan med ret til andel 1 lintagers overskud. I nogle tilfelde er
grenseoverskridende lan konstrueret pa en sadan made, at vederlaget for
lanet anses som en renteudgift 1 det land, hvor lantager er
hjemmehorende, men som en udbytteindtagt 1 det land, hvor lingiver er
hjemmehorende. Det kan medfere, at “renteudgiften” kan fratrekkes ved
beskatningen 1 det forstnavnte land, mens “udbytteindtegten” ikke
beskattes 1 det andet land. Gruppen besluttede at se nermere pa dette 1 2.
halvar 2010.

Vedr. administrativ praksis har gruppen droftet aspekter 1 forbindelse med
skattemyndighedernes administrative praksis og afgivelse af forhandsbesked
(’rulings”) vedrorende beskatning. Gruppen droftede isar tre elementer:

e Identificering af ”skadelige rulings” som medforer nedszttelse af
beskatning 1 strid med adferdskodeksen, 1 modsztning til rulings, som
giver en skatteyder bedre muligheder for at forudse skattemassige
konsekvenser af en transaktion. Alle EU-lande — undtagen Nedetrlandene
og Luxembourg — besluttede, at EU-lande kan informere gruppen om
skadelig administrativ praksis 1 andre EU-lande. Gruppen besluttede
derfor at behandle dette element 1 2. halvar 2010.

e Gruppen blev enig om, at hvis forhindsfortolkning eller administrativ
anvendelse af en lovregel pa en szrlig situation eller transaktion kan vare
af principiel betydning 1 tilsvarende sager, bor fortolkningen eller
anvendelsen gores offentligt tilgaengelig.

e Alle EU-lande — bortset fra Nederlandene og Luxembourg — var enig 1, at
hvis skattemyndighederne 1 et EU-land meddeler en skatteyder, hvorledes
en lovregel skal fortolkes eller anvendes for en granseoverskridende
situation  eller transaktion, som kan vare af betydning for
skattemyndighederne 1 et andet EU-land, vil myndighederne 1 forstnavnte
land spontant videresende oplysninger om meddelelsen til myndighederne
1 det andet land. Gruppen var enig om, at den vil fortsaette behandlingen
af dette element 1 2. halvar 2010.

Vedr. forholdet til tredjelande var gruppen enig om, at den isar vil give prioritet til
at se pa skatteregler 1 Schweiz og Liechtenstein. Gruppen opfordrede
Kommissionen til at tage kontakt til de to lande for at undersoge, 1 hvilket omfang
de kan tilslutte sig adferdskodeksens principper og kriterier. Kommissionen skal
rapportere til gruppen ved udlobet af hvert halvar.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.
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Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Sagen har ikke betydning for gzeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har 1kke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser, men begransning af ska-
delige skattekonkurrence som folge af afvikling af ordninger vil styke de offentlige

finanser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Rapporten har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser, men begransning
af skadelig skattekonkurrence som folge af afvikling af ordninger vil have positive
samfundsokonomiske konsekvenser.

Haring
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval g
Sagen om adfaerdskodeksgruppens rapporter blev senest forelagt for Europaudvalget
til orientering forud for ECOFIN den 2. december 2009.

Holdning
Dansk holdning

Danmark er enig 1 rapporten og kan stotte, at ECOFIN tager rapporten til efterret-
ning.

Abndre landes holdninger
Alle medlemslande ventes at vare enige 1 rapporten og stotte, at ECOFIN tager
rapporten til efterretning.
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Dagsordenspunkt5a: Forberedelse af DER d. 17.-18.  juni 2010
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer
(BEPG)

KOM(2010)193

Resumé

Kommissionen har den 27. april 2010 offentliggjort et forslag til nye integrerede retningslinjer
sammensat af dels de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (Broad Economic Policy
Guidelines - BEPG) og dels retningslinjerne for medlemslandenes beskafiigelsespolitikker, som
tilsammen ndgor en ramme for koordineringen af den okonomiske politik i EU. Retningslinjer-
ne revideres som led i, at Europa 2020-strategien fra i ar afloser Lissabon-strategien.

Der var en indledende droftelse af de integrerede retningslinjer pa ECOFIN-modet i maj. Som
bidrag til Det Europaiske Rad (DER) 7 juni vil der pa det kommende ECOFIN-mode skulle
vedtages en rapport om de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer udarbejdet af ndvalger
for okonomisk politik (EPC) og det okonomiske og finansielle ndvalg (EFC). EPSCO (be-
skafligelses- og soctalministerradet) ventes dagen for ECOFIN at vedlage en rapport vedr. be-
skaftigelsesretningslinjerne, ligeledes som imput 11l DER, sdledes at DER 7 juni vil kunne tage
stilling 12l de samlede integrerede retningslinger.

Der henvises desuden til Kommissionens forslag KOM (2010)193 og EPC’s 0og EFC’s rap-
port, som nedenstiende giver et prioriteret nddrag af.

Baggrund

Lissabon-strategien for vakst og beskzftigelse ventes 1 2010 aflost af Europa

2020-strategien, der skal styrke rammen for samarbejdet om okonomiske refor-

mer, der kan oge vakst og beskaftigelse 1 EU-landene. Det Europaziske Rad

(DER) vedtog pa forarstopmodet 1 marts et szt konklusioner om den nye strategi,

og forventes at vedtage den nye strategi endeligt pa topmedet 1 juni. Strategien

ventes bl.a. at indeholde fem konkrete mal for hele EU, som skal opfyldes inden

2020:

. Mindst 75 pct. af 20-64 arige skal vare 1 beskaftigelse

° Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres 1 forskning og udvikling, og der
vil 1 tilleg hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning,
udvikling og innovation.

o De sikaldte 20:20:20 klima- og energimal’ skal vaere opfyldt (inkl. et skift til
30 pct. reduktion af drivhusgasser, hvis forudsztningerne er opfyldt)

o Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem reduktion af skole-
frafald og oget gennemforelse af videregaende uddannelser

° Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom.

Den narmere definition af de to sidstnavnte malsxtninger, der kan omfatte fast-
settelse af kvantitative malsxtninger, ventes vedtaget pa DER 1 juni.

3 Det vil sige malsatningen om, at EU 1 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. sammenlig-
net med niveauet 1 1990 (30 pct. hvis forudsatningerne er opfyldt), oge sin andel af vedvarende energi til 20 pct., og oge sin
energieffektivitet med 20 pet.

25



Strategien vil skulle opfyldes dels gennem indsats pa EU-niveau og dels gennem
arlige nationale reformstrategier. DER’s konklusioner palegger desuden Kommis-
sionen at udarbejde et udkast til nye integrerede retningslinjer for EU’s og med-
lemslandenes okonomiske politik og beskaftigelsespolitik, der skal understotte
den nye reformstrategi og medlemslandenes arbejde med deres nationale reform-
strategier.

Kommissionen offentliggjorde den 27. april 2010 et forslag til saidanne nye inte-
grerede retningslinjer, der som hidtil er sammensat af to separate szt retningslin-
jer, der vedtages med hver sin hjemmel 1 traktaten - dels de overordnede okono-
misk-politiske retningslinjer (BEPG), som er hjemlet 1 traktatens artikel 121, dels
retningslinjerne for medlemslandenes beskzftigelsespolitikker, som er hjemlet 1
traktatens artikel 148.

ECOFIN ventes pa det kommende mode at godkende en rapport fra udvalget for
okonomisk politik (EPC) og det okonomiske og finansielle udvalg (EFC), der
indstiller de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer til godkendelse pa
DER 1 juni. EPSCO (beskaftigelses- og socialministerradet) skal separat behandle
den del af de integrerede retningslinjer, der vedrorer beskaftigelsespolitikken,
hvilket finder sted pa EPSCO’s mode dagen for ECOFIN-modet. Efter DER 1
juni vil der folge en formel vedtagelse af retningslinjerne 1 Radet.

Indholdet af EPC’s og EFC'’s rapport

De nye overordnede skonomisk-politiske retningsliner indeholder bla. retnings-
linjer, som modsvarer tre af de fem konkrete EU-malsztninger, som ventes fastsat
1 Europa 2020 strategien. Kommissionens oprindelige forslag indeholdt referencer
til malsatningerne, som de oprindeligt blev foreslaet af Kommissionen, og ventes
konsekvensjusteret 1 retningslinjerne, nar DER har fastlagt den endelige formule-
ring af de konkrete malsztninger. Derudover omfatter BEPG’erne retningslinjer,
der vedrorer handteringen af makro-okonomiske ubalancer, som pa baggrund af
krisen ventes at blive et storre fokus for koordineringen og samordningen af den
okonomiske politik 1 EU.

Tabel 1 giver en oversigt over forslaget til de overordnede okonomisk-politiske
retningslinjer. De enkelte retningslinjer uddybes 1 det folgende.

Tabel 1: Forslaget til nye integrerede retningslinjer, oversigt

Overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

1 Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser

Adressering af makro-skonomiske ubalancer

Reduktion af ubalancer 1 euro-omradet

LS IS RN\

Optimering af stotte til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af
videns-trekanten og frigorelse af den digitale okonomis potentiale
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5 Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger

6 Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og modernise-
ring af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre
marked

Anm.: Ikke-officiel oversattelse til dansk

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Retningslinje 1: Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
Medlemslandene bor implementere konsolideringsstrategier 1 overensstemmelse
med Stabilitets- og Vakstpagten, herunder anbefalingerne til landene underlagt
proceduren for uforholdsmassigt store underskud, og 1 overensstemmelse med
landenes mellemfristede finanspolitiske malsztninger. Indtil den offentlige gzld er
bragt ind 1 en faldende trend ber den arlige konsolidering som minimum vare 0,5
pct. af BNP per ar strukturelt. Den finanspolitiske konsolidering bor starte senest
1 2011 og 1 mange lande tidligere. Konsolideringen bor indrettes med fokus pa
tilbageholdenhed 1 udgiftspolitik og prioritering af vakstskabende udgiftsomrader,
herunder uddannelse, forskning og udvikling m.m.. Hvor skattestigninger er
uundgaelige, bor vagten vare pa andre skattebaser end arbejdsindkomst (f.eks.
miljobelastning) for at understotte tilskyndelsen til at arbejde. Medlemslandene
bor sxrligt fokusere pa at styrke de nationale budgetmassige rammer og mindske
den demografisk betingede forringelse af de offentlige finanser gennem en hurtig
reduktion af gzlden samt holdbarhedsfokuserede reformer af pensioner, sund-
hedsydelser, sociale velfaerdsordninger o.1.

Retningslinje 2: Adressering af makro-okonomiske ubalancer

Medlemslandene bor undga uholdbare makro-okonomiske ubalancer som folge af
betalingsbalanceudviklingen eller udviklingen pa aktivmarkederne og 1 hushold-
ningernes og virtksomhedernes aktiver og passiver. Medlemslande med store uba-
lancer pa betalingsbalancen bor adressere de underliggende arsager gennem fi-
nanspolitisk konsolidering, gennem lonudviklingen og strukturreformer pa ar-
bejdsmarkedet, de finansielle markeder og andre relevante omrader. Passende
lonfastsxttelse 1 den offentlige sektor bor anses som et vigtigt signal til at sikre en
lonudvikling 1 overensstemmelse med produktiviteten. I denne sammenhang bor
medlemsstaterne skabe og understotte rammer, der understotter en lonudvikling 1
overensstemmelse med produktivitets- og prisudviklingen, og som tager hojde for
uddannelsesmassige og regionale forskelle.

Retningslinje 3: Reduktion af ubalancer i euro-omradet

Euro-landene bor i s@rdeleshed betragte store og vedvarende ubalancer 1 makro-
okonomiske variable som en fzlles bekymring og derfor arbejde malrettet pa at
adressere disse om nedvendigt. Der er behov for en indsats 1 alle euro-lande, men
der er betydelige forskelle 1 karakteren og storrelsen af ufordringen pa tvears af
landene. Euro-lande med store betalingsbalanceunderskud som folge af negativ
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udvikling 1 konkurrenceevnen star overfor sarligt presserende udfordringer og bor
arbejde for at skabe betydelige forbedringer 1 konkurrenceevnen og at reducere
enhedslonomkostningerne. Furo-lande med store betalingsbalanceoverskud bor
arbejde for at gennemfore strukturreformer, der styrker den potentielle vakst og
dermed ogsa vil kunne understotte det private forbrug. Ligeledes bor euro-lande
modarbejde andre makrookonomiske ubalancer som overdreven privat galdsat-
ning eller forskelle 1 inflationsudviklingen. Barrierer for fleksibel pris- og lendan-
nelse bor fjernes. Makro-okonomiske ubalancer bor overvages regelmassigt inden
for euro-omradet, med henblik pa at foresla konkrete losningstiltag.

Retningslinje 4: Optimering af stotte til forskning, udvikling og innovation, styr-

kelse af videns-trekanten og frigorelse af den digitale okonomis potentiale
Medlemslandene bor gennemgi politikkerne for forskning, udvikling og imnnovati-
on og sikre sig, at de offentlige investeringer er effektive, tilstrekkelige og inden
for rammerne af den finanspolitiske konsolidering under Stabilitets- og Vakstpak-
ken. Medlemslandene bor orientere disse politikker mod hojere vaekst og samtidig
adressere store udfordringer som klimaforandringer, aldring osv. safremt det er
passende. Offentlige mnvesteringer 1 forskning og udvikling bor medvirke til at
mobilisere privat finansiering. Reformer bor understotte hoj kvalitet og specialise-
ring, herunder gennem nationale og internationale netvark, offentlig-private sam-
arbejder, forbedring af universiteters og forskningsinstitutioners styring samt
fremme af forskermobilitet o.l. Politikkerne for forskning, udvikling og innovation
bor tenkes ind 1 en EU-kontekst for at realisere skalafordele og undga spild.

Medlemslande bor forbedre rammebetingelserne for erhvervslivets forskning,
udvikling og mnovation, bla. gennem malrettede og omkostningseffektive oko-
nomiske incitamenter og gennem at lette adgangen til finansiering (inkl. ristkovillig
kapital), og sikre effektiv og omkostningseffektiv beskyttelse af immaterielle ret-
tigheder.

Medlemslandene bor desuden fremme adgangen til hojhastighedsinternet for at
understotte vidensamfundet og etablere passende rammebetingelser for en hurtig
udvikling af et digitalt indre marked, som giver bred adgang til indhold og tjene-
steydelser online.

Retningslinje 5: Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasud-

ledninger
Medlemslandene bor arbejde for, at ockonomisk vakst afkobles fra storre ressour-

ceforbrug, at vende klimaudfordringerne til et vakstomrade samt gore brug af
deres naturressourcer pa en efficient made, hvilket ogsa kan bidrage til at mindske
miljobelastning og sikre biodiversitet. Der bor gennemfores strukturreformer, der
understotter skabelsen af nye virksomheder og beskzftigelsesmuligheder under
strammere krav til ressource- og CO2-forbrug. Medlemslande bor gore brug af
markedsorienterede varktojer, der understotter internaliseringen af eksterne om-
kostninger, herunder beskatning, for bl.a. at reducere drivhusgasudledning, under-
stotte gron vakst og jobs, tilskynde til brugen af vedvarende energi og fremme af
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energibesparelser. Medlemslandene bor bade anvende reguleringsmassige, ikke-
reguleringsmassige og fiskale varktojer, herunder energistandarder for produkter
og bygninger, subsidier, praferentielle lan og “gronne udbud” til at tilskynde til
omkostningseffektive omlagninger af produktions- og forbrugsmoenstre, under-
stotte overgangen til en miljo- og klimavenlig okonomi og arbejde 1 retning af, at
transporterhvervet og energiproduktionen afkobles fossile brandsler. Medlems-
landene bor opgradere og fremme transport- og energiinfrastrukturer, der hanger
sammen pa tvars af grenserne, herunder gennem aktivering af EU-mudler.

Retningslinje 6: Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og mo-

dernisering af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre
marked

Medlemslandene bor sikre et velfungerende indre marked for bade borgere, for-
brugere og virksomheder ved at sikre et frit og konkurrencedygtigt marked for
varer og serviceydelser, szrligt ved at fremme integration 1 det indre marked og
effektiv implementering og handhavelse af de falles regler samt udvikling af den
nodvendige infrastruktur, ogsa for at mindske regionale forskelle. Det indre mar-
keds eksterne dimension bor styrkes med henblik pa at styrke handel og investe-
ringer. Medlemslandene bor fortsxtte forbedringen af erhvervslivets rammebetin-
gelser bla. gennem modernisering af den offentlige administration, forbedring af
corporate governance, fjernelse af tilbagevarende barrierer for det indre marked,
reduktion af de administrative byrder, og ved at fjerne skattebarrierer, understotte
sma og mellemstore virksomheder og ivarkszttere, samt sikre stabile og integre-
rede finansielle markeder.

Medlemslande bor understotte en moderne, diversificeret, konkurrencedygtig og
ressource- og energieffektiv erhvervsstruktur og industri, bl.a. gennem at under-
stotte den nedvendige omstilling og omstrukturering af virksomheder og brancher
pa omkostningseffektiv vis 1 overensstemmelse med statsstottereglerne, konkur-
rencereglerne osv. Medlemsstaterne opfordres endvidere til tet samarbejde med
industri og interessenter med henblik pa at styrke konkurrenceevne og baredygtig
udvikling, sarligt ved at fremme virksomhedernes sociale ansvar mv.

Hjemmelsgrundlag

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer er hjemlet 1 Traktaten om Den
Europziske Unions Funktionsmades artikel 121, stk. 2. Radet traffer beslutning
om de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer pa baggrund af Det Euro-
pziske Rads konklusioner herom, jf. proceduren 1 den nzvnte artikel.

Neerhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres okonomiske politik, herunder de mi-
kro- og makrookonomiske aspekter af den ekonomiske politik. Ifelge traktaten er
den okonomiske politik dog at betragte som forhold af falles interesse, som skal
samordnes 1 Radet gennem de integrerede retningslinjer. Da retningslinjerne er
eksplicit hjemlet 1 traktaten, finder regeringen at sagen er 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet.
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Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores vedr. de overordnede okonomisk politiske
retningslinjer, men kun vedr. beskaftigelsesretningslinjerne. Europa-Parlamentet
har endnu ikke udtalt sig om sagen, men det ventes at ske efter DER 1 juni og for
den efterfolgende formelle vedtagelse 1 Radet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer har ikke 1 sig selv lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer har ikke 1 sig selv statsfinan-
sielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer ventes ikke 1 sig selv at have
samfundsokonomiske konsekvenser. En bedre koordinering af den skonomiske
politik 1 EU pa basis af de foreslaede integrerede retningslinjer forventes at have
positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Haring
De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer har ikke vearet i ekstern ho-
ring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudval g

Der er oversendt et grundnotat om Kommissionens forslag til integrerede ret-
ningslinjer den 6. maj 2010, mnkl. de overordnede okonomisk-politiske retningslin-
jer. Kommissionens forslag til integrerede retningslinjer blev desuden forelagt
Folketingets FEuropaudvalg til orientering den 12. maj 2010 som led 1 foreleggel-
sen af dagsorden for ECOFIN-medet den 18. maj 2010, hvor der var en forste
orienterende droftelse af de integrerede retningslinjer.

Holdning

Forelobig dansk holdning

Regeringen stotter generelt de foresliede overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinjer 1 EPC’s og EFC’s rapport, med forbehold for den endelige formulering
af Buropa 2020-strategiens fem konkrete malsatninger, som endnu udestar, og
tilpasningen af de integrerede retningslinjer 1 lyset heraf.

Regeringen legger vagt pa, at de integrerede retningslinjer bidrager til vakst, be-
skaftigelse og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens horingssvar til Kommissi-
onen 1 februar 2010 vedr. Europa 2020-strategien, samt understotter en effektiv
koordinering af den okonomiske politik 1 EU med dette formal, herunder ved at
bidrage til en effektiv okonomisk reformstrategi. I forlengelse heraf stottes det, at
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de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer er farre og mere malrettede
end de forrige sat integrerede retningslinjer.

Abndre landes holdning
Der ventes generel opbakning til forslaget til nye integrerede retningslinjer.
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Dagsordenspunkt 5b: Forberedelse af DER den 17.-18 . juni 2010
Europa 2020

KOM(2010)2020

Resumé

Det Europaiske Rad (DER) ventes i juni 2010 at treffe endelig besiutning om udformningen
af Enropa 2020-strategien, som skal aflose Lissabon-strategien for vakst og beskafligelse, ndr
denne formelt udlober i 2010. DER vedtog pa sit mode i marts en rakke konklusioner vedr.
strategien, som primert pegede pa behovet for en reformstrategi med styrket koordinering og over-
vagning, der tager makro-strukturelle forhold bedre i betragtning, og som er mere malrettet bl.a.
Jor at sette skub i EU’s produktivitet, vekstpotentiale og okonomiske konvergens. DER fast-
satte desuden fem overordnede EU-malsatninger samt numeriske referenceverdier for de tre af
malene, som EU skal opna inden 2020. Endelig igangsatte DER arbejdet med de integrerede
retningslinjer og udpegningen af flaskehalse og barrierer for okonomisk vekst i de enkelte lande,
som ventes behandlet i et sat konklusioner pa det kommende ECOFIN-mode.

Baggrund

Lissabon-strategien udlober formelt med udgangen af 2010, og DER ventes pa sit
mode 1juni 2010 at legge sig endelig fast pa en afloser 1 form af den sakaldte ”Eu-
ropa 2020”-strategi. Sagen har varet under forberedelse af ECOFIN og de andre
radsformationer siden slutningen af 2009, og DER vedtog den 25.-26. marts sit
forste sat konklusioner om den nye strategi og skitserede de videre skridt. DER-
konklusionerne pegede primart pa behovet for en reformstrategi med styrket ko-
ordinering og overvagning, der tager makro-strukturelle forhold bedre 1 betragt-
ning, og som er mere malrettet bla. for at sztte skub 1 EU’s produktivitet, vakst-
potentiale og skonomiske konvergens.

DER fastsatte desuden fem overordnede EU-mil, som EU skal opna inden 2020:

° Mindst 75 pct. af 20-64 arige skal vare 1 beskaftigelse

° Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres 1 forskning og udvikling, og der
vil 1 tilleg hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning,
udvikling og innovation.

. De sikaldte 20:20:20 klima- og energimal® skal vaere opfyldt (inkl. et skift til
30 pct. reduktion af drivhusgasser, hvis forudsztningerne er opfyldt)

° Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem reduktion af skole-
frafald og oget gennemforelse af videregaende uddannelser

° Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom.

Den nzrmere definition af de to sidstnavnte malsatninger, der ligeledes ventes at

omfatte fastszttelse af kvantitative malsatninger herfor, ventes vedtaget pa DER 1

juni. Medlemslandene vil efterfolgende hver iszr skulle fastsatte deres egne natio-

nale malsatninger ud fra EU-mailene tids nok til at de vil kunne indga 1 udarbej-

4 Det vil sige malseetningen om, at EU 1 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. sammenlig-
net med niveauet 1 1990 (30 pct. hvis forudsatningerne er opfyldt), oge sin andel af vedvarende energi til 20 pct., og oge sin
energieffektivitet med 20 pet.
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delsen af de nationale reformprogrammer, forste gang under den nye strategi 1
efteraret 2010.

DER igangsatte derudover som stotte hertil arbejdet med nye integrerede ret-
ningslinjer 1t ECOFIN og EPSCO (se separat dagsordenspunkt) samt en vurdering
af barrierer og flaskehalse for den okonomiske vakst 1 de enkelte lande og 1 EU.
En formel vedtagelse af disse bidrag forventes at finde sted pa DER 1 juni pa bag-
grunden af indstillingen 1 konklusionerne fra det kommende ECOFIN-mode.

Indhold
ECOFIN ventes pa det kommende mode at drage konklusioner med folgende
hovedindhold:

Overordnet: Europa 2020-strategien for smart, gron og mkluderende vakst
er en central del af EU’s svar pa krisen, som ellers risikerer at medfore lav
potentiel vakst fremadrettet. Ved at indfase strukturreformer, der oger
vakst pa mellemlangt og langt sigt, supplerer strategien arbejdet med exit fra
de ekstraordinzre krisetiltag vedr. finanspolitik og fra stottetiltagene til real-
okonomien og den finansielle sektor. Et centralt element 1 strategien er en
styrket koordinering af medlemslandenes okonomiske politik gennem en
bredere overvagning af bide makrookonomiske og strukturpolitiske for-
hold. En styrket ramme vil gore det muligt at ivarksztte exitstrategier og
adressere det akutte behov for kort- og mellemsigtet finanspolitiske konso-
lidering samt vackstvenlig budgetkonsolidering med fokus pa udgiftstilbage-
holdenhed.

Mal: ECOFIN noterer sig fremskridtet med arbejdet vedr. Europa 2020-
malsztningerne og referencevardierne og understreger, at malene skal vare
konsistente med vakst, beskzftigelse og behovet for finanspolitisk konsoli-
dering. ECOFIN noterer sig ligeledes fremskridtet med identificeringen af
de nationale mal og fremskridtet i Kommissionens dialog med medlemslan-
dene herom. ECOFIN opfordrer til ydetligere dialog med henblik pa fast-
leggelsen af ambitiose og realistiske nationale mal 1 forbindelse med de na-
tionale reformprogrammer 1 efteriret, som bor tage hojde for de identifice-
rede flaskehalse 1 medlemsstaterne og landenes finanspolitiske udfordringer
m.v. Indikationerne fra Kommissionens dialog med medlemslandene tyder
pa, at der er bred overensstemmelse mellem de forelobige nationale mal og
malene pa EU-niveau. Landene vil have fuldt ejerskab til de nationale mal
og der vil ikke vare tale om en byrdefordeling mellem landene. Alle lande
bor sigte efter fremskridt, men generelt bor lande, der ligger lengst fra EU-
malsztningerne, bidrage mere, under hensyn til de finanspolitiske udfor-
dringer m.v. 1 de enkelte lande. I det lys understreges det ogsa, at politikker,
der styrker private aktorers medvirken til opfyldelse af EU-malsxtningerne,
bor prioriteres. Fremskridt bor males regelmaessigt og om nedvendigt bor
der gennemfores en midtvejsevaluering.

Integrerede retningslinjer: Konklusionerne indstiller de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinjer til DER, som skal udgere en ny og mere
stromlinet basis for gennemforelsen af styrket koordinering og overvagning
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af den okonomiske politik og et nyt grundlag for landespecifikke anbefalin-
ger, jf. traktatens artikel 121.

. Flaskehalse for vakst: ECOFIN gentager vigtigheden af at identificere de
vaesentligste nationale flaskehalse for den langsigtede vakst, og stotter rap-
port herom fra udvalget for skonomisk politik (EPC) og det okonomiske
og finansielle udvalg (EFC), jf. nedenstaende. Medlemslandene opfordres til
at tage disse forslag 1 betragtning, nar sadanne flaskehalse udpeges 1 de nati-
onale reformprogrammer.

o Styrket koordinering og overvagning: ECOFIN noterer sig Kommissionens
meddelelse herom, herunder forslaget om en @ndret timing af fremleggel-
sen af nationale reformprogrammer og stabilitets- og konvergensprogram-
mer. ECOFIN finder bla. at overvagningen bor vare bredere, dybere og
mere effektiv, og med storre fokus pa substansen. ECOFIN ser frem til me-
re konkrete forslag fra Kommissionen og fra den taskforce under DER-

formanden, der arbejder med sporgsmalet.

Rapport om flaskebalse og barrierer for vakst i de enkelte medlemsiande

Som bilag til konklusionetne ventes vedtaget en rappott fra EPC/EFC, der udpe-
ger de vigtigste nationale flaskehalse for den langsigtede vakst. Dette sker med
udgangspunkt 1 det enkelte lands udfordringer indenfor temaerne finanspolitik,
makro-finansielle rammer, eksterne balancer, strukturel beskaftigelse, investerin-
ger og produktivitet. Der kan saledes godt udpeges udfordringer for et land pa et
givet omrade, selvom det pageldende land har bedre resultater pa dette omrade
end gennemsnittet 1 EU. Der peges som udgangspunkt ikke pa konkrete losnin-
ger. Det vil 1 sidste ende vare op til medlemsstaterne selv at identificere og adres-
sere de nationale flaskehalse for langsigtet vackst 1 de nationale reformprogram-
met. EPC/EFC-rapporten skal siledes ses som et relevant bidrag til formulerin-
gen af de nationale reformprogrammer.

For de allerfleste lande identificeres iszr udfordringer med at budgetunderskud og
stigende gzld konsistent med de seneste vurderinger 1 stabilitets- og vakstpro-
grammerne. Dette omrade udpeges iszr som flaskehals for den langsigtede vakst 1
de lande, der udover de kortsigtede udfordringer ift. budgetkonsolidering ogsa har
betydelige finanspolitiske udfordringer pa mellemlangt og lang sigt, herunder de
lande, der fortsat ikke er gaet 1 gang med at mindske de demografisk betingede
finanspolitiske udfordringer pa lidt lengere sigt. Det galder ogsa lande, der som
folge af manglende konsolidering og gzldsafvikling 1 gode tider, aktuelt har bety-
delige offentlige gzldsbyrder.

Tilsvarende er der for de allerfleste lande et behov for at sikre en velfungerende
finansiel sektor, herunder 1 lyset af aktivbobler og den relativt hoje gzldsaetning af
husholdningerne 1 visse lande. De fleste lande kan ligeledes gore mere for at oge
beskaftigelse og produktivitet, bl.a. gennem passende arbejdsmarkedsreformer og
bedre humankapital. For eurolande peges der ligeledes pa udfordringerne med at
adressere store forskelle 1 konkurrenceevne og betalingsbalancer.
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For Danmarks vedkommende udpeger EPC/EFC-rappotten folgende omrider

som flaskehalse for vaksten:

° Sikring af en velfungerende og stabil finansiel sektor ogsa 1 lyset af relativt
hoj gaeldsxtning 1 husholdningerne.

° Adressering af den gennemgiende lavere produktivitetsvakst 1 Danmark
sammenlignet med de fleste andre OECD-lande.

° Sikring af fuld udnyttelse af arbejdskraftpotentialet.

° Adressering af svagt konkutrencepres 1 dele af okonomien.

o Forbedring af omkostningseffektiviteten pa uddannelsesomradet og oget
niveau for uddannelsesgennemforsel.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
ECOFIN’s konklusioner har ikke direkte konsekvenser for galdende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
ECOFIN’s konklusioner har ikke direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
ECOFIN’s konklusioner har ikke direkte samfundsekonomiske konsekvenser.

Vedtagelsen af en fornyet og mere effektiv reformstrategi efter udlobet af Lissa-
bon-strategien vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark
og for EU som helhed, 1 det omfang dette bidrager til, at EU og medlemsstaterne
gennemforer reformer, der oger den okonomiske vakst.

Haring
ECOFIN’s konklusioner har ikke varet 1 ekstern horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval g

ECOFIN’s konklusioner har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europa-
udvalg. ECOFIN’s konklusioner vedr. Europa 2020-strategien, der var pa ECO-
FIN-modet den 16. marts 2010, blev forelagt udvalget til orientering den 5. marts
2010. Derudover er Europa 2020-strategien senest forelagt udvalget ved uden-
rigsministerens samrad den 7. maj 2010.

Holdning

Forelobig dansk holdning
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Regeringen legger vagt pa, at Europa 2020-strategien bidrager til vakst, beskafti-
gelse og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens horingssvar til Kommissionen 1
februar 2010 vedr. Europa 2020-strategien, samt understotter en effektiv koordi-
nering af den ekonomiske politik 1 EU med dette formal.

Regeringen stotter pa den baggrund ECOFIN’s forventede konklusioner vedr.
Europa 2020-strategien, som gengivet herover.

Regeringen betragter generelt EPC/EFC’s rapport vedr. flaskehalse for som et
nyttigt bidrag til at udpege de vasentlige flaskehalse for den langsigtede vaekst 1 de
enkelte EU-lande. Regeringen er generelt enig 1 den foresliede identifikation af
flaskehalse for den langsigtede vakst for Danmarks vedkommende, idet det dog
bemarkes, at der ogsa er andre relevante okonomisk-politiske udfordringer pa
kort og mellemlangt sigte, herunder konsolideringen af de offentlige finanser inde
for rammerne af stabilitets- og vakstpagten. Det bemarkes desuden, at den rela-
tivt hoje geldsztning 1 de danske husholdninger 1 nogen grad modsvares af relativt
store private pensionsopsparinger, hvorfor dette forhold ikke 1 sig selv vurderes at
udgore en vasentlig flaskehals for den langsigtede vakst sammenlignet med de
ovrige udpegede omrader eller sammenlignet med de ovrige lande.

Abndre landes holdning
Der ventes generel opbakning til ECOFIN-konklusionerne som beskrevet.
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Dagsordenspunkt 5c: Forberedelse af DER den 17.-18 . juni 2010
Status pa styrkelse af finansiel regulering

Resume

Pa det kommende ECOFIN ventes droftet en statusrapport vedr. de veasentligste inttiativer pa
det finansielle omrade som input til Det Europaiske Rad d. 17.-18. juni 2010. Rapporten
ventes at vedrore 1) finansielle exitstrategier, 2) finansielt tilsyn, 3) krisehdandtering, og 4) mar-
kedsinfrastrukturer, herunder inttiativer vedr. derivater og kreditratingbureaner. Der ventes ifeke
substantielle droftelser af de konkrete initiativer, idet der alene er tale om en status i forbold il
afrapporteringen 1il DER.

Baggrund og indhold
ECOFIN’s rapport til Det Europziske Rad ventes at indeholde folgende hoved-

punkter:

Finansielle exatstrategier

ECOFIN har senest 1 maj 2010 draget konklusioner om exitstrategier for de fi-
nansielle stotteordninger 1 form af garantier, rekapitaliseringer og — 1 visse lande —
opkob af darlige aktiver. Konklusionerne lagde vagt pa vigticheden af en gensidig
informationsudveksling og koordinering af de enkelte landes finansielle exitstrate-
gler for at mindske negative afledte effekter pa andre lande. Der er desuden enig-
hed om, at garantiordningerne, som generelt er de mest forvridende, bor tilbage-
rulles for de ovrige ordninger. For gradvist at formindske konkurrenceforvridnin-
gen mellem de banker, der finansierer sig ved hjzlp af markedet, og de banker, der
1 stort omfang er afhengige af statsgarantier, stottede ECOFIN en axndring af
vilkirene for statslige bankgarantier udstedt efter 30. juni 2010. Herefter vil pre-
mien for statsgarantierne oges, og sarlige krav vil blive stillet til de banker, der
fortsat gor relativt stor brug af garantier, idet disse vil skulle udarbejde sarlige
redegorelser for den langsigtede levedygtiched af deres virksomhed og forret-
ningsmodel.

Finansielt tilsyn

ECOFIN vedtog 1 december 2009 et kompromis om en pakke, der etablerer en ny
struktur for det finansielle tilsyn 1 EU. Pakken etablerer et overordnet rad, der skal
overvage den systemiske risiko pa de finansielle markeder 1 EU (ESRB), og tre nye
EU-tilsynsmyndigheder (ESES) for hhv. banker, vardipapirer og forsik-
ring/pension med nye befojelset, herunder 1) at fastsztte bindende tekniske stan-
darder for de nationale tilsyn, 2), at kunne henstille til at nationale myndigheder
anvender og handhaxver fallesskabsretten korrekt og i ekstraordinare tilfalde,
hvor de nationale myndigheder bl.a. vedholdende undlader at folge henstillinger-
ne, at kunne treffe bindende afgorelser overfor finansielle virksomheder, og 3) 1
serlige tilfelde at magle mellem de nationale tilsyn. Forhandlingerne med Euro-
pa-Parlamentet om pakken er gaet 1 gang, og der sigtes efter et kompromis 1 mid-
ten af 2010, hvilket vil vere vigtigt for at sikre, at de nye myndigheder kan pabe-
gynde deres arbejde fra 1. januar 2011 som planlagt. Der vil herefter skulle arbej-
des videre med at udvikle samarbejdet mellem de nye myndigheder og eksisteren-
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de myndigheder og fora , herunder bl.a. ECOFIN og det okonomiske og finan-
sielle udvalg (EFC), for bl.a. at understotte en bedre krisehandtering.

Krisehandtering

ECOFIN-rapporten ventes ogsa at gore status for arbejdet med at styrke ram-
merne for finansiel stabilitet og krisehandtering 1 EU. Den overordnede proble-
matik er, at tilsynspraksis og krisehandtering altovervejende er nationalt forankret,
hvilket star 1 modsztningsforhold til, at mange vasentlige banker og markeder er
granseoverskridende, og at en systemisk krise kan have afsmittende konsekvenser
1 flere andre lande. Arbejdet har en politik-koordinerende del, herunder en afkla-
ring og styrkelse af ECOFIN’s og EFC’s rolle, og etableringen af grenseoverskri-
dende samarbejdsaftaler og stabilitetsgrupper. Det forventes bla., at EFC vil or1-
entere om status for dannelsen af granseoverskridende stabilitetsgrupper inden
udgangen af 2011 og 1 forhold til evrige nitiativer i starten af 2012.

En anden del af arbejdet vedrorer lovgivningsmassige @ndringer, herunder arbej-
det med at etablere en falles “varktojskasse” af redskaber til tidlig indgriben og
krisehandtering for at muliggore granseoverskridende koordinerede tiltag m.v.
Kommissionen vil igangsztte en rakke analyser, og der ventes en ny meddelelse 1
efteraret 2010 og lovgivningsforslag 1 starten af 2011. Kommissionen ventes end-
videre bla. at stille forslag til at revidere direktivet for indskydergarantiordninger.
Pa lengere sigt vil Kommissionen desuden overveje forslag, der kan lede til en
harmonisering af forskellige nationale processer for banklikvideringer szrligt med
fokus pa at lette processerne vedr. likvidering af grenseoverskridende institutter

Markedsinfrastrukturer — derivater og kreditratingbureaner

Rapporten ventes at gore status pa arbejdet med regulering af handel med deriva-
ter, dvs. finansielle instrumenter 1 form af f.eks. optioner, futures, credit deafult
swaps o.l. Dertvater kan bl.a. anvendes til, mod betaling, at fjerne eller mindske en
risiko forbundet med det underliggende aktiv. Den finansielle krise har bla. vist,
at uklarhed 1 markedet om, hvilke eksponeringer de enkelte vitksomheder havde
pataget sig gennem udstedelse af derivater, medvirkede til at forstzerke usikkerhe-
den pa de finansielle markeder, bl.a. fordi en stor del af derivathandlen sker bilate-
ralt mellem markedsaktorerne, siakaldt ”over the counter”-handel (OTC-handel),
dvs. uden involvering af centrale faciliteter som borser eller clearingscentraler.

Kommissionen ventes 1 juni 2010 at fremlegge konkrete forslag, der skal oge gen-
nemsigtiched og sikkerhed 1 derivathandlen, herunder gennem krav om at flest
mulige derivathandler sker via borser o.l. og cleares centralt via sakaldte centrale
modparter ("Central Counter Parties” eller CCP’er). For at modvirke en oget sarbar-
hed ved en sadan koncentration af handel og clearing arbejdes der desuden med
den nzrmere regulering af de centrale modparter. Derudover forventes Kommis-
sionen at komme med to regelsxt til regulering af henholdsvis short selling (i ok-
tober) og credit default swaps (en udmelding om eventuel yderligere regulering pa
dette omrade ventes 1 slutningen af mayj).
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Det blev tilsvarende klart under krisen, at der er behov for at regulere kreditra-
tingbureauer, der bla. bidrog til krisen gennem en undervurdering af risici for-
bundet med strukturerede og sekuritiserede produkter. Kommissionen fremlagde
udkast til forordning herom 1 2008, som blev endeligt vedtaget 1 efteraret 2009
med henblik pa ikrafttreden inden udgangen af 2010. Kommissionen ventes at
fremlzegge yderligere forslag, der skal gore et centralt EU-tilsyn med kreditrating-
bureauerne muligt i den nye EU-tilsynsmyndighed for vardipapirer og markeder
(ESMA) og vil overveje behovet for eventuelle yderligere tiltag, sztligt 1 forhold til
kreditratingbureauernes rolle 1 relation til markederne for credit default swaps.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Tkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Tkke relevant

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Tkke relevant

Haring
Ikke relevant

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudval g
ECOFIN-rapporten har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Forelobig dansk holdning

Regeringen stotter generelt styrket finansiel regulering, der kan bidrage til at un-
derstotte finansiel stabilitet og bedre fungerende finansielle markeder. Regeringen
ventes at kunne stotte ECOFIN-rapporten.

Apndre landes holdning

Der ventes generel stotte til styrket finansiel regulering, der kan bidrage til at un-
derstotte finansiel stabilitet og mere velfungerende finansielle markeder. Der ven-
tes generel opbakning til den forventede ECOFIN-rapport.
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Dagsordenspunkt 5d: Rapport om finanspolitiske exit strategier

Resumé

ECOFIN forventes at vedtage en rapport, der gor status over EU-landenes implementering af
finanspolitiske exitstrategier. Rapporten forventes at biive forelagt for Det Europaiske Rad den
17. juni 2010.

Baggrund og indhold

ECOFIN vedtog den 20. oktober 2009 nogle overordnede principper for finans-
politisk konsolidering (exitstrategier), herunder at alle lande som hovedregel skal
starte konsolideringen 1 2011 og mange lande for, og at den arlige strukturelle
konsolidering skal udgere mindst %2 pct. af BNP.

I lyset af uroen pa de finansielle markeder, som bl.a. blev udlest pa baggrund af
galdssituationen 1 Grakenland, vedtog ECOFIN en mekanisme til sikring af fi-
nansiel stabilitet pa modet den 9. maj 2010, hvor man endvidere blev enige om
bla. at accelerere planerne for finanspolitisk konsolidering og strukturreformer,
hvis det viser sig nodvendigt.

Pa ECOFIN-modet den 8. juni 2010 forventes finansministrene at vedtage en
rapport, der gor status for implementeringen af finanspolitiske exitstrategier. Rap-
porten forventes forelagt for Det Europziske Rad den 17. juni 2010.

Rapportens indhold

I henhold til ECOFIN-konklusionerne af 20. oktober 2009 foregar implemente-
ringen af de finanspolitiske exitstrategier inden for rammerne af Stabilitets- og
Vakstpagten. 19 lande har faet henstillinger om at bringe underskuddet ned under
3 pct. af BNP inden for givne frister og gennemfore strukturelle budgetforbedrin-
ger, og Grakenland har faet et paleg (en skaerpet henstilling). De vedtagne henstil-
linger afspejler principperne for exitstrategier, szrligt at alle lande som hovedregel
skal starte konsolideringen 1 2011 og mange lande for. Flere lande, herunder
Danmark, forventes snart at fa henstillinger.

Kommissionens forarsprognose viser, at de makrookonomiske forudsatninger er
mindst lige sa gunstige som de forudsatninger, der la til grund pa tidspunktet for
vedtagelsen af henstillingerne, og dermed er de fremlagte konsolideringsplaner
fortsat relevante.

Den seneste udvikling har vist, at de finansielle markeder er bekymrede for, om
EU-landene er 1 stand til at bremse og vende udviklingen 1 den offentlige gald.
Samtidig har de finansielle markeder inddraget bredere makro-finansielle forhold 1
deres vurderinger af holdbarhed. Rapporten understreger pa den baggrund vigtig-
heden af, at EU-landene klart og trovardigt demonstrerer deres forpligtelse til at
bremse og vende gxldsudviklingen. Det understreges endvidere, at konsoliderin-
gen skal accelereres yderligere og fremskyndes 1 lande med szrligt store risic, idet
der tages hojde for de enkelte landes specifikke forhold.
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EU-landene har i starten af aret fremlagt stabilitets- og konvergensprogrammer,
som bl.a. indeholder planer for, hvordan EU-landene vil handtere deres finanspo-
litiske udfordringer. Pa basis af programmerne skonnes det offentlige underskud 1
EU 1 gennemsnit at udgere 7,2 pct. af BNP 1 2010. Mange lande planlegger at
pabegynde konsolideringen 1 2010, mens enkelte lande med moderate underskud
fortsat lemper finanspolitikken 1 2010. Underskuddet forventes at blive reduceret
til 5,6 pct. af BNP 12011 og 4,3 pct. af BNP 12012 og kan komme under 3 pct. af
BNP 1 2013. Det fremgar af programmerne, at EU-landene med henstillinger ge-
nerelt planlegger at efterleve disse og bringe underskuddet ned under 3 pct. af
BNP inden for deres respektive frister.

Kommissionens forarsprognose viser ligeledes et gennemsnitligt offentligt under-
skud for EU pa 7,2 pct. af BNP 12010, men det dakker over hojere underskud 1
en rakke lande og lavere underskud 1 nogle fa lande sammenlignet med under-
skuddene angivet 1 programmerne. Kommissionen skenner, at det offentlige un-
derskud vil udgoere 6%2 pct. af BNP 1 2011, hvilket er noget hojere end skonnet
baseret pa programmerne. Det afspejler ifolge rapporten, at tilpasningerne 1 en
rekke lande ikke er understottet af konkrete tiltag, swerligt fra 2011. Desuden er
programmerne 1 en rekke tilfalde baseret pa vakstantagelser, der er mere favorab-
le end Kommissionens skon 1 forarsprognosen.

Det bemarkes, at EU-landene med differentieret hastighed ber fortsxtte den fi-
nanspolitiske konsolidering, idet der tages hojde for bade finanspolitiske risici og
andre risict. For at vaerne om exitstrategiens trovardighed er det szrlig vigtigt, at
henstillingerne implementeres. Sarligt bor budgetmalene for 2010 og 2011 opnas,
ogsa selvom den okonomiske udvikling er mindre favorabel end lagt til grund for
de nuvarende budgetplaner, undtagen for de lande som er mindst udsatte ift. risi-
ko for en destabiliserende galdsdynamik. For nogle lande kan fremrykning af
konsolideringen blive nodvendig for at skabe trovardighed om efterlevelsen af
henstillingen. Dette vil bidrage til en tilbagevenden til offentlige underskud, som
er forenelige med stabilisering og efterfolgende fald 1 gzldskvoterne 1 alle EU-
lande, hvilket ogsa er nedvendigt for at sikre, at den offentlige gzld ikke sztter det
okonomiske opsving over styt.

Det fremhzves 1 rapporten, at konsolideringens succes 1 hoj grad athaenger af gra-
den af politisk forpligtelse, hvilket afspejles 1 tiltagenes permanente karakter. Lige-
ledes vil sammensatningen af konsolideringen vare afgorende. Indtagtsbaserede
tiltag vil formentlig vaere mindre effektive pga. de negative effekter pa vaksten og
bor derfor kun blive overvejet 1 lande med et lavt skatteniveau. I forhold til ud-
giftsbaseret konsolidering bor den negative effekt pa det fremtidige vakstpotentia-
le 1 hojere grad end tidligere undgas ved bla. at undlade at skare 1 udgifter til ud-
dannelse, forskning og udvikling.

Den gennemsnitlige galdskvote 1 EU steg med mere end 10 pct. af BNP mellem
2008 og 2009 og udgjorde 75 pct. af BNP 1 2009. Pa baggrund af stabilitets- og
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konvergensprogrammerne skonnes den gennemsnitlige gzld 1 EU at stige til ca.
83"z pct. af BNP 12012.

De mellemfristede fremskrivninger foretaget af Kommissionen viser, at budget-
strategierne fremlagt 1 stabilitets- og konvergensprogrammerne muligvis ikke er
tilstrackkelige til at stabilisere gzldskvoterne mnden 2020 1 et flertal af EU-lande.
Den gennemsnitlige gaeld 1 EU forventes at stige til nasten 90 pct. af BNP efter
2015. Denne udvikling har betydning for holdbarheden af de offentlige finanser,
ogsa 1 lyset af det yderligere opadgiaende pres pa gzldsudviklingen som folge af
okonomiske og budgetmassige effekter af aldrende befolkninger.

Rapporten bemarker, at det illustrerer behovet for, at EU-landene sikrer opnaelse
af deres mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTO) inden for rimelige
tidsfrister, og at EU-landene imodegar det naste okonomiske tilbageslag med
gxldsniveauer, der tillader de automatiske stabilisatorer at virke fuldt ud, mens de
strukturelle budgetstillinger narmer sig MTO’erne.

Radskonklusionerne af 20. oktober 2009 angiver, at konsolideringsindsatsen 1 EU-
landene bor understottes af reformer med en direkte effekt pa den finanspolitiske
holdbarhed, fx pensionsreformer og styrkelse af de finanspolitiske rammer. Det
fremgar af rapporten, at indtil nu har kun fa lande — szrligt de lande som 1 de se-
neste maneder har varet under pres fra de finansielle markeder — annonceret stor-
re reformer inden for dette omride. Det bemarkes saledes, at der er behov for
flere tiltag 1 en reekke lande.

Det fremgar endvidere, at der kun har varet begrenset fremgang med hensyn til
at understotte konsolideringen med vakstfremmende strukturreformer. EU-
landene opfordres siledes til at implementere de annoncerede reformer, og yderli-
gere reformer bor udvikles, szrligt 1 lande med makrookonomiske ubalancer og
konkurrenceevneproblemer.

Endelig fremhaver rapporten, at udviklingen de seneste maneder har afsloret et
behov for at styrke det okonomisk-politiske samarbejde 1 EU og euroomradet. I
forhold til finanspolitikken har EU-landene ikke 1 tilstrakkelig grad udnyttet de
okonomisk gode tider til at konsolidere deres budgetter og reducere den offentlige
gxld, og EU har ikke fuldt ud udnyttet instrumenterne til radighed. Dette forven-
tes at blive afhjulpet af de forslag til reformer, som taskforcen om styrket okono-
misk-politisk samarbejde skal prasentere for Det Europaiske Rad til oktober.

Kommissionen vil snart vurdere de tiltag EU-landene har gennemfort 1 henhold til
deres henstillinger. For eurolandene vil den arlige midtvejs budgetgennemgang
endvidere udstikke retningslinjer 1 forhold til finanspolitikken 1 2010 og 2011.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant
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Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Rapporten har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
EU-samarbejdet om exitstrategier har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser,
men landenes konkrete udmontning af samarbejdet 1 nationale exitstrategier har
statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Exitstrategier, der bidrager til korrektion af de aktuelle store underskud samt oge-
de gxld og renteudgifter, og videre fremskridt mod mellemfristede budgetmal,
som er konsistente med en holdbar udvikling 1 de offentlige finanser pa lengere
sigt, har positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Haring
Sagen har ikke varet sendt 1 horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval g

Sagen vedrorende finanspolitiske exitstrategier har tidligere varet forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 20. oktober 2009 og
ECOFIN den 11. november 2009.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stotter rapporten om finanspolitiske exitstrategier.

Regeringen finder det afgorende, at lande, der har faet eller vil fa henstillinger, nu
implementerer de nodvendige konsolideringstiltag pa linje med stramningskravene
1 henstillingerne og bringer underskuddene ned under 3 pct. af BNP inden for
fristerne, gor fremskridt mod strukturel balance og sikrer en kontrolleret galdsud-
vikling. En forsinket exit 1 et storre antal lande med behov for snarlig konsolide-
ring kan medfere massive holdbarhedsproblemer og en alvorlig svaekkelse af disse
landes handlefrihed, som kan udelukke stabilisering under fremtidige lavkonjunk-
turer og mere permanent svakke vackst og beskaftigelse.

Derudover er der risiko for, at vedvarende hoje underskud oger renteniveauet 1
EU generelt, hvilket vil svakke opsvinget og konsolideringen af de offentlige fi-

nanser.
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Apndre landes holdninger
EU-landene forventes at stotte rapporten om finanspolitiske exitstrategier.
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Dagsordenspunkt 5e(i): Forberedelse af DER den 17.-  18. juni 2010:
G20-topmgdet i Toronto den 26.-27. juni 2010

Resume

ECOFIN ventes at drofte Det Europeiske Rads (DER) forberedelse af det konmende G20-
topmode den 26.-27. juni 2010. ECOFIN naede den 18. maj 2010 til enighed om feelles EU-
holdninger (Terms of Reference) til G20-finansministermodet den 4.-5. juni 2010, og droftelsen
af DER’s forberedelse af G20-topmodet ventes at tage ndgangspunkt heri. Fokus forventes
sdledes at vere pa den internationale koordinering af finanspolitiske exitstrategier, G20-
landenes falles ramme for sterk, baredygtig og balanceret vakst, reformer af den finansielle regu-
lering og reformer af IMF.

Baggrund og indhold

Pa ECOFIN den 8. juni ventes en droftelse af Det Europziske Rids (DER) for-
beredelse af G20-topmodet (stats- og regeringschefer) den 26.-27. juni 2010 1 To-
ronto, Canada. Pa baggrund af ECOFIN-droftelsen ventes DER den 17.-18. juni
2010 at ni til enighed om falles EU-holdning/-mandat til G20-topmedet, hvor
kommissionsformanden og DER-formanden forventes at reprasentere EU.

ECOFIN’s bidrag til G20-foreberedelsen 1 DER ventes at tage udgangspunkt 1 det
falles EU Terms of Reference til det kommende G20 finansministermadet 1 Ko-
rea den 4.-5. juni, som man naede til enighed om 1 ECOFIN den 18. maj 2010.
Droftelsen pa det kommende ECOFIN ventes saledes iszr at koncentrere sig om
koordineringen 1 G20 af landenes finanspolitiske exitstrategier og implementerin-
gen af den falles G20-ramme for staerk, baredygtig og balanceret vackst. Desuden
ventes en droftelse af de igangvarende internationale droftelser af reformer af den
finansielle regulering, sikring af tilstrackkelige og effektive globale finansielle sik-
kerhedsnet til lande med betalingsbalanceproblemer, samt reformer af de interna-
tionale finansielle institutioner, herunder isaer IMF.

Finanspolitiske exitstrategier

Pa G20-topmedet ventes en droftelse af den finanspolitiske situation 1 G20-
landene 1 lyset af krisen og behovet for international koordinering af landenes
finanspolitiske exitstrategier. International koordinering af G20-landenes finans-
politiske exitstrategier er vigtie med henblik pa at sikre finanspolitisk holdbarhed
og med henblik pa at undga negative afsmittende effekter G20-landene imellem.

EU naede pa det ekstraordinare finansministermode den 9. maj til enighed om en
rekke omfattende tiltag til sikring af den finansielle stabilitet 1 EU, og landene
forpligtede sig 1 den forbindelse til at optrappe de nationale finanspolitiske konso-
lideringstiltag 1 lyset af de betydelige finanspolitiske udfordringer og den seneste
udvikling pa de finansielle markeder. En rakke EU-lande, herunder de europziske
G20-lande, er omfattet af proceduren for uforholdsmassigt store underskud, og
er saledes allerede ved at gennemfore finanspolitiske konsolideringer.

Fra EU's side legges der 1 det falles Terms of Reference til G20-finansministet-
modet vagt pa, at G20-landene koordinerer de finanspolitiske exitstrategier. For-
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sinket exit fra de ekstraordinzre finanspolitiske krisetiltag vil medfore betydelige
risici for holdbarheden af de offentlige finanser og for den finansielle stabilitet 1
G20-landene. Pa G20-topmoedet bor man saledes na til enighed om klare princip-
per for finanspolitisk exit, som man allerede har gjort 1 EU, herunder 1 forbindelse
med det ekstraordinere EU-finansministermode den 9. april 2010.

G20’s rammer for sterk, baredygtig og balanceret vakst

Pa DER og pa G20-topmedet ventes en droftelse af implementeringen af G20-
landenes fzlles ramme for staerk, baredygtig og balanceret vakst. G20 finansmini-
strene ventes pa modet den 4.-5. juni — med udgangspunkt 1 analyser og anbefa-
linger fra IMF — at drofte de okonomisk-politiske udfordringer mhp. forberedelse
af overordnede politikanbefalinger til G20-topmodet. Anbefalingerne, som ventes
forberedt af G20-finansministrene, forventes at vare af overordnet karakter og
fokuseret pa mulige tiltag, som G20-landene kan gennemfore umiddelbart mhp. at
opna sterkere og mere balanceret vakst pa mellemlang sigt. ECOFIN droftede
EU’s fzlles holdning til G20-rammerne pa modet den 18. maj, og den kommende
ECOFIN-droftelse ventes at tage udgangspunkt heri.

G20 finansministrenes anbefalinger til G20-topmedet ventes at fokusere pa hvor-
dan G20 som helhed, herunder de enkelte grupper af G20-lande med fzlles oko-
nomisk-politiske udfordringer, kan bidrage til sikring af det overordnede mal om
sterk, baredygtig og balanceret global vakst pa mellemlangt sigt. Frem mod top-
modet 1 november 2010 ventes G20 at evaluere resultaterne af den gennemforte
overvagning og de okonomisk-politiske anbefalinger mhp. eventuelle forbedringer
og konkretiseringer heraf, herunder overvejelser om landespecifikke anbefalinger.

Fra EU's side legges vagt pa, at alle G20-lande bor bidrage til sikringen af sterk,
baredygtig og balanceret vakst, og fokus for den falles G20-ramme bor primart
vare pa mellemlang sigt. Der er behov for trovardige mellemfristede finanspoliti-
ske konsolideringsstrategier mhp. at reducere underskud og gald 1 G20-landene,
og der bor fokuseres pa fremskyndelse af strukturelle reformer, der kan styrke
arbejdsmarkedet og oge produktiviteten, og derigennem styrke den private efter-
spotgsel. Fra EU's side legges endvidete stor vagt pa, at der i evaluetingen inden
for G20-rammen tagen fuldt hensyn til de okonomisk-politiske aftaler og rammer
1 EU og 1 euroomradet.

Finansiel regulering

DER og G20 ventes at drofte de igangvarende internationale initiativer til styrkel-
se af den finansielle regulering. En rakke regioner og lande, herunder EU, har
wvarksat ambitiose og detaljerede planer for reformer af reguleringen af den finan-
sielle sektor, hvilket ogsa er afspejlet 1 de initiativer pa G20-plan, som ventes drof-
tet pa G20-topmedet. Initiativerne inkluderer bla. styrkelse af makro-
overvagningen af risici 1 det finansielle system, @ndringer 1 kapital- og likviditets-
krav til banker, @ndring i internationale regnskabsstandarder, styrket regulering af
bla. kapital- og hedgefonde samt styrket indsats overfor skattely og andre ikke-
samarbejdsvillige jurisdiktioner.
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G20 ventes endvidere at drofte mulige felles initiativer til sikring af et “fair og
betydeligt bidrag” fra den finansielle sektor til finansieringen af de offentlige om-
kostninger forbundet med finansielle redningspakker og til understottelsen af den
finansielle stabilitet. Droftelsen ventes at tage udgangspunkt 1 en kommende IMF-
rapport om emnet, som ventes prasenteret pi G20-topmedet, og som ventes at
indeholde forslag til G20-landene om oprettelse og finansiering af finansielle sta-
bilitetsfonde 1 de enkelte lande. Der henvises til serskilt samlenotat herom.

Fra EU's side legges der 1 det falles Terms of Reference til G20-finansminister-
modet vagt pa, at der 1 forhold til finansiering fra den finansielle sektor til finan-
sielle kriser skal koordineres pa globalt niveau, at initiativerne skal ses 1 sammen-
hzng med andre @ndringer 1 den finansielle regulering og baseres pa princippet
om at bidraget fra de finansielle institutioner skal tage hojde for de risici, den en-
kelte institution bidrager med. Fra EU’s side legges endvidere vagt pa en konsi-
stent handtering af de systemisk vigtige finansielle institutioner, pa udvikling af
stytkede kapital- og likviditetskrav til banker, pa implementering 1 G20 lande af
FSB’s aflonningsstandarder mv. for den finansielle sektor, pa tiltag 1 forhold til
ikke-kooperative jurisdiktioner og pa, at alle G20 lande sikrer implementering af
G20 konklusioner om hedgefonde.

Qurige emner

DER og G20 ventes at drefte behovet for yderligere styrkelser af de globale fi-
nansielle sikkerhedsnet, herunder evt. udvidelser af IMF’s laneinsttumenter. Den
aktuelle krise har demonstreret behovet for tilfredsstillende forebyggende foran-
staltninger 1 de enkelte lande savel som regionalt og globalt, men ogsa at der bor
sikres effektive og fleksible finansieringsmekanismer mhp. at understotte lande,
der kommer 1 alvorlige betalingsbalanceproblemer. G20 har nedsat en arbejds-
gruppe, som skal evaluere behovet herfor, herunder se pa erfaringerne under kri-
sen med IMF’s lanefaciliteter, som gennemgik en storre andring 1 2009.

Endelig er det muligt, at man pa G20-topmeodet vil drofte reformer af IMF mhp.
at sikre fremskridt 1 de igangvarende droftelser 1 iser IMF’s bestyrelse om en kvo-
te- og stemmereform og en rakke ovrige styringsreformer. Formalet med refor-
merne er at styrke IME’s effektivitet, legitimitet og globale reprasentativitet. Re-
formerne ventes afsluttet senest 1 januar 2011.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke varet hort om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.
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Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke direkte samfundsekonomiske konsekvenser 1 Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsekonomiske kon-

sekvenser, 1 det omfang det understotter global okonomisk vakst og finansiel sta-
bilitet.

Haring
Sagen har ikke varet 1 horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudval g
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

EU’s forberedelse af G20 finansministermodet den 4.-5. juni 2010 blev forelagt Fu-
ropaudvalget til ortentering den 12. april 2010 forud for radsmoedet (ECOFIN) den
18. maj 2010.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen bakker generelt op om en grundig forberedelse 1 EU af fzlles input og
holdninger til G20-landenes ogede okonomisk-politiske og finansielle samarbejde,
idet der legges vaegt pa, at den ogede overvagning og koordinering af de okono-
miske og finansielle politikker 1 G20 ikke sker pa bekostning af de eksisterende
droftelser af den globale okonomiske og makrofinansielle overvagning, som 1 vi-
dest muligt omfang bor forankres 1 IMF, hvor alle lande er reprasenteret.

Regeringen legger vagt pa, at gennemforelsen af initiativerne 1 G20 er 1 overens-
stemmelse med EU’s gzeldende okonomisk-politiske rammer og aftaler, herunder
for sa vidt angiar G20-landenes koordinering af finanspolitiske exitstrategier og
implementeringen af G20-rammen for stzerk, baredygtig og balanceret vakst.

Andre landes holdninger
Der vurderes at kunne opnas enighed 1 ECOFIN og DER om fzlles EU-
holdninger forud for G20-topmedet.
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Dagsordenspunkt 5e(ii):

(Folger snarest)

Forberedelse af DER den 17.  -18. juni 2010:
Finansiering af finansielle kriser og afviklingsfon

de
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Dagsordenspunkt 6: Konvergensrapporter fra Europa-k ommissionen og
Den Europeeiske Centralbank (ECB)
— optagelse af Estland i eurosamarbejdet

Resumeé

Pa radsmodet (ECOFIN) d. 8. juni 2010 ventes en droftelse af Kommissionens og ECB’s
rapporter vedrorende konvergenssituationen i Bulgarien, ‘Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen,
Ungarn, Polen, Rumanien og Sverige. Det er Kommissionens og ECB’s vurdering, at Estland
som det eneste land opfylder alle konvergenskriterier for deltagelse i euroen. Kommissionen har
saledes den 12. maj 2010 fremsat forslag om optagelse af Estland i eurosamarbejdet pr. 1. ja-
nuar 2011. 17 af de 27 EU-lande deltager saledes i enrosamarbejdet efter Estlands optagelse.

KOM(2010) 238

Baggrund og indhold

Pa radsmodet (ECOFIN) d. 8. juni 2010 ventes en droftelse af Kommissionens
og ECB’s rapporter hvori den ojeblikkelige situation for konvergensforlobet 1 de
EU-lande med dispensation fra @MU’ens tredje fase — eurosamarbejdet vurderes.

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 1 skal Kommissionen og ECB mindst
hvert andet ar, eller pa anmodning fra et land med dispensation, gennem de sa-
kaldte konvergensrapporter, aflegge beretninger til ECOFIN. Disse rapporter
undersoger, 1 hvilket omfang landene med dispensation opfylder adgangskravene
for deltagelse 1 OMU’ens tredje fase.

Indholdet af konvergensrapporterne er underlagt Traktatens artikel 140 stk. 1.
Denne artikel krever, at det undersoges hvorvidt hver af de pagzldende EU-
medlemslandes nationale lovgivning, herunder den nationale centralbanks statut,
er forenelig med Traktatens artikel 130 og 131 (om ECB og de nationale central-
bankers uathangighed m.v.), samt med statutten for Det Europziske System af
Centralbanker (ESCB) og ECB. Dette aspekt vedrorer den sakaldte juridiske kon-

vergens.

Konvergensrapporterne skal ogsa indeholde en vurdering af, hvorvidt landet med
dispensation har opnaet en hoj grad af okonomisk konvergens, der kan betragtes
som vedvarende og ikke blot midlertidig. Disse okonomiske konvergenskriterier
indebaerer, at et EU-land forinden deltagelse i euroen er mulig, skal:

° udvise en hoj grad af prisstabilitet; dette vil fremga af en gennemsnitlig in-
flationstakt 1 de foregaende 12 maneder, som ligger under en referencevardi
beregnet pa baggrund af inflationstakten 1 de hojst tre lande, der har opniet
de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet. Den 12-maneders referen-
ceperiode lober aktuelt fra april 2009 til marts 2010 og referencevardien er
beregnet til 1,0 pct. Tallet er fremkommet ved at legge 1,5 procentpoint til
det ikke-vaegtede gennemsnit af den gennemsnitlige 12-maneders inflations-
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takt 1 Portugal (-0,8 pct.), Estland (-0,7 pct.) og Belgien (-0,1 pct.). Disse
lande er den reprasentative gruppe som har udvist den storste grad af pris-
stabilitet. Mange EU-lande oplevede negative inflationstakter 1 referencepe-
rioden. Pavirkningerne 1 EU-landene kan overordnet set tilskrives de samme
udefrakommende faktorer. Pa den baggrund udger negative inflationsrater
et okonomisk relevant sammenligningsgrundlag. Den gennemsnitlige 12-
maneders inflation 1 Irland var -2,3 pct., og kan tilskrives virkningerne af
den okonomiske krise. Dette tal betragtes som en statistisk afviger, og ind-
gar derfor ikke 1 beregningen af referencevardien. Bag denne udelukkelse
ligger et onske om, at sikre retfardighed og ligebehandling 1 evalueringen af
prisstabilitetskriteriet.

o opni holdbare offentlige finanser; dette vil fremga af, at medlemslandet har
opniet en offentlig budgetstilling, der ikke udviser et uforholdsmaessigt stort
underskud som fastslaet 1 Traktatens artikel 126 stk. 6. Ligeledes er det et
krav, at det pagaeldende land pa tidspunktet for undersogelser ikke er under-
lagt en beslutning fra Kommissionen som fastslar, at et uforholdsmassigt
stort underskud eksisterer. I henhold til Stabilitets- og Vakstpagten er refe-
rencevardierne 3 pct. og 60 pct. af BNP for henholdsvis den offentlige sal-
do og gzld. Det indebzrer, at det offentlige budgetunderskud ikke ma over-
stige 3 pct. af BNP, med mindre underskuddet er faldet vasentligt og ved-
varende, og har naet et niveau tat pa 3 pct., eller underskuddet er exceptio-
nelt og midlertidigt, og ligger tzet pa 3 pct. Endvidere ma den offentlige gaeld
ikke overstige 60 pct. af BNP, med mindre gzldskvoten mindskes tilstrak-
keligt og naermer sig 60 pct. af BNP med en tilfredsstillende hastighed.

° overholde de normale udsvingsmarginer 1 det europaiske systems valuta-
kursmekanisme (ERM II) 1 mindst to ar forud for undersogelsen uden deva-
luering over for euroen og forekomsten af szrlige spandinger 1 ovrigt. Den
betragtede periode hvori ovennavnte skal vaere opfyldt lob fra 24. april
2008 til 23. april 2010.

° dokumentere den varige karakter af den konvergens, medlemsstaten med
dispensation har opnaet, samt af dens deltagelse 1 valutakursmekanismen,
som afspejlet 1 de gennemsnitlige nominelle langfristede rentesatser. I refe-
renceperioden fra april 2009 til marts 2010 er referencevardien beregnet til
0,0 pct. Tallet er fremkommet ved at legge 2 procentpoint til det ikke-
vagtede gennemsnit af den gennemsnitlige lange rente 1 Portugal (4,2 pct.)
og Belgien (3,8 pct.), som er den reprasentative gruppe af lande som har
udvist den storste grad af prisstabilitet. Estland indgar ikke 1 beregningen af
referencevardien for den lange rente, da en sadan rente ikke forefindes.

Der tages som beskrevet 1 Traktatens artikel 140 stk. 1 ogsa andre relevante fakto-
rer 1 betragtning nar EU-landenes bestrabelser pa at opfylde konvergenskriterier-
ne vurderes. Dette er forhold som niveauet af markedsintegration, udviklingen 1
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betalingsbalancens lobende poster samt enhedslonomkostninger og andre prisin-
deks.

Pa nuvarende tidspunkt udgoeres gruppen af lande med dispensation fra deltagelse
1 OMU’ens tredje fase af Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn,
Polen, Rumanien, Sverige, Danmark og Storbritannien. Danmark og Storbritanni-
en har sarlig status som folge af forbeholdene overfor OMU’ens tredje fase, og er
saledes ikke genstand for en lobende evaluering af Kommissionen og ECB. Nye
EU-lande er forpligtigede til at treede ind 1 eurosamarbejdet, forudsat at de opfyl-
der adgangskravene som beskrevet 1 Traktaten.

Den ojeblikkelige situation 1 forhold til opfyldelsen af konvergenskriterierne for de
9 EU-lande med dispensation, fremgar af tabellen nedenfor.

Status for opfyldelse af konvergenskriterierne i EU-I andene med dispensation - maj 2010
Offentlig Offentlig
) Opfyldelse af o
saldo (pct. geeld (pct. Inflation Lange rente ERM Il Lovgivnings-
af BNP, af BNP, (pct.) 1 (pct.) ! o forenelighed
kriteriet
2009) 2009)
. (Deltager .
Bulgarien -3,9 14,8 1,7 6,9 ) Nej
endnu ikke)
o (Deltager )
Tjekkiet -5,9 35,4 0,3 47 ) Nej
endnu ikke)
Estland -1,7 7,2 -0,7 -2 Ja Ja 3
Letland -9,0 36,1 0,1 12,7 Nej Nej
Litauen -8,9 29,3 2,0 12,1 Ja Ja
(Deltager
Ungarn -4,0 78,3 4.8 8,4 . .
endnu ikke) Nej
(Deltager
Polen 7,1 51,0 3,9 6,1 ) .
endnu ikke) Nej
. (Deltager
Rumeaenien -8,3 23,7 5,0 9,4 ) )
endnu ikke) Nej
. (Deltager
Sverige -0,5 42,3 2,1 3,3 ) )
endnu ikke) Nej
Kilde: Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter for 2010

Anm.: Fed skrift markerer, at kriteriet er opfyldt. Referencevardierne for henholdsvis inflati-

onstakten og den lange rente er beregnet til 1,0 og 6,0 pct.

1) 12 méneders gennemsnit, april 2009 - marts 2010
2) Estland har ikke langfristede statsobligationer.
3) Lovgivningen i Estland et i overensstemmelse med Traktaten og ESCB/ECB-statutten,

givet at udkastet til loven om @ndring af Festi Pank (Estlands nationalbank) vedtages
rettidigt 1 den form, det blev forelagt ECB til horing d. 18. februar 2010, og ophavelsen

af loven om valuta og loven om sikkerhed for den estiske kroon treder 1 kraft til tiden.

Estland



Det er Kommissionens vurdering, at kun Estland opfylder samtlige konvergens-
kriteriet.

o Lovgivningen i Estland inklusiv nationalbankens statut er 1 overensstem-
melse med Traktatens artikel 130 og 131 samt ESCB/ECB-statutten.

. Den 12-maneders gennemsnitlige inflation fra april 2010 til marts 2009 1
Estland har varet -0,7 pct. og dermed markant under referencevardien pa
1,0 pct. Inflationen 1 Estland har tidligere vaeret meget ustabil og omskifte-
lig. Der observeredes en nedafgaende trend 1 inflationen indtil 2003. Deref-
ter steg mnflationen markant. Den toppede 1 2008 pa 10,6 pct., og faldt der-
efter til 0,2 pct. 1 2009. Inflationsudviklingen frem til 2008 skal ses pa bag-
grund af en meget hoj real BNP-vakst med klare tegn pa overophedning
kombineret med tiltagende lonstigninger ofte klart hojere end produktivi-
tetsvaksten. Pa trods af at den gennemsnitlige 12-maneders inflationstakt 1
ojeblikket befinder sig under referencevardien og forventes at blive der 1 en
lengere periode, er det vigtigt med fortsat stor opmarksomhed rettet mod
prisstabilitet 1 Estland og den fortsatte inflationskonvergens mod udviklin-
gen 1 eurozonen.

. Estland har aldrig varet 1 proceduren for uforholdsmassigt store under-
skud. De offentlige finanser udviklede sig positivt mellem 2002 og 2007. I
2008 udgjorde budgetunderskuddet 2,7 pct. af BNP og 1,7 pct. af BNP 1
2009. Kommissionen forventer et underskud pa 2,5 pct. af BNP 1 bade
2010 som 2011. Den offentlige gald udgjorde 1 2009 7,2 pct. af BNP, hvil-
ket er det laveste 1 hele EU.

. Estland har deltaget i ERM II siden den 28. juni 2004, og vil saledes have
deltaget 1 valutakursstyringsmekanismen 1 over to ar pa tidspunktet for Ra-
dets endelige beslutning 1 juli 2010. Valutakurspolitikken har 1 18 ar siden
genindforelsen af den estiske kroon varet styret gennem et sakaldt Currency
Board Arrangement (CBA) med en fast kurs overfor forst D-marken og der-
nzst euroen. I de to ar forud for konvergensvurderingen har den estiske
kroon ligget tet pa centralkursen over for euroen uden alvorlige spandin-
ger.

. Som et resultat af Estlands meget lave offentlige gzld og sammensatningen
heraf hvad angar lobetid og valuta, er der ingen lange renter til vurdering af
konvergensens holdbarhed. En kvalitattv bedommelse baseret pa relevante
markedsvariable indikerer, at opfattelsen af risici ved investering 1 kroon-
denominerede aktiver steg under krisen og faldt hen mod slutningen af
2009. Dette stotter den bedommelse, at Estland opfylder kriteriet for den
lange rente.

o Andre faktorer har ogsa varet lagt til grund for den samlede konvergens-
vurdering af Estland. Disse faktorer er betalingsbalancen og markedsinte-
grationen herunder integration af produktmarkederne og de finansielle mar-
keder 1 EU. Pa betalingsbalancens lobende poster forventes et overskud 1
2010 og 2011. Den estiske okonomi er samtidig meget velintegreret 1 EU.
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Kommissionen og ECB vurderer, at en fortsat tilfredsstillende okonomisk kon-
vergens 1 HEstland nedvendiggor en skonomisk politik, som sikrer den makrosko-
nomiske stabilitet, herunder fastholder prisstabilitet. Estland bor sigte mod at op-
na et budgetoverskud, som er 1 overensstemmelse med deres strategi pa mellem-
lang sigt, og om nodvendigt vare parate til at treffe kontracykliske foranstaltnin-
ger til at modvirke risikoen for overophedning. Det er endvidere vigtigt, at bud-
getkonsolideringstiltagene pa budgettets udgiftsside fastsaxttes som planlagt 1 2010,
og at der planlegges yderligere tiltag 1 2011 og arene derefter. Kommission opfor-
drer Estland til fortsat at fore en forsigtig finanspolitik og implementere nedven-
dige strukturelle reformer.

Kommissionen og Den Furopaxiske Centralbank (ECB) vurderer, at Estland som
det eneste EU-land med dispensation opfylder betingelserne for at kunne deltage 1
eurosamarbejdet fra den 1. januar 2011. Landet har opnaet juridisk kompatibilitet
og opfylder pa tilfredsstillende vis de okonomiske konvergenskriterier og ovrige
relevante faktorer.

Pa den baggrund har Kommissionen indstillet til Radet, at Estland bliver optaget
som det 17. medlem af eurosamarbejdet den 1. januar 2011. Den formelle beslut-
ning om Estlands optagelse 1 eurosamarbejdet ventes taget pa radsmodet for EU's
okonomi- og finansministre d. 13. juli 2010 efter en horing 1 Europa-Parlamentet
og efter EU's stats- og regeringschefers droftelse af Estlands optagelse pa EU-
topmeodet d. 17.-18. juni 2010.

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 2 treffer ECOFIN pa forslag af Kommis-
sionen og efter horing af Europa-Parlamentet samt droftelse 1 Radet af stats- og
regeringschefer afgorelse pa baggrund af Kommissionens og ECB’s konvergens-
rapporter om, hvilke medlemsstater med dispensation der opfylder de nedvendige
betingelser baseret pa kriterierne 1 artikel 140 stk. 1, og ophaver de pagzldende
medlemsstaters dispensation.

ECOFIN traffer afgorelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret
flertal af de af dets medlemmer, som reprasenterer medlemsstater, der har euroen
som valuta. Disse medlemmer treffer afgorelse inden for seks maneder efter, at
Ridet har modtaget Kommissionens forslag.

Europa-Parlamentets holdning
Sagen vedrorende Estlands optagelse 1 eurosamarbejdet er blevet drofict i Europa-
Parlamentets udvalg for @konomi og Valuta (ECON) d. 20. maj 2010. Afstemningerne i de forskellige organer ventes at

blive som folger: ECON d. 2. juni 2010 og pa plenarmode d. 14. juni 2010 og i ECOFIN d. 13. juli 2010.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudval g
Konvergensrapporterne fra Kommissionen og ECB er ikke tidligere forelagt Folke-
tingets Huropaudvalg.

Forhandlingssituationen

Sagen droftes 1 den Qkonomiske og Finansielle Komit¢ (EFC) d. 27.-28. maj
2010. Der forventes enighed blandt medlemslandene om at tage konvergensrap-
porterne til efterretning og stotte den vurdering, at Estland opfylder alle konver-
genskriterier for deltagelse 1 euroen.

Holdning

Dansk holdning

. Regeringen stotter Kommissionens og ECB’s vurderinger af konvergenssi-
tuationen 1 medlemslandene med dispensation, og stotter, at Estland opfyl-
der de nodvendige betingelser for deltagelse 1 euroen.

Abndre landes holdninger

o Alle EU-lande ventes at stotte Kommissionens og ECB’s konvergensrap-
porter omhandlende Estland.



Dagsordenspunkt 7: Pensioner

Resumé

ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner vedrorende holdbarbeden af EU-landenes pensi-
onssystemer. Der er gennemfort pensionsreformer i mange EU-lande indenfor det seneste arti,
men reformer, der reducerer eller finansierer udgifter relateret til aldring ventes fortsat at vere en
veesentlig udfordring for de offentlige finanser pa lang sigt. 1 lyset af den aktuelle krise er det
vigtigt, at de offentlige finanser konsolideres og geelden reduceres for at bidrage 1/ finansieringen af
fremtidige stigninger ¢ aldringsrelaterede ndgifter. Der ventes enighed om at understrege vigtighe-
den af at fortsatte indsatsen for at sikre holdbarheden af de offentlige finanser i lyset af den de-
mografiske udvikling, herunder gennem konsolidering af de offentlige finanser og galdsreduktion,
oget beskaftigelse og produktivitet, samt reformer af pensionssystemer ma.

Baggrund

ECOFIN ventes pa det kommende mode at drofte konklusioner vedr. pensions-
systemernes langsigtede holdbarhed med afszt 1 en forelobig rapport udarbejdet af
udvalget for okonomisk polittk (EPC) og udvalget for social beskyttelse (under
beskzftigelses- og socialministerradet — EPSCO).

Pensionsrapporten beskriver de vasentligste karakteristika for de pensionsrefor-
mer, der er gennemfort 1 EU-landene de seneste 10 ar. Derpa vurderes reformer-
nes effekt pa pensionssystemernes ydelser og betydning for udviklingen 1 de ald-
ringsrelaterede omkostninger og den finanspolitiske holdbarhed.

Rapporten tager udgangspunkt i de seneste fremskrivninger af de aldersrelaterede
andringer 1 de offentlige finanser frem til 2060, som fremlagt 1 en separat rapport
fra april 2009 om de okonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report 2009),
samt de seneste vurderinger af landenes finanspolitiske holdbarhed, som er frem-
lagt 1 september 2009 (Sustainability report 2009), begge udarbejdet af Kommissi-
onen og udvalget for okonomisk polittk (EPC). ECOFIN ventes at vedtage
radskonklusioner om rapporten pa baggrund af droftelsen heraf.

Den endelige rapport ventes forelagt ECOFIN 1 slutningen af 2010.

Indhold

Konklusionerne ventes at hilse den forelobige rapport velkommen og gentage
Radets opbakning til holdbare pensionssystemer samt de tre ben 1 den sakaldte
Stockholm-strategi for handtering af aldringen (vedtaget af Radet 1 marts 2001),
gennem galdsreduktion, oget beskaftigelse og produktivitet samt reformer af
pensionssystemet samt sundheds- og plejesektoren. Konklusionerne ventes at
understrege vigtigheden af yderligere strukturelle reformer, der kan oge den lang-
sigtede finanspolitiske holdbarhed og dermed fortsat udgore grundlaget baredyg-
tige pensioner. Konklusionerne ventes at imodese den endelige rapport 1 slutnin-
gen af 2010, som skal prasentere de generelle og lande-specifikke hovedudfor-
dringer og dermed danne basis for politikvalg vedr. moderniseringen af Europas
pensionssystemer.
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Den fotlobige rapport fra EPC/SPC har folgende hovedindhold:

Hovedtrak i pensionsreformer de seneste 10 dar

Mange lande har gennemfort reformer med fokus pa dels hojere tilbagetraeknings-
alder, herunder ved at begrense tidlige tilbagetrakningsordninger, samt en udbre-
delse af pensionssystemet for ikke-dekkede grupper. Derudover har der varet en
tendens til, at dele af pensionssystemet er blevet opsparingsbaseret, saledes at det
samlede pensionssystem indeholder bade skattefinansierede og opsparingsbasere-
de elementer. Mange reformer har siledes medfort en taettere sammenhang mel-
lem bidrag til pensionsordninger og pensionsudbetalinger, ligesom en del har ind-
fort @ndringer af indekseringsregler. Idet reformerne medforer txttere sammen-
hzng mellem bidrag og udbetalinger, herunder gennem oget anvendelse af opspa-
ringsbaserede pensionssystemer, vil individuelle forhold vedr. beskaftigelse og
tilbagetrakning 1 hojere grad pavirke pensionsudbetalingerne, hvilket styrker til-
skyndelsen til at arbejde. En anden konsekvens af mere opsparingsbaserede pen-
sionssystemer er, at pensionsudbetalingerne generelt bliver mere athangige af
makrookonomiske forhold, herunder afkast pa aktiver o.l.

Vurdering af pensionssystemernes holdbarbed

Det vurderes, at den teoretiske daakningsgmd5 vil falde fra 2006 til 2046 1 14 med-
lemslande, primart som folge af indekseringsregler eller reduktioner 1 pensions-
udbetalinger. For en rakke lande ventes dakningsgraden at vare uandret, mens
dxkningsgraden ventes at stige 1 lande, hvor dakningsgraden 1 2006 var meget lav.
Derudover ventes dakningsgraden 1 Danmark at stige, hvilket afspejler modnin-
gen af de private pensionsordninger herunder iszr arbejdsmarkedspensioner.

Der er gennemfort fremskrivninger af de aldersrelaterede udgifter frem til 2060 1
Ageing Report 2009. De gennemforte pensionsreformer vil 1 vidt omfang betyde
en hojere gennemsnitlig tilbagetrakningsalder 1 2060, hvorved erhvervsdeltagelsen
og beskaftigelsen vurderes at stige vasentligt. Pa trods af dette ventes pensions-
udgifternes andel af BNP at stige fra 2007 til 2060 1 langt de fleste lande. For
Danmark ventes stort set uendrede pensionsudgifter som andel af BNP. I opgo-
relsen af den samlede finanspolitiske holdbarhed, hvor aldringsrelaterede udgifter
har en vasentlig betydning, vurderes stort set alle lande at have holdbarhedsgab,
dvs. et behov for en permanent styrkelse af de offentlige finanser for at sikre lang-
sigtet holdbarhed. Danmark vurderes 1 EU’s beregning ikke at have et holdbar-
hedsgab. Det bemarkes at vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed bade for
Danmark og for EU-landene generelt vurderes at undervurderer holdbarhedspro-
blemet, blandt andet fordi beregningerne er fra medio 2009 og baserer sig pa tal
for de offentlige finanser for krisen og ikke de aktuelle storre strukturelle under-
skud.

5 Pensionsudbetaling 1 forhold til lon aret for for en hypotetisk person, der antages at vare mand, arbejder 1 40 ar og gar pa
pension som 65-arig. Rapporten baseres pa dette punkt pa *Updates of current and prospective theoretical pension repla-
cement rates 2006-2046’. udarbejdet af ISG- SPC.
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Krisens betydning

Den aktuelle okonomiske krise har medfort store underskud og forogelse af gal-
den 1 EU-landene. Det understreges, at konsolideringen af de offentlige finanser,
med afszt de aftalte principper for exit-strategien vedtaget af ECOFIN 1 oktober
2009, er vaesentlig for at sikre handteringen af de demografiske udfordringer. Der-
udover har krisen betydet, at vardien af de private pensionsopsparinger er faldet. I
lyset af, at de omtalte pensionsreformer medforer en storre individuel risiko og en
storre vagt pa opsparingsbaserede pensionssystemer, fremhaves det som vasent-
ligt at sikre en passende beskyttelse af de individuelle opsparinger 1 pensionssel-
skaberne mv.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Sagen har ingen konsekvenser for gxldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. I det omfang rap-
porten og ridskonklusionerne forer til gennemforelsen af reformer og/eller kon-
soliderig af de offentlige finanser, der forbedrer holdbarheden af de offentlige
finanser 1 EU-landene, vil dette have positive samfundsekonomiske konsekvenser
for Danmark og EU-landene som helhed.

Haring
Sagen har ikke varet 1 ekstern horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudval g

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Rapporten om
de okonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report 2009), hvis fremskrivnin-
ger refereres 1 rapporten, blev dreftet pa ECOFIN den 5. maj 2009 og blev 1 den
forbindelse fremlagt 1 Folketingets Europaudvalg den 30. april 2009 til orientering.
Tilsvarende blev rapporten om finanspolitisk holdbarhed, hvis resultater refereres
1 rapporten, droftet pa ECOFIN d. 10. november 2010 og blev 1 den forbindelse
fremlagt 1 Folketingets Europaudvalg den 6. november 2009 til orientering.

Holdning

Forelobig dansk holdning
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Regeringen er generelt enig 1 pensionsrapporten og stotter udkastet til radskonklu-
sioner. Pensionsrapporten og radskonklusionerne understreger at handteringen af
de demografiske udfordringer for den finanspolitiske holdbarhed fortsat bor have
opmarksomhed ogsa 1 lyset af den aktuelle krise.

Abndre landes holdning
Der ventes generel opbakning til pensionsrapporten og indholdet af radskonklu-
sionetne.

59



Dagsordenspunkt 9a: Siden sidst - Styrket gkonomisk -politisk samarbejde

Resumé

Den 21. maj 2010 blev forste mode afholdt i taskforcen om styrkelse af det okonomisk-politiske
samarbejde i EU. Modet viste bl.a., at der er meget bred enighed om behovet for en styrket Sta-
bilitets- og Vwkstpagt og iseer en styrket implementering af Pagtens regler.

Baggrund og indhold

I forbindelse med Det Europziske Rad (DER) den 25.-26. marts 2010 blev der
givet mandat til DER-formanden Van Rompuy om at nedsatte en taskforce, som
skal fremlegge forslag til at styrke budgetdisciplinen 1 EU (Stabilitets- og Vakst-
pagten) samt udvikle rammer for okonomisk krisestyring 1 EU. Taskforcen ledes
af DER-formanden, bestar af finansministrene og vil desuden have deltagere fra
ECB og Kommissionen. Danmarks medlem af taskforcen er finansminister Claus
Hjort Frederiksen. Samtidig anmodede DER Kommissionen om inden juni 2010
at fremsaette forslag til styrkelse af det okonomiske samarbejde blandt eurolandene
i henhold til Traktatens artikel 136°.

Kommissionen har pa den baggrund den 12. maj 2010 prasenteret en meddelelse
med en raxkke overordnede forslag til styrket ekonomisk-politisk samarbejde.
Meddelelsen, som er en slags ”idékatalog”, vil blive dreftet blandt EU-landene,
bla. 1 taskforcen, og pa baggrund af disse droftelser vil Kommissionen fremsatte
en rekke konkrete forslag 1 de kommende maneder.

Det forste mode 1 taskforcen blev atholdt den 21. maj 2010. Formanden har of-
fentliggjort nogle overordnede konklusioner pi basis af moedet’ og konkluderer
bla., at der var enighed om fire hovedtemaer: 1) Storre budgetdisciplin 1 kraft af
en styrket og mere effektiv Stabilitets- og Vakstpagt, 2) samarbejde om at reduce-
re makrookonomiske ubalancer og divergerende udviklinger 1 konkurrenceevne,
1ser 1 euroomradet, 3) behovet for en effektiv krisehandteringsmekanisme, og 4)
styrket okonomisk governance mhp. at kunne handle hurtigere, mere effektivt og
koordineret.

De nzste moder 1 taskforcen forventes atholdt den 7. juni og 12. juli forud for
ECOFIN-moderne den 8. juni og 13. juli. Taskforcens moder vil blive forberedt
af en Sherpa-komité under ledelse af formanden for den @konomiske og Finan-
sielle Komité (EFC) og med deltagelse af landenes EFC-medlemmer.

Oprindelig havde taskforcen frist for at fremlagge konkrete forslag inden udgan-
gen af 2010, men arbejdet er blevet fremskyndet 1 lyset af den okonomiske udvik-

¢ Lissabontraktaten indeholder en ny artikel (artikel 136), som giver eurolandene mulighed for at vedtage initiativer til

styrkelse af koordinationen og overvigningen af eurolandenes budgetdisciplin samt udstikke okonomisk-politiske retnings-

linjer for eurolandene.
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ling den seneste maned. Taskforcen skal siledes fremlegge en fremskridtsrapport
til DER den 17. juni og en endelig rapport til DER 1 oktober.

Kommissionens meddelelse om styrket okonomisk-politisk samarbejde

Den okonomiske udvikling 1 forbindelse med den internationale krise har med-
fort, at alle EU-landene, szrligt Grakenland, 1 varierende omfang fremadrettet star
over for store udfordringer i forhold til at konsolidere de offentlige finanser. Sam-
tidig har krisen vist konsekvenserne forbundet med at have vedvarende makro-
okonomiske og finansielle ubalancer. Detfor foreslar Kommissionen en rakke
tiltag til at styrke det okonomisk-politiske samarbejde 1 EU, herunder styrkelse af
Stabilitets- og Vakstpagten.

Det er fortsat uklart, hvori de konkrete forslag vil besta. Det er endvidere uklart, 1
hvilket omfang initiativerne vil gzlde for alle EU-landene eller kun eurolandene.
Kommissionen legger op til, at de fleste af initiativerne skal galde for alle EU-
lande, men foreslar samtidig ekstra bestemmelser og tattere koordination blandt
eurolandene, blandt andet baseret pa Traktatens artikel 136.

Hovedelementerne 1 Kommissionens meddelelse er:

- Oget okonomisk-politisk koordination
a)  Styrket efterlevelse af Stabilitets- og Vakstpagten og dybere finanspo-
litisk kootrdination
b)  Bredere overvigning af udviklingen 1 makroskonomi og konkurren-
ceevne 1 euroomradet
- Integreret skonomisk-politisk koordination: Et ”Europaisk Semester”
- Udvikling af en mekanisme til krisehandtering for eurolandene

Ad 1a: Styrket eftetlevelse af Stabilitets- og Vakstpagten og dybere finanspolitisk

koordination

Initiativerne til styrkelse af Stabilitets- og Vakstpagten har til formal at forbedre
incitamenterne til at efterleve Pagtens regler og vedrorer bade den forebyggende
del af Pagten og den korrigerende del af Pagten. Initiativer, som indebzrer =n-
dring af Stabilitets- og Vakstpagten, vil skulle vedtages blandt alle EU-landene.
Kommissionen foreslar bl.a. folgende:

o Styrket anvendelse af sanktioner og styrkede incitamenter til at fore sund
finanspolitik, herunder eventuelt mulighed for sanktioner (fx et rentebaren-
de depositum) 1 den forebyggende del af Pagten, fx over for manglende
fremskridt mod landenes mellemfristede budgetmal (MTO’er)).

. Tiltag der styrker sammenhangen mellem EU’s og landenes finanspolitiske
rammer, fx krav om nationale rammer, der indeholder bestemmelser om de
mellemfristede budgetmal.

° Hurtigere og mere automatisk gennemforelse af underskudsproceduren,
seerligt for lande der gentagne gange overtrader Pagtens regler.
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L Oget fokus pa offentlig gzld og finanspolitisk holdbarhed, herunder bl.a.
mulighed for at underskudsproceduren kan ivarksattes pa basis af niveauet
og udviklingen 1 den offentlige gaeld.

° Bredere anvendelse af EU’s budget som incitament til at efterleve Pagtens
regler.

Ad 1b: Bredere overvagning af udviklingen 1 makroekonomi og konkurrenceevne

1 euroomradet

Initiativerne til bredere okonomisk overvagning rakker ud over den budgetmaessi-
ge dimension og forventes at indebare bredere fokus pa makroskonomiske uba-
lancer, herunder udviklingen 1 konkurrenceevne og betalingsbalancer. Kommissi-
onen laegger op til, at reglerne om overvagning af makrookonomiske ubalancer
bliver udmentet 1 en ny forordning baseret pa Traktatens artikel 136 og dermed
kun skal gzlde for eurolandene. Kommissionen foreslar bl.a. folgende:

o Overvagning baseret pa makrookonomiske indikatorer, herunder betalings-
balancen, aktiv/passiv-position ift. udlandet (nettogzlden), produktivitet og
enhedslonomkostninger, reale effektive valutakurser, kredit til den private
sektor, aktivpriser mv.

° Hvis nogle indikatorer signalerer vasentlige okonomiske problemer, skal
Kommissionen gennemfore en dybdegaende analyse af problemerne, som
kan danne basis for opfordringer fra Radet til medlemslande om at udbedre
problemerne. Hvis de pageldende medlemslande ikke gennemforer passen-
de tiltag inden for en given frist, vil Radet kunne oge overvagningen af de
pagzldende lande og eventuelt — pa forslag af Kommissionen — udstede an-
befalinger til den okonomiske politik. Anbefalinger vil evt. ogsa kunne blive
udstedt til euroomradet som helhed.

Ad 2: Integreret okonomisk-politisk koordination: Et ”FEuropzisk Semester”
Initiativerne til at skabe en integreret europaisk koordination af den okonomiske

politik forventes bla. at legge op til en anden timing af overvagningen, herunder
at EU 1 hojere grad far mulighed for ”ex ante koordination”, dvs. droftelser af
landenes okonomiske politik forud for vedtagelsen af national politik. Kommissi-
onen laegger op til, at mitiativerne som udgangspunkt skal gzlde for alle EU-lande,
dog med oget koordination for eurolandene ift. deres finanslove. Kommissionen
foreslar bl.a. felgende:

o Styrket synergi mellem de forskellige overvagningsinstrumenter, herunder at
henstillinger 1 proceduren for uforholdsmassigt store underskud ogsa af-
spejler udfaldet af den bredere makroskonomiske overvagning. Fx kan be-
tydelige makrookonomiske ubalancer indebare anbefalinger om mere ambi-
tiose budgetmal. Endvidere kan vurderinger af ubalancer og beslutninger
om politikanbefalinger inddrage bidrag fra den nye fzlles europaiske ma-
krotilsynsmyndighed, ’European Systemic Risk Board’ (ESRB).

L Horisontal overvagning tidligt 1 kalenderaret, hvor DER — pa basis af analy-
tiske bidrag fra Kommissionen — identificerer udfordringer for EU og euro-
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omradet og udstikker strategiske retningslinjer, som EU-landene kan tage
hojde for 1 deres stabilitets- og konvergensprogrammer samt Nationale Re-
formprogrammer, der eventuelt kan afleveres og behandles samtidigt for at
bidrage til konsistens mellem finanspolitiske strategier og strukturreformer.

. Aflevering af stabilitets- og konvergensprogrammer 1 1. halvar (1 stedet for
som nu 1 slutningen af aret), saledes at EU-landene kan tage hojde for vur-
deringerne og Radsudtalelserne om programmerne i forberedelsen af deres
finanslove for det efterfolgende ar.

o Vurdering af den finanspolitiske situation 1 euroomridet som helhed pa
basis af stabilitetsprogrammerne, herunder mulighed for 1 swrlige tilfalde at
kunne bede et euroland om at revidere sine planer for det kommende ars fi-
nanslov, fx hvis et lands finanspolitik vurderes at vare 1 klar strid med reg-
lerne og have sarlige negative effekter for andre lande.

Ad 3: Udvikling af en mekanisme til krisehandtering for eurolandene
Pa det ekstraordinere ECOFIN-mode den 9. maj 2010 blev der vedtaget en mid-

lertidig (3-arig) europzisk mekanisme til sikring af finansiel stabilitet pa 1 alt 500
mia. euro. Mekanismen bestar dels af en permanent lanefacilitet pa 60 mia. euro,
hvor alle EU-lande stiller garanti, dels en supplerende 3-arig facilitet pa 440 mia.
euro, som er en facilitet for eurolande, tegnet af eurolande. Kommissionens for-
steprioritet er at gore denne mekanisme operationel, og pa basis af erfaringerne
forventer Kommissionen pa lengere sigt at fremsatte forslag om en permanent
krisemekanisme.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo r
Taskforcens arbejde og Kommissionens meddelelse har ikke 1 sig selv lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Taskforcens arbejde og Kommissionens meddelelse har ikke 1 sig selv statsfinan-
sielle konsekvenset.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Taskforcens arbejde og Kommissionens meddelelse har ikke 1 sig selv samfunds-
okonomiske konsekvenser.
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Haring
Sagen har ikke varet sendt 1 horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudval g
Folketingets Europaudvalg fik sagen om Kommissionens meddelelse forelagt til
orientering forud for ECOFIN den 18. maj 2010.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter overordnet de initiativer, Kommissionen har prasenteret 1 sin
meddelelse. Resultatet af arbejdet bor generelt styrke Stabilitets- og Vakstpagten
ved bla. at udvikle en mere effektiv praventiv del, der sikrer, at landene arbejder
for at opna strukturel balance, iser gennem bedre incitamenter til at konsolidere
de offentlige finanser 1 gode tider.

Samtidig stotter regeringen en bredere fokus pa makroskonomiske ubalancer 1 det
finanspolitiske samarbejde. En bredere okonomisk overvagning er relevant for alle
EU-lande, sxrligt ogsa landene der forer fastkurspolitik inden for rammerne af
ERMII-samarbejdet, og den bredere overvagning af ubalancer bor derfor som
udgangspunkt ogsa komme til at gzlde for landene uden for eurosamarbejdet.

Regeringen stotter ligeledes overordnet konceptet med en bedre ”ex ante koordi-
nation” af finanspolitikken, men 1 lyset af de nationale finanslovsprocesser vil ko-
ordination 1 foraret, evt. baseret pa en fremrykning af stabilitets- og konvergens-
programmerne, skulle baseres pa regeringernes overordnede planer for den oko-
nomiske politik, som efterfolgende udmontes 1 finanslovsforslag 1 henhold til og
fuldt ud respekterer de nationale procedurer.

Abndre landes holdninger

EU-landene stotter generelt en styrkelse af det okonomisk-politiske samarbejde 1
EU. Der er meget bred enighed om behovet for en styrket Stabilitets- og Vakst-
pagt og isxr en styrket implementering af Pagtens regler.
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