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1.  Indledning

1.  Det spanske formandskab set i en stgrre kontekst

Spanien overtager for tredje gang formandskabet for Rédet for Den Europziske Union pa et tids-
punkt, hvor EU stéar over for afslutningen af en dybtgéende historisk @ndringsproces, der blev ind-
ledt for over 10 ar siden, og som med en udvidet Europaisk Union vil kunne fgre til en konsolide-
ring af en reekke felles vardier sdsom frihed, demokrati og menneskerettigheder - vardier, som for
forste gang deles af alle europzeere pa tvars af alle skel.

Formandskabet begynder desuden samtidig med indfgrelsen af euroen, i forelgbig tolv lande, som
markerer den vellykkede afslutning pa en mangeérig proces og troen pa en fremtid med stgrre
fremgang og stabilitet.

Den nart forestdende udvidelse og de betydelige fremskridt i integrationsprocessen ngdvendigggr
en reform af EU som supplement til den reform, der blev gennemfgrt ved Nice-traktaten. Indkaldel-
sen af et konvent som vedtaget af Det Europziske Rad i Laeken med henblik pa at forberede en
regeringskonference betyder, at der tages hul pa en afggrende etape hen imod en mere forstaelig
europzisk union, som forfglger sine vigtigste mal med stgrre styrke, og som er mere synlig pa ver-
densplan.

Denne fremtidsvision er imidlertid - som i forbindelse med alle historiske &ndringsprocesser - sar-
bar over for nye grenseoverskridende udfordringer og trusler, is@r terrorisme og organiseret krimi-
nalitet; over for disse nytter kun et uforbeholdent multilateralt samarbejde og relevante sam-
arbejdsmekanismer i de internationale organisationers regi, herunder Den Europ&iske Union.

Den 11. september tydeliggjorde pa brutal vis, hvor afggrende en periode vi lever i, og det store
ansvar, det er blevet Spaniens lod at forvalte under sit formandskab, ikke alene 1 forhold til Den
Europaiske Union, men 1 forhold til det internationale samfund som helhed. Der er imidlertid tale
om en historisk chance, hvor Den Europziske Union via sin udenrigspolitik resolut kan bidrage til
at udbrede og konsolidere sine vardier i den nye gryende verdensorden og fremme fred, sameksi-
stens og harmoni mellem alle folk og alle kulturer.

' Vi befinder os ogsa i en vanskelig fase i den gkonomiske konjunktur, hvilket dog ikke mé fa os til at

glemme de betydelige resultater, vi har opndet med hensyn til at stabilisere de grundlaggende va-
riabler. Vi bgr tvaertimod forny vort tilsagn om at tilstrebe fuld beskaftigelse.

I bevidstheden herom agter Spanien at ggre en indsats med hensyn til organisation og lederskab
med henblik pa at konsolidere, fremme og legitimere det nuvarende europaiske projekt for dermed
at vise, at det ikke vil lykkes terrorismen at lamme eller afspore dette projekt eller nedbryde de ver-
dier, det bygger pa.

Formandskabet for EU er ikke en isoleret indsats, og Spaniens bidrag til det europziske projekt
bestar heller ikke kun i, hvad det udretter 1 Ipbet af formandskabsperioden.

P4 den ene side ligger Spaniens virke 1 formandskabsrollen i forlengelse af det arbejde, som de tid-
ligere formandskaber har gjort. I den henseende skal det betones, at udvidelsesprocessen, den vel-
ordnede overgang til den feelles ment, opretteisen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdig-
hed. debatten om EU's fremtid og bestrabelserne 1 retning af en mere konkurrencedygtig og dyna-
misk gkonomi vil komme til at bygge pa det grundlag, der er blevet fastlagt 1 enighed i Goteborg,
Tammerfors, Nice og Lissabon.
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P2 den anden side er formandskabet ogsa en lejlighed til at efterlade et mere markant preg pa en
Europa-politik, som Spanien allerede 1 nyere tid har fremmet med initiativer som f.eks. Lissabon-
processen, der skal skabe en konkurrencedygtig, dynamisk europzisk gkonomi, eller Tammerfors-
processen, der skal fgre til et ®gte omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed.

Dertil kommer, at de initiativer, der er blevet aftalt pa de seneste mgder 1 Det Europiske Rad, er
udtryk for en videreudvikling, som er helt i overensstemmelse med aktioner, som Spanien lenge
selv har slaet til lyd for.

Det er ogsa klart, at den 11. september om muligt har knyttet det europziske integrationsprojekt og
den transatlantiske forbindelse endnu sta&rkere sammen. Tiden er nu inde til at minde de unge gene-
rationer af europere om, at det velstaende, fredelige Europa, vi kender i dag, eksisterer bl.a. takket
veere den genergse, solidariske holdning, mange nordamerikanere indtog, da Europa for ikke sa
leenge siden kun var en slagmark og siden et kontinent i ruiner. Nu er det vores tur til at udvise soli-
daritet. Spanien agter under sit EU-formandskab resolut at fremme en sadan solidaritet.

Dette er altsé filosofien bag det spanske formandskab: konsolidering og stimulering af det nuva-
rende europziske projekt og af nogle universelle vardier, der for fgrste gang deles af alle europzere
som del af en proces praget af kontinuitet i forhold til tidligere og efterfglgende formandskabers
indsats og en fast vilje til uanset konsekvenserne at tage den strategiske udfordring op, som ter-
rorismen udggr.

2.  Det spanske formandskabs motto

Det er pa baggrund af disse udfordringer, at det spanske formandskab har valgt mottoet "Mere
Europa". "Mere Europa" signalerer endvidere to ting:

For det fgrste signalerer det vilje til at sikre, at Europa far den vaegt og den plads, der tilkommer det,
i de internationale forbindelser. At det europ@iske projekt, som allerede fra begyndelsen af halv-
tredserne var en reaktion pa den voksende internationalisering, krones med held, er nu blevet en
npdvendig forudsatning for at kunne forvalte den komplekse udfordring, som globaliseringen udger
i stprstedelen af de referencer, der er pa dagsordenen, hvad enten de er politiske, gkonomiske eller
sociale.

For det andet signalerer "Mere Europa” den essentielt pro-europ®iske holdning i det spanske sam-
fund, hvor den europiske integration har vaeret en meget vigtig og positiv faktor i moderniseringen
og de sociale ®ndringer.

3.  Konsensus og folkelig deltagelse
Nér man ser pa, hvor fremskredent det europziske projekt er, og hvilke dybtgaende konsekvenser
alt, hvad der er europisk, har for det spanske samfund, er der brug for stgrst mulig konsensus for

at fuldfgre det projekt, som er alles projekt, og som skal vare alles succes.

Det spanske formandskab vil fremme alle borgeres deltagelse i formandskabets aktiviteter og mal
og sgge at ggre Den Europeiske Unions institutioner mere narverende for EU-borgerne.
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Der kan ikke foretages vasentlige &ndringer af EU uden en opbakning fra borgerne, som tilfgrer de
pigeldende @ndringer den ngdvendige gennemsigtighed og legitimitet, og uden at EU-borgerne
foler sig direkte involveret i den europaiske konstruktion og direkte bergrt af EU's enorme indfly-
delse pa samfundet og dagligdagen.

Indkaldelsen af et konvent for at forberede den naste regeringskonference, der skal munde ud i en
reform af traktaterne, oprettelsen af et forum, der er &bent for de organisationer, som reprasenterer
det civile samfund, og viderefgrelsen af de nationale debatter om Europas fremtid er hver is®r kon-
krete tilkendegivelser af denne nye méde at opbygge Europa pa.

Konsensus og folkelig deltagelse er specielt vigtigt, hvis vi skal kunne tage de udfordringer, vi star
overfor, op. Hver gang der har varet "mere Europa”, hver gang der er gjort fremskridt i denne ret-
ning, har resultatet 1 gvrigt veret til fordel for savel Spanien som Europa som helhed.

For Spanien er formandskabet for Den Europiske Union pa en og samme tid et europaisk projekt
og et nationalt projekt, udtryk for et Spanien, der er parat til at patage sig stgrre og stgrre ansvar i
Den Europziske Union for dermed at bidrage til at skabe et stadig mere integreret Europa, som
indtager sin retmassige plads i den verden, der er vokset frem i de sidste ti ar. :

4.  Det spanske formandskabs prioriteter

P& baggrund af denne historiske kontekst, denne filosofi, dette motto og viljen til at bringe det euro-
paiske projekt videre aftegner der sig efter det spanske formandskabs opfattelse ubetinget seks mal,
som vil sta i centrum for formandskabets indsats, og som vil vaere malestok, nér resultatet ggres op
ved formandskabsperiodens udlgb: '

1. Bekampelse af terrorismen i et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed
En vellykket indfgrelse af euroen

3. Det Europziske Rid i Barcelona som katalysator for Lissabon-processen: et mere frem-
gangspraget, dynamisk Europa til gavn for borgeme

4.  Udvidelsen af Den Europziske Union

5.  Eksterne forbindelser: Mere Europa i verden

6.  Debatten om Europas fremtid.

Derudover ma det spanske formandskab patage sig og ikke tilsides®tte ethvert formandskabs natur-
lige opgave, som er at lede, styre, koordinere og tilrettelegge Réadets arbejde, s ingen lejlighed til

at videreudvikle det europziske projekt pa alle EU-politikomrader, forpasses.

II. Det spanske formandskabs seks prioriteter

1.  Bekampelse af terrorismen i et omrade med frihed, sikkerhed og retfzerdighed

For at ni dette mil er det ubetinget ngdvendigt at ga videre i den retning, som blev angivet i den
erklering, der blev fremsat af stats- og regeringscheferne 48 timer efter terrorangrebene den

11. september, og i den plan til bek&empelse af terrorisme, som blev godkendt af Det Europwziske
Rad pa det ekstraordinare mgde den 21. september 2001.
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Det spanske formandskab vil koncentrere sig om fire aspekter, som det anser for grundlaggende i
denne integrerede EU-strategi:

1.1. Styrkelse af retsstatens instrumenter i hele EU:

Spanien ved af egen erfaring, at det, for at retsstaten kan bekampe terrorismen, er absolut ngdven-
digt, at retssystemerne i alle EU-staterne har som felles mal at fjeme enhver form for tiiflugtssted
for terrorister pa EU's omride.

For at muligggre et sadant samarbejde og et sddant felles mal vil det spanske formandskab pa bag-
grund af de aftaler, der er indget under det belgiske formandskab, sztte alt ind pa at tilvejebringe
og styrke de ngdvendige lovgivningsmassige og juridiske instrumenter, navnlig rammeafggrelsen
om bek@mpelse af terrorisme, rammeafggrelsen om den europaiske arrestordre og procedurerne for
overgivelse, og rammeafggrelsen om indefrysning af formuegoder, eller fastsat i forbindelse med
den gensidige anerkendelse af retsafggrelser og udviklingen af Eurojust.

1.2. Styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaternes politi og sikkerhedsstyrker:

Det spanske formandskab anser det for ngdvendigt at fortsette arbejdet med opstilling af felles
lister over terrororganisationer og etablering af felles efterforskningshold samt styrke Europol mest
muligt og treffe andre foranstaltninger med henblik pa bedre at udveksle og udnytte tilgengelige
oplysninger.

1.3. Reaktionen pa den udbredelse, terrorismen har faet:

Bekampelsen af terrorisme spander i dag over en lang reekke aktiviteter fra luftfartssikkerhed til
finansielle transaktioner. Hvad angér sidstn@vnte vil det spanske formandskab lzgge s®rlig vegt pa
det arbejde, der udfgres i det fzlles Rdd (RIA/@kofin) pd omrader som hvidvaskning af penge,
indefrysning af tilgodehavender og samarbejde mellem medlemsstaternes finansielle efterretnings-
enheder.

1.4. Internationalt samarbejde:

Det spanske formandskab gnsker, at Den Europziske Union skal vare en afggrende aktgr 1 bekem- ;g"’
pelsen af det internationale terrornetvark i t&t samarbejde med De Forenede Nationers resolutte N
indsats pa omrader som f.eks. indgéelse af en generel konvention til bek&mpelse af international
terrorisme. EU's forbindelser med tredjelande vil blive bedgmt pa baggrund af disse landes vilje til

at samarbejde om terrorismebekampelse.

Det spanske formandskab vil navnlig fremme det tettest mulige politisamarbejde og det teettest
mulige samarbejde om retlige spgrgsmal med USA.

1.5. Gennemfgrelse af konklusionerne fra Tammerfors

Det Europeiske Rad i Lacken har netop bekreftet forpligtelsen til at oprette et omride med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed. Selv om det under de nuverende exceptionelle omstendigheder er ngd-
vendigt at legge hovedvagten pa sikkerheden, agter Spanien at arbejde videre pa alle de omrider,

der indgar i mandatet fra Tammerfors.
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For sa vidt angar omradet med frihed vil Spanien siledes legge s®rlig vagt pa at fremskynde
arbejdet pa de omrader, hvor der kun er gjort mindre fremskridt, med henblik pé at skabe en feelles
asyl- og indvandringspolitik.

Pa asylomradet vil forslagene til direktiver om minimumsstandarder for modtagelse, definition af
begrebet flygtning og forskellige former for subsidi@r beskyttelse samt forslaget til forordning med
henblik pa en mere effektiv gennemfgrelse af Dublin-konventionen vare hgit prioriterede opgaver.
Hvad indvandringspolitikken angér vil formandskabet bestrzbe sig pa at fa vedtaget forslaget til
direktiv om familiesammenfgring, og det vil fremme en handlingsplan udarbejdet pa grundlag af
Kommissionens meddelelse om ulovlig indvandring.

Spanien vil ligeledes 1 sarlig grad tilskynde til en forbedring af kontrollen ved de ydre grenser.

Hvad angar bek®mpelsen af ulovlig narkotikahandel vil det spanske formandskab arbejde for at fa
vedtaget Kommissionens forslag om dette spgrgsmal.

De igangverende bestrabelser pa at skabe et europisk retligt omrade vil blive viderefgrt i form af
gensidig anerkendelse af retsafggrelser, der bygger pa gensidig tillid, pa savel det civilretlige som
det strafferetlige omrade. Pa det civilretlige omrade vil der blive lagt serlig veegt pa indfgrelsen af
det europziske tvangsfuldbyrdelsesdokument.

Endelig vil politisamarbejdet og det retlige samarbejde i kriminalsager blive styrket pa baggrund af
en gennemgang af gronbogen om en europzisk anklagemyndighed, ligesom oprettelsen af et euro-
pezisk netverk med henblik pa uddannelse af dommere og anklagere vil blive fremskyndet.

2.  En vellykket indfgrelse af euroen

Begyndelsen pa det spanske formandskab den 1. januar 2002 falder sammen med en begivenhed af
vidtrekkende betydning uden sidestykke i den europeiske integrationsproces, nemlig indfgrelsen af
den felles mgnt, euroen, i tolv af Den Europziske Unions medlemsstater i stedet for disse med-
lemsstaters nationale valutaer. Denne begivenhed, der udggr afslutningen pa en lang forberedelses-
proces - et eksempel pa konsekvens og effektivitet i opfyldelsen af et af de store mél pa europzisk
plan - indtreffer ti &r efter traktatfestelsen af Den @konomiske og Monetzre Union og ngjagtigt pa
den dato, som blev fastsat for syv ar siden - i gvrigt netop i Madrid.

Med indfgrelsen af euroen bliver Den Europaiske Union til et valutaomrade, der kan sammenlignes
med USA, for med euroen vil EU konsolidere sig som verdens stgrste handelsmagt, idet euroen vil
fremme integrationen af finansmarkederne og de gkonomiske politikker i de lande, der indfgrer den.
Hermed vil EU-borgeme fa et meget handgribeligt bevis pa de fordele, der er forbundet med Den
Europiske Union.

For det spanske formandskab vil opgaven besta i at sikre, at de nye sedler og mgnter bliver sat i
omlgb pa en velordnet og effektiv méde, og i at begynde at forvalte de betydelige fordele, der er
forbundet med den nye fzlles mgnt. Det ber siledes tilskynde til, at euroen kommer til at spille en
rolle som en afggrende referencevaluta pd de internationale kapital- og lanemarkeder, hvilket vil
gore den mere "politisk synlig" og medfgre betydelige gkonomiske fordele.
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I forbindelse med indfgrelsen af euroen vil det spanske formandskab koncentrere sin indsats pa fgl-
gende omrader:

2.1. Sikring af en velordnet overgang i forbindelse med indfgrelsen af euroen og effektiv bekaem-
pelse af falskmentneri og svig

Den 1. januar 2002 begynder eurosedler og euromgnter at blive sat 1 omlgb. For at hgjtideligholde
denne historiske begivenhed vil der blive afholdt forskellige nytarsarrangementer pa savel europae-
isk som nationalt plan. Dette vil vare det kritiske gjeblik 1 de seneste maneders oplysningsindsats.
Det er af afggrende betydning at viderefgre informationskampagnen med henblik pa at sikre, at
borgeme far alle ngdvendige oplysninger, sa pengeombytningen kommer til at forlgbe pa en vel-
ordnet og naturlig méade.

Medvirkende hertil bliver ogsé de ugentlige pressemgder, som formandskabet, Den Europziske
Centralbank og Kommissionen vil atholde 1 fllesskab 1 de fgrste uger i januar og februar.

Under det spanske formandskab bliver det et hgjt prioriteret mal at gennemfgre alle dele af erkla-
ringerne om indfgrelsen af euroen og bek@mpelse af falskmgntneri og svig fra Det Europaiske Rad
pa det nyligt atholdte mgde i Gent. I den forbindelse bliver netvaerket for udveksling af oplysninger
mellem de medlemsstater, der deltager i euroen, af s@rlig betydning.

Et andet vigtigt aspekt bliver de afggrelser, der skal vedtages med henblik pa fortsat at bekampe
falskmgntneri og svig, samt gennemfg@relsen af den eksisterende lovgivning pa dette omrade. Ind-
fgrelsen af eurosedler og euromgnter vil kr&ve en omhyggelig overvagning. Der skal kunne reage-
res hurtigt pa alle eventuelle problemer, der mitte opsta i forbindelse med pengeombytningen.

Det Europziske Rad i Barcelona vil fa forelagt en rapport om overgangen til euroen, sa det bliver
muligt at vurdere resultaterne.

2.2. Styrket koordinering af de gkonomiske politikker inden for en stabil ramme

Euroen skal udvikle sig til et stabilt holdepunkt, der ggr det muligt at skabe tillid pa de finansielle
markeder og blandt forbrugerne. En afggrende foruds®tning for at na dette mal er, at der sikres en
opfglgning og en tettere koordination af de nationale gkonomiske politikker pa alle omrader (og
ikke kun for sa vidt angar de budgetmassige aspekter) med henblik pa at bevare et solidt grundlag
for den europziske gkonomi og tilvejebringe en bedre rettesnor for de ngdvendige gkonomipoliti-
ske beslutninger, der skal treffes for at begrense de eventuelle negative virkninger af en lavere
vaekst.
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Denne koordinering vil give sig udslag i bestrabelser pa at fremme Eurogruppens rolle, fastlegge
mere pracise overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og foretage en falles evalue-
ring af den gkonomiske situation. Ud fra en budgetmassig betragtning er det vigtigt, at der fore-
tages en tettere koordinering af de nationale budgetpolitikker som led i opfyldelsen af méls&tnin-
gerne i stabilitets- og vakstpagien. Der bgr foretages en s@rlig indgaende analyse af disse pro-
grammer i f@rste kvartal af det spanske formandskab.

2.3. Styrkelse af EU's rolle pa internationalt plan og synligggrelsen af den fzlles mgnt

Med indfgrelsen af euroen kommer Den Europaiske Union til at udggre et valutaomrade, der i
udstrekning kan sammenlignes med USA, og den konsoliderer sig som verdens stgrste han-
delsmagt. Denne betragtelige vagt inden for den internationale gkonomi og handel bgr begynde at
sl& klart igennem pé det politiske plan. Fra og med indfgrelsen af sedlerne og mgnterne vil euroen
blive helt konkret udadtil, og eurozonen vil blive mere synlig - sivel i de internationale finansielle
fora (berammede m@der inden for G-7) som i de multilaterale finansielle institutioner. Formandska-
bet for Eurogruppen b¢r vere sig denne nye rolle, som den europziske valuta kommer til at spille,
bevidst og sikre, at euroen representeres 1 fuldt omfang over for tredjelande.

Endelig er de mange internationale mgder, der afholdes under det spanske formandskab, en glim-
rende anledning til at presentere euroen og fremhave den over for vore partnere.

3. Det Europziske Rad i Barcelona som katalysator for Lissabon-processen: et mere frem-
gangspraeget, dynamisk Europa til gavn for borgerne

Spanien har fra fgrste fard, pa Det Europziske Rads mgde i Lissabon, markeret sig ved sin stgtte til
en viderefgrelse og styrkelse af modemiseringen og liberaliseringen af den europaiske gkonomi.

I Lissabon opstillede Den Europziske Union en reekke ambitigse mal samt et detaljeret arbejdspro-
gram med henblik pa at opfylde disse mal. Til nzste forar er det to &r, siden denne proces blev ind-
ledt. Det Europziske Rads mgde i Barcelona er en oplagt lejlighed til at vise, at EU er i stand til at
fuldfgre denne proces.

Den nuvarende gkonomiske afmatning mé ikke vare en undskyldning for at udskyde uopsattelige
beslutninger. Den bgr tvaertimod anspore os til at s@tte mest muligt skub i nogle reformer, der er
uomgangeligt ngdvendige, hvis Europa skal blive til et af de gkonomiske omrader i verden, der har
det stgrste vakst- og jobskabelsespotentiale.

Det Europaiske Rads mgde i Lissabon var en succes, fordi det viste, at Europa er indstillet pa for-
andring. Globaliseringen af gkonomien og fremkomsten af nye teknologier har &ndret verden. Der
opstar nye gkonomiske sektorer og nye eksportlande, ligesom der skabes nye muligheder for
beskaftigelse, som kraver nye kvalifikationer. Den Europziske Union bgr sette sig i spidsen for
denne nye udvikling og indtage en ledende rolle.pa verdensplan samt strabe efter et mere dynamisk
og konkurrencedygtigt Europa, der er sig hele sit potentiale bevidst.

I Barcelona vil det spanske formandskab derfor sgge at opna vasentlige fremskridt pi fem omrader
af afggrende betydning for moderniseringen og liberaliseringen af gkonomien og - i sidste instans -
for konsolideringen af et mere fremgangspreget og konkurrencedygtigt gkonomisk omréiide i Den
Europaiske Union:
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3.1. Et europ=xisk omrade for transport og kommunikation

Skabelsen af mere dbne og integrerede transportsystemer er den bedste garanti for et godt service-
niveau og en mere effektiv anvendelse af ressourcerne til gavn for miljpet. @get konkurrence og
bedre forbindelser vil vere til fordel for virksomhedeme og borgerme.

Der er behov for at fremme etableringen af nogle transeurop@iske transportnet over hele EU i tiden
frem til 2004, som kan forbedre de greenseoverskridende forbindelser ved at fjerne flaskehalse, og
som kan fgre til en mere baredygtig, gget anvendelse og kombination af forskellige former for
transport.

Tilsvarende bgr oprettelsen af et fzlles europzisk luftrum udggre en af prioriteterne i Barcelona.
Fordelene i form af nedsat flyvetid og lavere omkostninger - for slet ikke at tale om den miljgmas-
sige gevinst - er sa betydelige, at dette mal bgr sgges opfyldt senest i 2004.

Blandt de transportmidler, vi rider over, indtager jernbanen en stadig vigtigere rolle, bade nar det

gelder infrastrukturer, og nar det gzlder foranstaltninger med henblik pé abning og liberalisering - ~
med hensyn til sdvel passager- som godstransport. Af denne grund vil den "anden pakke" af foran- :
staltninger inden for jernbanesektoren fa stor betydning.

Hvad kommunikationsomradet angér bgr man fra politisk hold fremme udviklingen af bredbandsnet
pa sivel nationalt plan som fellesskabsplan for at satte os i stand til hurtigere at udvikle vidensam-
fundet, sa vi pa dette omrade kan konkurrere med de lande i verden, der er lengst fremme - og
endog tilstrebe at overtage fgringen i 2010.

I Barcelona skal eEurope-initiativet tages op til fornyet vurdering pé baggrund af Kommissionens
seneste vurdering og drgftelserne pé det uformelle ridsmgde, der finder sted 1 Vitoria. Det spanske
formandskab vil foresla en ny eEurope-handlingsplan for perioden 2002-2005. Milet bgr vere ikke
blot at udvikle informationssamfundet i medlemsstaterne, men ogsa mellem medlemsstaterne.

3.2. Det indre marked for energi: liberalisering, bning og sammenkobling af net

Det er bydende ngdvendigt, at der oprettes et indre marked for energi - ikke kun af hensyn til den
europziske industris konkurrenceevne, men ogsa for at borgerne kan drage fordel af bedre service “3
og lavere priser. ‘

Pé dette omréade bgr Den Europziske Union lade sig lede af fem overordnede principper: abning,
liberalisering, konkurrence, gennemsigtighed og sammenkobling. Disse principper er en afggrende
forudsatning for at opné konkrete resultater, som bgr bygge pa bred politisk enighed.

Det spanske formandskab vil konkret bestrebe sig pa at fi en politisk aftale i stand om fuldstzndig
dbning af markederne for elektricitet og gas, der i fgrste omgang forst og fremmest skal komme
virksomhederne til gode. For at sikre, at det indre marked for elektricitet kommer til at fungere efter
hensigten, bgr der endvidere indferes klare, ensartede regler for faststtelsen af priser og for for-
valtningen af den granseoverskridende overfgrsel af energi.

Endelig er omfattende og veludbyggede energinet af afggrende betydning, hvis man vil modvirke
opdelingen af markedet og fremme konkurrencen. Det spanske formandskab vil iser satse pa at fa
revideret retningslinjerne for de transeuropziske energinet og fokusere pé den bebudede plan ved-
rgrende infrastruktur og sammenkoblinger, der skal imgdekomme dette behov.
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3.3. Det indre finansielle marked

Efter indfgrelsen af euroen bliver udviklingen af et indre finansielt marked en hgjt prioriteret
opgave for det spanske formandskab.

Den politiske opbakning til handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser afspejler den betydning,
som de europiske regeringer tillegger opfyldelsen af dette mal, og giver mulighed for at skabe et

finansielt marked, der i1 henseende til udstrzkning, omfang og potentiale kan sammenlignes med de
bedste i verden. Et marked, der vil give Den Europaiske Union mulighed for at allokere opsparede
midler mere effektivt og nedbringe kapitalomkostningeme, og som vil forbedre vilkarene for inve-

steringer og vakst 1 Europa.

Det spanske formandskab finder desuden, at skabelsen af et integreret marked for risikovillig kapi-
tal i Europa stadigvaek er et centralt mal, og at man bgr fremskynde arbejdet med handlingsplanen
med henblik pa at fremme investeringerne og stimulere aktiviteter baseret pa risikovillig kapital.

Med henblik herpa vil formandskabet bestrebe sig pa at sikre, at tidshorisonten 2005 bliver fast-
holdt med sarlig vaegt pa integrationen af verdipapirmarkedere i1 2003 i forlengelse af Det Euro-
peiske Rads mgde i Stockholm.

Det Europziske Rad i Barcelona vil skulle godkende en endelig Igsning, der skal ggre det muligt -
med fuld tilslutning fra de tre institutioner - at anvende den lovgivningsprocedure, som anbefales i
Lamfalussy-rapporten. Denne Igsning bgr bygge pa et klart tilsagn fra Parlamentet, Radet og Kom-
missionen om at overholde tidsfristen for oprettelsen af et integreret finansmarked.

Det spanske formandskab vil navnlig legge vagt pé, at der ggres fremskridt med hensyn til harmo-
niseringen af adferdsregler, hvilket i serlig grad gelder direktivet om bekampelse af insiderhandel
og kursmanipulation og direktivet om et felles prospekt for emittenter.

Det er ligeledes afggrende, at der hurtigt opnas enighed om det nye forslag til direktiv om over-
tagelsestilbud, som Kommissionen forventes at fremsatte inden l&nge, med henblik pé at fremme

konkurrencen og omstruktureringen af virksomhederne i Europa og trekke investeringer til EU.

3.4. Malet om fuld beskaftigelse: en central faktor for den sociale sammenhangskraft i Europa

Mgdet i Barcelona bgr vare en anledning til at konsolidere de mal om social modemisering, som
blev fastsat i Lissabon, og navnlig til at komme n@rmere pa en virkeligggrelse af malet om fuld
beskeftigelse 1 2010.

EU har sat sig meget ambitigse mal pa dette omrade. Der skal skabes 20 mio. nye arbejdspladser i
Europa inden 2010. Der er allerede skabt mere end to mio. job siden Lissabon, men der er stadig
brug for en stor indsats.

Det spanske formandskab vil legge sarlig vagt pa at fremme arbejdstagernes mobilitet i hele
Europa.

EU har gjort sig vardifulde erfaringer med beskeftigelsesstrategien. Luxembourg-processen har
veret og bar fortsat vere et vasentligt led 1 Europas modernisering og 1 opfyldelsen af vores mal,
som vi bgr fremme 1 Barcelona.
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Det spanske formandskab vil bestrabe sig pa at tilpasse Luxembourg-processen til dnden fra Lissa-
bon for at fa det stgrst mulige udbytte af begge processer, idet det finder, at den nye fase af beskaf-
tigelsesstrategien bgr Igbe frem til 2010 og fokusere mere pa de strukturelle barrierer for jobska-
belse, pa skattesystemerne og systememe for social beskyttelse samt pa arbejdsmarkedets institutio-
ner.

Rédets og Kommissionens rapport om, hvordan man kan gge erhvervsfrekvensen og fremme aktiv
aldring, er i den forbindelse af serlig relevans. Rapportens konklusioner om reduktion af flaske-
halsproblememe péa arbejdsmarkedet, den uformelle pkonomi og de beskaftigelseshaemmende fak-
torer fremkaldt af skattesystemerne og de sociale ydelser, der ggr det mindre attraktivt at komme 1
arbejde, bor afspejle sig i beskeftigelsesstrategien.

Handlingsplanen om udvikling og abning af nye europziske arbejdsmarkeder, der bygger pé kon-
klusionerne fra taskforcen vedrgrende kvalifikationer og mobilitet, bgr indeholde praktiske Igsnin-
ger med henblik pé at fremme arbejdstagernes mobilitet, herunder ogsa etablere et tettere sam-
arbejde mellem de nationale arbejdsformidlinger.

Ogsa moderniseringen af den europaiske sociale model vil fortsat vere en hgjt prioriteret faktor pa
mgdet 1 Barcelona, da moderiseringen skal ggre det muligt navnlig at takle fglgerne af befolknin-
gens aldring og dennes betydning for holdbarheden af de nationale systemer for social beskyttelse.

Endelig skal der for igen at na fuld beskzftigelse ikke blot skabes flere arbejdspladser: arbejdet skal
ogsé vere af hgjere kvalitet, der skal vere ligestilling for kvinder og mand og handicappede, og der
skal sikres efter- og videreuddannelsesmuligheder og sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.
Formandskabet vil i denne sammenhang ogsa legge serlig vagt pa alle de initiativer, der udsprin-
ger af de nye behov i samfundet og af solidariteten mellem generationeme: kvinders karrieremulig-
heder, fastholdelse pa arbejdsmarkedet og ®ldrepleje.

Det spanske formandskab indkalder i overensstemmelse med konklusionerne fra Laeken til et
socialt topmgde med deltagelse af arbejdsmarkedets parter med henblik pé at udarbejde et flerarigt
arbejdsprogram inden Det Europziske Rads mgde.

3.5. Uddannelse

For at fa en konkurrencedygtig og dynamisk videnbaseret gkonomi er der behov for solide praksis-
orienterede og abne uddannelser med en europ&isk dimension, der kan fremme mobiliteten mellem
uddannelsessystemerne og den livslange uddannelse. Det er kun muligt at virkeligggre disse mal,
hvis de europ®iske unge og de europa&iske arbejdstagere er velforberedte og -uddannede.

Det Europziske Rad i Stockholm palagde Radet (uddannelse) og Kommissionen at forelegge en
felles rapport for Det Europaiske Rad i Barcelona i fordret 2002. Denne rapport skal indeholde et
politisk set ambitigst arbejdsprogram med konkrete mal og indikatorer, som ger det muligt at né de
mal, som er fastsat for uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne frem til 2010. Samtidig skal
tanken om livslang uddannelse ligge til grund for udviklingen af de patankte aktiviteter. Inddrages
skal ogsé konklusionerne fra Taskforcen pi Hgjt Plan vedrgrende Kvalifikationer og Mobilitet.
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Det spanske formandskab vil fremme fastleggelsen af en sidan felles ramme og vil navnlig legge
vaegt pa fglgende aspekter:

- fremme gennemsigtigheden i uddannelsesprocesserne samt kvalitetsevaluering. Malet
skal vere at ggre systemerne bedre og skabe stgrre mobilitet mellem dem

- tilskynde t1l undervisning i andet og tredje fellesskabssprog

- gge samarbejdet mellem uddannelsescentrene pa alle niveauer

- forbedre uddannelsen af lerere og vejledere.

4. Udvidelsen af Den Europaiske Union

Udvidelsesprocessen, som altid har haft Spaniens og den spanske offentligheds uforbeholdne stgtte,
vil uden tvivl blive en af det spanske formandskabs vigtigste opgaver, da man 1 denne sidste fase vil
skulle behandle de mest fglsomme spgrgsmal.

Det spanske formandskab agter at medvirke pé afggrende vis til, at forhandlingerne med alle de
kandidatlande, der er klar, vil kunne afsluttes ved udgangen af andet halvar af 2002, som besluttet
pa Det Europaiske Rads mgde i Goteborg.

Den vigtigste opgave bliver at na frem til fzlles holdninger, som de femten nuvarende medlems-
stater kan tilslutte sig om de mest komplekse kapitler i den geldende fellesskabsret, dvs. de kapit-
ler, der har de stgrste finansielle indvirkninger: landbrug, regionalpolitik samt finansielle og bud-
getmassige bestemmelser, altid pa grundlag af den geldende fzllesskabsret og de finansielle over-
slag, der blev vedtaget pa Det Europ®iske Rads mgde i Berlin i 1999. Vi vil desuden forsgge at
afslutte alle de andre kapitler, som indtil nu ikke er ferdigforhandlet. :

I denne sidste fase af forhandlingerne skal ogsa opfyldelsen af tiltredelseskriterierne tages op. Alle
de lande, der deltager i forhandlingerne, opfylder fuldt ud de politiske kriterier; hvad angar de gko-
nomiske kriterier har ti lande en operativ markedsgkonomi og vil pé kort sigt kunne klare konkur-
rencen pa det indre marked. I denne sidste fase ma man derfor begynde at se pa, om det tredje krav
er opfyldt, dvs. den konkrete gennemfgrelse af geldende fellesskabsret. P4 Det Europ®iske Rads
mede i Sevilla vil den fgrste generelle evaluering blive foretaget pa grundlag af den handlingsplan,
som Kommissionen skal udarbejde. Desuden vil der under det spanske formandskab blive nedsat en
redaktionsgruppe til at udforme tiltreedelsesakten.

Bulgariens og Rumaniens gkonomiske fremskridt vil blive fulgt med s@rlig opmarksomhed. Det
spanske formandskab vil stgtte disse landes regeringer i1 deres vilje til at komme videre med de
interne reformer, i et fremskyndet tempo, som eventuelt vil ggre det muligt at abne alle kapitlerne,
hvorved tiltredelsesperspektivet bevares.

Det spanske formandskab vil stgtte de bestrabelser, der udfoldes i den igangverende proces i FN-
regi med henblik pd at finde en politisk Igsning pd Cypern-spgrgsmalet.

De seneste forfatningsendringer har bragt udsigten til, at der kan indledes tiltredelsesforhandlinger
med Tyrkiet, niermere. Derfor vil det spanske formandskab inden for rammerne af konklusionerne
fra Det Europziske Rad i Laeken fremme fgrtiltredelsesstrategien for Tyrkiet for at markere en ny
etape i vurderingen af, hvor langt landet er nidet med at forberede tilpasningen til geldende fielles-
skabsret, og eventuelt fastsette nye mal for tiltreedelsesprocessen.
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5.  Eksterne forbindelser: Mere Europa i verden

Det spanske formandskab vil tilstrebe, at Den Europaiske Union 1 stadig hgjere grad kommer til at
tale med én stemme i internationale anliggender, og saledes medvirke til at konsolidere EU's vaegt,
synlighed og troverdighed. En sammenhangende og ambitigs udvikling af den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik er en uadskillelig del af den europziske konstruktion og mals@tningen for det
europziske projekt samt af EU's ansvar over for det internationale samfund.

5.1. ESFP

P4 sikkerheds- og forsvarsomridet ma Den Europ=iske Union skaffe sig de militere og civile
instrumenter, som sztter den i stand til at handle mere effektivt i forbindelse med krisestyring.

I den henseende agter Spanien som led i udarbejdelsen af militere koncepter med henblik pa EU-
ledede krisestyringsoperationer at iverksatte en undersggelse af begrebsmassige og organisatori-
ske aspekter af anvendelsen af militere styrker til mindre operationer, som ngdvendigggr en hurtig
reaktion. Denne undersggelse skal ogsa omfatte aspektet vedrgrende elementerne 1 EU's hurtige
reaktion.

Den internationale situation, der er opstaet efter krisen som fglge af den 11. september, har gjort det
endnu vigtigere at fa den europ&iske sikkerheds- og forsvarspolitik gjort operationel snarest muligt.
Det spanske formandskab vil derfor bestrebe sig pa resolut at fremme dette aspekt af den europi-
ske konstruktion, uden hvilket man ikke for alvor kan tale om et Europa med egen identitet i det
internationale samfund.

Det spanske formandskab vil derfor pa dette omrade fgrst og fremmest satse pa at fremme udviklin-
gen af den militeere kapacitet, udbygge mekanismeme for konsultation og for samarbejde med Den

Atlantiske Alliance og andre internationale organisationer samt finpudse og anvende EU's krisesty-

ringsmekanismer.

Den 11. september har vist, at det ogsa vil vaere ngdvendigt at fremme udviklingen af samarbejdet

pa efterretningsomradet, navnlig ved at forbedre samordningen mellem de forskellige efterretnings-
tjenester i Den Europziske Unions medlemsstater. Dette vil styrke analyse- og planlegningskapa- £y
citeten i FUSP. S

Endelig agter Spanien at stte gang i debatten om at ggre bekampelsen af terrorismen til et mél for
ESFP og give EFSP de midler, der er ngdvendige for at na dette ml.

Det spanske formandskab vil ogsa fremme udviklingen af de civile krisestyringsinstrumenter og
styrke de befgjelser, der er tillagt Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring.

5.2. Transatlantiske forbindelser

De transatlantiske forbindelser udggr en af de grundlzggende prioriteter for det forestaende spanske
formandskab, siledes som det ogsa var tilfeldet under Spaniens sidste formandskab.
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Til bekempelsen af terrorisme, som blev behandlet i fgrste del, mé tilfgjes andre prioriterede omra-
der — sasom miljgbeskyttelse, bekempelse af fattigdommen i udviklingslandene eller en multilateral
forggelse af handelen — hvor EU og USA forfglger falles mal. Det er pa disse omrader, at det er
ngdvendigt med en effektiv samordning til gavn for begge parter. Lanceringen af den nye WTO-
runde, der vil styrke tilliden til den gkonomiske genopretning og fremskynde udviklingen 1 hande-
len, er en god anledning til at understrege disse felles mal. Der kan saledes nares serdeles vel-
begrundede forventninger til de berammede topmgder mellem Den Europziske Union og hhv. USA
og Canada under det spanske formandskab.

5.3. Situationen i Afghanistan

Det spanske formandskab vil fremme ivarksattelsen af de beslutninger vedrgrende situationen i
Afghanistan, som blev truffet af Det Europziske Rad 1 Laeken. Det vil i s@rlig grad fokusere pd at
fa den humanitere ngdhjlp stillet til rddighed for Afghanistans midlertidige regering, pa overhol-
delsen af den tidsplan for den politiske overgangsproces, som blev aftalt pa konferencen i Bonn, pa
deltagelsen i den kommende multinationale styrke under FN's auspicier og pa udformningen og
udmgntningen af et langsigtet rehabiliterings- og genopbygningsprogram for Afghanistan.

Det spanske formandskab vil ligeledes i hgj grad holde sig for gje, at det i de overvejelser, som Den
Europaiske Union ggr sig over Afghanistan i det kommende halvar, er ngdvendigt at inddrage en
eventuel revision og styrkelse af EU's forbindelser med Afghanistans nabolande som f.eks. Indien,
Pakistan og de centralasiatiske republikker.

5.4. Fredsprocessen 1 Mellemgsten

Under det spanske formandskab gzlder det om at fordoble anstrengelserne for at fa standset volden
og skabe udsigt til en politisk lpsning, som 1 dag er mere pakravet end nogen sinde, da den nuvae-
rende afbrydelse af fredsprocessen pavirker stabiliteten og sikkerheden i hele omradet, og da de
kollektive bestrebelser pa regionalt plan for at bekempe terrorismen er i fare. Den Europziske
Union vil samordne sin indsats med USA, FN, Rusland og de arabiske lande, som er mest direkte
involveret i fredsprocessen, saledes som det blev fastslaet i den nylige erkl@ring om Mellemgsten,
der blev godkendt af Det Europziske Réd i Laeken.

5.5. Euro-Middelhavs-partnerskabet

Spanien legger s@rlig vagt pA Middelhavsomradet og mener, at Barcelona-processen, her seks ar
efter sin indledning, skal fastholdes som en fuldgyldig ramme for samarbejde og dialog. For sa vidt
angér det politiske og sikkerhedsmassige omrade vil Spanien navnlig legge vegt pa bek@mpelsen
af terrorisme. For si vidt angar de gkonomiske og finansielle aspekter vil Spanien iverksatte en
raekke initiativer med henblik pa at styrke det gkonomiske partnerskab og fremme Middelhavspart-
nernes handelsmassige integration, f.eks. ved at oprette en Euro-Middelhavs-udviklingsbank, en
idé, som allerede er medtaget i konklusionerne fra Det Europziske Rad i Laeken.

For sa vidt angar de sociale, kulturelle og menneskelige aspekter agter det spanske formandskab at
fa godkendt et regionalt program vedrgrende retlige og indre anliggender, og det vil iverksatte en
rakke foranstaltninger for at styrke dialogen mellem kulturer og civilisationer i Middelhavsomra-

det.
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5.6. Rusland

Rusland er en af de mest igjnefaldende eksponenter for den nuvarende forandring af den historiske
horisont. Rusland tilbyder et usedvanligt samarbejde og bekrafter dermed sin fulde tilslutning til de
euro-atlantiske referenceverdier. Det spanske formandskab vil arbejde for at konsolidere den stra-
tegiske forbindelse med Rusland pé det topmgde mellem EU og Rusland, der skal afholdes 1
Moskva i maj. I den forbindelse bgr man fremhave de falles interesser pd omraderne gkonomi og
energi, den nye dimension i bek&mpelsen af terrorisme og den sarlige situation vedrgrende
Kaliningrad, iser for s vidt angar persontransit.

Endvidere vil Spanien i fgrste halvar af 2002, i sin egenskab af formand, fremme udviklingen af de
initiativer, der treffes inden for rammerne af Den Europziske Unions nordlige dimension.

5.7. Det vestlige Balkan

Hovedopgaven for det spanske formandskab vil vere at fortsztte styringen af stabiliserings- og
associeringsprocessen og herunder behandle hvert af de fem bergrte landes konkrete situation i
denne proces. Radet vil 1 slutningen af marts modtage Kommissionens fgrste rapport om den arlige
vurdering af stabiliserings- og associeringsprocessen. Endelig vil Radet treffe afggrelse om stabili-
tetspagten for Sydgsteuropa og mulighederne for at samordne den bedre med strategien og mélsat-
ningen for stabiliserings- og associeringsprocessen.

Det spanske formandskab vil viderefgre det arbejdsprogram, der er fastlagt sammen med Forbunds-
republikken Jugoslavien, med henblik pa at fremme landets gradvise deltagelse i stabiliserings- og
associeringsprocessen.

5.8. Latinamerika

Andet topmgdet mellem EU, Latinamerika og Caribien vil blive viet s@rlig opmarksomhed fra det
spanske formandskabs side som ny impuls til udviklingen af de gkonomiske og politiske forbindel-
ser.

Der vil desuden blive atholdt serlige topmgder med Mercosur, Andesfellesskabet, Mexico og
Chile. Det spanske formandskab vil arbejde for at udbygge rammeme for forbindelserne med
Andesfzllesskabet og Centralamerika.

Disse mgder kan blive en god anledning til at afslutte forhandlingerne om associeringsaftalen med
Chile og sa&tte afggrende skub i forhandlingere med Mercosur, séledes at der opnas et tilsagn fra

Den Europziske Union, som sikrer opretholdelse og videreudvikling af preferenceforbindelserne

med dette omrade.

5.9. Asien

Det spanske formandskab vil ikke glemme de store muligheder, der ligger 1 Den Europ@iske Uni-
ons forbindelser med Asien. Dialogen med Asien inden for rammeme af ASEM bgr komme ind pa
den eventuelle udvidelse af processen og pa passende vis i form af et ministermgde, forberede det
fjerde Asien-Europa-topmgde, der er berammet til slutningen af 2002.
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5.10. Afrika syd for Sahara

Det spanske formandskab vil viderefgre og fremme Den Europziske Unions politik i regionen,
navnlig med hensyn til at finde lgsningsmodeller for de mest akutte vabnede konflikter (De Store
Sgers Omrade, det vestlige Afrika og Afrikas Horn) og de interne problemer i lande som f.eks.
Angola og Zimbabwe.

5.11. De Forenede Nationer

Det spanske formandskab vil arbejde for, at Den Europziske Union fortsat resolut stgtter De Fore-
nede Nationers pagt og FN's institutioner. Som fglge af de nuvarende omstendigheder vil formand-
skabet legge s@rlig veegt pa alt, hvad der angir bekzmpelse af det internationale terrornetvark, og
navnlig pa, at Sikkerhedsridets resolution 1373 handhzves fuldt ud. Det spanske formandskab vil
desuden legge s®rlig vagt pa, at statutten for Den Internationale Straffedomstol kommer til at
trede 1 kraft, pa udviklingen af Menneskerettighedskommissionen, pa den internationale konference
om udviklingsfinansiering, pa den anden verdenskonference om aldring, p4 FAO-konferencen "Fem
&r efter fpdevaretopmegdet” og pa forberedelsen af verdenstopmgdet om bzredygtig udvikling, som
skal afholdes under det danske formandskab.

5.12. Udviklingsbistand

Det spanske formandskab vil pi AVS-omradet vare preget af, at der indledes forhandlinger om de
nye pkonomiske partnerskabsaftaler med de kommende regionale frihandelsomrader 1 AVS-lande-
ne. Formandskabet vil forspge at fa vedtaget forhandlingsmandatet med henblik pa mgdet i EU-
AVS-Ministerraddet i Den Dominikanske Republik i juni 2002. '

6. Debatten om Europas fremtid

Nice-erkleringen om Den Europaziske Unions fremtid er en vigtig milepzl i den europziske
opbygnings historie, idet den fastslér, at dbenhed og deltagelse er vaesentlige elementer, som skal
prege den igangvaerende debat om Europas fremtid.

Den nye fase, der blev indledt i Nice, skal ikke ses som en reaktion pa Den Europaiske Unions
sakaldte krise, men derimod som en ngdvendig fplge af EU's succes. Da Rom-traktaterne blev
undertegnet, var der ikke mange der forestillede sig, at millioner af europaiske borgere nu knap

45 ar senere ville std for at skulle til at anvende en felles mgnt, eller at en europzisk hurtig udryk-
ningsstyrke ville vare pd nippet til at blive en realitet, for blot at nvne to af de seneste mest betyd-
ningsfulde resultater.

Laeken-erkleringen formaliserer den enighed, der blev opnéet af stats- og regeringscheferne pa
mgdet den 14.-15. december 2001, om at indkalde et konvent sammensat af reprasentanter for
medlemsstaternes regeringer, de nationale parlamenter, Europa-Parlamentet og Kommissionen, og
som kandidatlandene ogsd kommer til at deltage aktivt i. Konventet far til opgave at opstille mulig-
heder og anbefalinger, som vil blive forelagt regeringskonferencen med henblik pa traktatreformen.
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Det spanske formandskab, der er sig bevidst, at det har ansvaret for at ivaerksatte konventet, vil
samarbejde med formanden og n&stformandene, der blev udpeget 1 Lacken, med henblik pa at fa
vedtaget de ngdvendige foranstaltninger, sdledes at arbejdet kan indledes 1 overensstemmelse med
den fastsatte tidsplan.

At det kommende konvent far succes som forberedende instrument til regeringskonferencen i 2004
er en udfordring af enestiende betydning, som bgr fgre til, at denne fremgangsmade bliver standar-
den for fremtiden. Denne nyskabelse bgr ggres til en del af processen med konstitutionaliseringen af
traktaterne og Den Europziske Union.

Konventet er det organ, der skal give form til den strukturerede fase af den offentlige debat om
Europas fremtid, der blev sat i gang i Nice. For at det kan lgse sin opgave tilfredsstillende, er det
fgrst og fremmest bydende ngdvendigt, at dets medlemmer optreder som @®gte repraesentanter for
de institutioner, der har valgt dem.

Det pahviler savel de enkelte institutioner som selve prasidiet ikke at skuffe de forventninger, der :
nares til denne nyskabende metode til at forberede traktatendringer. ﬂ’

Konventet skal, nir det behandler temaeme i Laeken-erkleringen, bestrabe sig pa en konkret og
realistisk fokusering. Man bgr undga abstrakte teoretiske debatter, der fortaber sig i opstillingen af
kunstige modeller, og hele tiden have in mente, at det gelder om at give et svar pa de spgrgsmal,
borgerne stiller.

Konventet skal ogsa vare serlig lydhgrt over for det civile samfunds bekymringer og forventninger,
saledes som disse kommer til udtryk i de forskellige nationale debatter og i det europaiske borger-
forum, der vil blive lgbende orienteret om konventets arbejde, og som vil kunne hgres eller blive
indbudt til at overveere mgdeme pa betingelser, der fastszttes af praesidiet.

Det er af afggrende betydning, at konventet indgér i et samspil med Det Europziske Rad. Med hen-

blik herpé vil Det Europ&iske R&d holde sig orienteret om konventets arbejde. Konventets formand

skal forelegge en fgrste rapport pa Det Europaiske Rads mgde i Sevilla, siledes at stats- og rege-
ringscheferne kan give deres mening til kende.

Det spanske formandskab vil drage omsorg for, at processen kan afvikles under overholdelse af ﬂ
tidsplanen. Regeringskonferencen skulle gerne kunne afsluttes i juni 2004. Dette kraver, at kon-
ventet arbejder effektivt og stringent lige fra begyndelsen, saledes at det inden for den fastsatte frist
kan udarbejde et dokument med klare og prcise Igsningsmodeller og anbefalinger.
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Det vil vare hensigtsmassigt, at der mellem afslutningen af konventets arbejde og regeringskonfe-

rencens begyndelse bliver en rimelig lang bet&nkningstid, saledes at konventets resultater kan blive
diskuteret i den nationale debat og i de respektive nationale parlamenter. Dermed vil den kommen-

de regeringskonference hurtigt og resolut kunne ni til enighed om de ngdvendige traktat@ndringer

med henblik pa at skabe et mere integreret Europa.

Reform af EU's Ministerrad

Det spanske formandskab finder, at reformen af Radet i dag er et overordentlig vigtigt og hgijt prio-
riteret spgrgsmal, og vil derfor i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i
Laeken fremme en drgftelse af de forslag, som generalsekreteren skal fremsatte forud for Det
Europziske Rads mgde i Barcelona, saledes at der pa Det Europziske Rads méde i Sevilla kan dra-
ges relevante og anvendelige konklusioner af disse forslag.

Nye styreformer 1 EU

Det spanske formandskab vil drage omsorg for, at Radet kan foretage en indgaende drgftelse af
hvidbogen om nye styreformer i EU, si snart den deri fastsatte hgringsperiode er afsluttet, og pa
baggrund af resultaterne heraf.

Det spanske formandskab finder det meget positivt , at hvidbogen legger s stor vagt pa en forbed-
ring af lovgivningen. Derfor agter det - ogsa pa baggrund af den meget positive modtagelse af
Mandelkem-rapporten og under hensyn til Kommissionens meddelelse om en forenkling af lovgiv-
ningen - at viderefgre og uddybe denne debat, hvis naste etape bgr fgre til en konkret handlingsplan
1 forste halvar af 2002.

III. Ny impuls til EU-politikomraderne

"Mere Europa" betyder for det spanske formandskab, at det - i overensstemmelse med tidligere og
kommende formandskaber - vil udvikle det europziske projekt som helhed uden at forsgmme
nogen lejlighed til i videst muligt omfang at behandle og fremme alle EU's anliggender. Der er der-
for ikke tale om et "prioriteret omrade”, men om en del af det ansvar, ethvert formandskab for Den
Europziske Union indebarer.

For at give et indtryk af opgavens omfang og den dermed forbundne ledelsesmassige, logistiske og
organisatoriske indsats kan det oplyses, at det spanske formandskab skal tage sig af flere end 530
punkter eller sager pa de 33 planlagte samlinger i Radet. Foruden topmgderne mellem stats- og
regeringscheferne 1 Barcelona, Madrid og Sevilla skal der afholdes 41 ministermgder 1 Spanien,
dvs. et hver tredje arbejdsdag under det spanske formandskab, og 151 mgder pa lavere niveau, hvil-
ket er mere end ét om dagen.

Folgende vil i denne forbindelse udggre selve kernen i de nzvnte politikker:
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Beskaftigelse og sociale anliggender

Forbedring og videreudvikling af de forskellige eksisterende fallesskabsinstrumenter, der skal
skabe og fremme beskftigelse, er en af de obligatoriske prioriterede opgaver for alle formandska-
ber. Det spanske formandskab vil is@r legge vagt pa gennemfgrelsen af den social- og arbejdsmar-
kedspolitiske dagsorden, der blev besluttet i Nice, den indledende vurdering med henblik pa en
revision af Luxembourg-strategien, spgrgsmalene vedrgrende social beskyttelse og social udstg-
delse, holdbarheden af pensionsordningerne samt befolkningens aldring i lyset af De Forenede
Nationers verdenskonference, som skal finde sted 1 Madrid i april 2002.

De nye arbejdsformer kraver et fleksibelt arbejdsmarked og de ngdvendige kvalifikationer, sa der
kan skabes balance mellem udbud og efterspgrgsel, uden at det mé ga ud over sundheden og sikker-

heden pé arbejdspladsen og kvaliteten i arbejdet.

Det indre marked

EU's indre marked bgr fortsat vere en grundpille i den gkonomiske vakst, jobskabelsen og skabel-
sen af fordele for de erhvervsdrivende, navnlig SMV'er, samt for forbrugerne og de europaiske
borgere. Det spanske formandskab vil bestrzbe sig pa at opfylde de mal, der nu omfatter alle de
klassiske sektorer lige fra industriel og intellektuel ejendomsret til teknisk harmonisering og forbru-
gerbeskyttelse.

Fuld overholdelse af geldende fellesskabsret og udstrakt gennemfgrelse af fzllesskabsretten i de
nationale lovgivninger 1 overensstemmelse med det gennemfgrelsesmél pa 98,5%, der blev fastsat i
Stockholm, vil vare af stor betydning for at skabe de ngdvendige konkurrencebetingelser ogen
gunstig ramme for effektivt at sikre konsolideringen og udviklingen af det store indre feellesskabs-
marked.

Et serlig vigtigt aspekt for forbrugerne og landbruget i forbindelse med det indre marked er opfalg-
ningen af hvidbogen om fgdevaresikkerhed, da Den Europziske Fgdevaremyndighed indleder sit

virke ved begyndelsen af det spanske formandskab.

@konomisk og social samhgrighed

Den gkonomiske og sociale samhgrighedspolitik er en af de grundleggende politikker i traktaten
om Den Europaziske Union, idet den supplerer og forbedrer det indre marked.

Dens grundlzggende betydning vil blive endnu stgrre i forbindelse med den kommende udvidelse.
Pa denne baggrund forelagde Kommissionen sidste ar sine fgrste overvejelser om den videre udvik-
ling af denne politik.

Det spanske formandskab, der vil modtage en ajourfgring af anden rapport om den gkonomiske og
sociale samhgrighed 1 form af en ny rapport fra Kommissionen i begyndelsen af 2002, vil fremme
debatten i Feellesskabets instanser med henblik pé at ggre det muligt at fastlegge parametrene for
denne politik 1 fremtiden.
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Regionerne i Faellesskabets vderste periferi

Spanien agter beslutsomt at fremme det arbejdsprogram, der skal udvikle traktatens bestemmelser
til fordel for regionerne i Fellesskabets yderste periferi, og vil bestrabe sig pa at fa godkendt sével
toldordningen og ordningen for indirekte beskatning pa De Kanariske @Qer som afggrelserne om
punktafgifter for visse alkoholiske drikke i de franske oversgiske departementer, Azorerne og
Madeira, ligesom det vil gennemfgre de aktioner, der er ngdvendige for at ggre fremskridt hen imod
godkendelse af en ny beskatningsordning i franske oversgiske departementer.

Det spanske formandskab vil desuden forsgge at komme videre med fastleeggelsen af disse fjern-
omriders status inden for rammerme af EU’s regionalpolitikreform.

Telekommunikation

Telekommunikation er en vigtig sektor i den europ®iske gkonomi og bgr derfor indtage en frem-
tredende plads under vort formandskab pd to omrader. Det fgrste er harmoniserings- og liberalise-
ringsaspektet, hvor den endelige vedtagelse af det sidste direktiv vedrgrende databeskyttelse, hvori
lovgivningspakken om telekommunikation indgar, is&r skal fremhaves. Det andet aspekt er den
ngdvendige gennemfprelse af en rekke overvejelser om fremtiden for den teknologiske konvergens
og om informationssamfundet, og som led heri bgr eEurope 2002-initiativet tilfgres ny impuls med
nye mal.

Transport

Pa transportomradet bgr indsatsen under det spanske formandskab ud fra et politisk synspunkt
navnlig koncentreres om sikkerheden inden for de forskellige transportformer - vej- og jernbane-
transport samt is&r lufttransport og sgtransport - og om liberaliseringsaspekterne med henblik pa at
sztte afggrende skub 1 oprettelsen af et felles europisk luftrum. For sa vidt angar Galileo-projek-
tet vil formandskabet arbejde for at opfylde mandatet fra Det Europziske Rad i Laeken.

Industn og energi

Inden for rammerne af den overordnede strategi, der skal styrke den europziske industri, bgr
debatten om konkurrenceevne koncentreres om spgrgsmal i forbindelse med oprettelse af nye virk-
somheder, overfgrsel af teknologi og udvikling af den bioteknologiske industri.

For at sikre, at virksomhederne kan operere pa samme betingelser i det indre marked, vil det vare
ngdvendigt gradvis at nedsatte statsstgtten og sikre en ensartet anvendelse af konkurrencereglerne i
overensstemmelse med konklusionerne fra Stockholm inden for rammermne af en nedsettelse af den
samlede statsst@tte og en omkanalisering til horisontale formal.

Det vil ogsa vaere det spanske formandskab, der skal afslutte arbejdet med den fuldstendige ind-
arbejdelse af kul- og stalsektorerne i1 EF-traktaten.

For at virkeligggre de mil, der blev sat i Lissabon, vil det spanske formandskab endvidere forspge
at ggre betydelige fremskridt i drgftelserne af Kommissionens forslag om liberalisering af gas- og
elektricitetsmarkederne og opna et fuldt integreret og operativt indre marked.
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Det spanske formandskab finder det ligeledes vigtigt at fremme foranstaltninger i forbindelse med
energieffektivitet, bade hvad angar energiudbud (vedvarende energi, kraftvarmeproduktion) og
energiefterspgrgsel (foranstaltninger 1 bygninger og transport).

Forskning og udvikling

Ud over at formalisere vedtagelsen af den fzlles holdning og afhangigt af foreleggelsen efter
Europa-Parlamentets andenbehandling vil vort formandskab, nar forligsproceduren med Europa-
Parlamentet er afsluttet, kunne gennemfg@re den endelige vedtagelse af det sjette rammeprogram for
forskning og udvikling. Under forudsatning af at sjette rammeprogram bliver vedtaget, kan der
desuden under det spanske formandskab indledes drgftelser af s&rprogrammerne til udvikling af
dette sjette rammeprogram.

Miljg

Miljpspgrgsmélene star i dag gverst pa den internationale politiske dagsorden, og EU gér i spidsen

og udgver et klart lederskab i verden. Det spanske formandskab vil derfor prioritere miljgpolitikken
meget hgjt, bade hvad angir antallet af sager, der forhandles om, og den betydning, man tillegger 3
dem. i

Forberedelsen af topmgdet om baredygtig udvikling 1 Johannesburg vil helt sikkert komme til at
prege den politiske dagsorden og ma derfor gives sarlig opmarksomhed; det galder ogsa arbejdet
med den strategi for beredygtig udvikling, man blev enig om i1 Goteborg.

Forhandlingerne om bekampelse af klimazndringer vil ogsa skulle prioriteres hgit, og det er ngd-
vendigt fortsat at legge stor vagt pa aktionerne bade internt 1 EU og under forhandlingerne i kon-

ventionens forskellige fora.

Landbrug og fiskeri

Pa landbrugsomradet vil der blive gjort en aktiv indsats for at konsolidere den europiske land-
brugsmodel. Endvidere vil de allerede planlagte reformer af de falles markedsordninger blive
viderefgrt, og andre som reformerne af sektorerne for frugt og grgntsager, ngdder og ris vil blive
fremmet. Der vil desuden blive fastsat retningslinjer for en reform pa omradet dyrkning af pro-
teinafgroder.

Landbrugets forsikringsordninger vil ligeledes blive overvejet, idet det vil blive forsggt at udvide
gennemfgrelsesbestemmelsernes anvendelse til fellesskabsomridet.

Radet (landbrug) vil opmarksomt fglge udviklingen pa de omrader, der er af betydning for den
felles landbrugspolitiks fremtid, som f.eks. forhandlingerne om landbrugsafsnittet i forbindelse
med udvidelsen samt landbrugsforhandlingerne inden for WTO.

Under det spanske formandskab vil der ligeledes blive arbejdet videre med de forslag, der indgér i
hvidbogen om fgdevaresikkerhed, med henblik pa at styrke tilliden hos forbrugeme.

For sa vidt angar dyresundhed finder det spanske formandskab det gnskeligt, at der foretages en
fornyet gennemgang af lovgivningen om bek@mpelse af meget smitsomme eksotiske sygdomme
sisom mund- og klovesyge og afrikansk svinepest og en tilpasning af bestemmelserne til den nyeste
tekniske og videnskabelige viden for si vidt muligt at forebygge sundhedskriser pa EU's omrade.
Endvidere vil direktivet om zoonoser skulle @ndres med henblik pa at ajourfgre de geldende
bestemmelser.
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P4 det uformelle landbrugsministermgde vil det spanske formandskab indlede en diskussion om den
fremtidige udvikling i landdistrikterne med henblik pa at styrke landbrugsbedrifternes levedygtig-
hed uden at glemme spgrgsmalet om lige muligheder i landdistrikterne.

I betragtning af de truende problemer, som den falles fiskeripolitik star over for, og fiskerisektorens
sociogkonomiske betydning udggr revisionen af den falles fiskeripolitik ligeledes en udfordring og
en hgjt prioriteret opgave for det spanske formandskab.

Radets godkendelse af indholdet af denne revision, der skal treede i kraft den 1. januar 2003, athan-
ger af, hvorndr Kommissionen forel&gger sine forslag, og hvor langt man nér i drgftelserne heraf i
lgbet af 2002.

Sundhed

Ud over spgrgsmalene vedrgrende fgdevaresikkerhed vil formandskabet forsgge at forbedre
behandlingen af patienterne og give dem forbedret adgang til fremtidens teknologier gennem
fremme af forskning i celleterapi og oprettelse af vevsbanker. Endvidere vil arbejdet med EF-
programmet om sundhed og til bek&mpelsen af tobaksrygning blive fremmet.

Uddannelse

Pa uddannelsesomrédet vil det spanske formandskab koncentrere overvejelserne og drpftelserne om
de aspekter inden for uddannelse og erhvervsuddannelse, der bedst imgdekommer samfundets og
markedets reelle efterspgrgsel og behov, og som i fremtiden vil bidrage mest effektivt til moderni-
seringen af uddannelsessystemerne.

Livslang uddannelse vil udggre det centrale tema for drgftelserne, herunder navnlig de aspekter af
uddannelsen - hvad enten denne nu er af formel, uformel eller non-formel karakter - hvor falles-
skabsperspektivet - under overholdelse af subsidiaritetsprincippet - kan tilfgre denne gget nytte-
vaerdi.

Kultur og audiovisuelle sppresmal

Det spanske formandskab vil foresld, at der indledes overvejelser om den betydning og den rolle,
som kulturen bgr indtage 1 EU 1 forbindelse med borgernes Europa og med henblik pa udvidelsen.

Det kulturelle indhold i den digitale tidsalder samt anvendelsen af informationsteknologi og kend-
skabet til den kulturelle arv er andre temaer, som formandskabet vil lzgge serlig vegt pa.

Pa det audiovisuelle omrade vil der blive givet hgj prioritet til alle de foranstaltninger, der er ngd-
vendige for at indfgre jordbaseret digitalt tv i stedet for analogt tv.
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IV. Konklusion

Bek@mpelsen af terrorismen, indfgrelsen af euroen, forts@ttelsen af de gkonomiske og sociale
reformer, overholdelse af tidsplanen for udvidelsen, udviklingen af den europziske udenrigs- og
forsvarspolitik samt debatten om Europas fremtid er de udfordringer, som EU stér over for i de
kommende maneder.

Kun hvis der ggres specifikke fremskridt med hensyn til disse prioriteter, vil det lykkes os at ggre
Europa til det omrade med fremgang, dbenhed, frihed og sikkerhed, som borgerne gnsker.

At opfylde borgemes forventninger er i sidste ende sigtet med "Mere Europa”.
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