i.ﬁLKJQMM:I-S'SIQNENE_'EQR‘ DE EUROP@SKE FZALLESSKABER

.- Bruxelles, den 15.07.1997
. KOM(97) 2000 endelig udg.

S VoL

‘. . ETUDVIDET OGSTYRKETEU ~

-+ (Forelagt af Kommissionen)”

e

S DU




s




. 4, GENNEMFORELSE AF. MILJBNORMER s

L

" INDLEDNING s R TR s &
“DEL 1 : UNIONENS POLITIKKER e se i saississeseresresios 10
L DEINTERNEPOLITIKKER S P S | O :
1 TILVE.FEBRJNGELSEAFFORUDSETNINGERNEFORVARIG WEKS'] 06 BESK!EFT!GELSE..;'...:.:....: ...... 11
2. PRIORITERING AF VIDEN. ittt bdaossnssassnsanssssnssess S rrereeii e
- 3. MODERNISERING AF BESK}EFTIGELSESORDNINGERNE ix 14
+ 4. FORBEDRING AF LEVEVILKARENE .....ceccoummmne eteienssiaesisinne et nnanasens Lenmmsesenie s st en i nessaes :
L OKONOMISK 0G SOCIAL SAMHQRIGHED SRR IS T I
1. EN FORTSAT INDSATS FOR SAMH@RIGHED: G '7 rervinii . ' o
2. STGRRE KONCENTRATION .......coomr...cc reenies st e SN S o

-3, SAMHGRIGHEDSFONDENS FRFMT!D
4, STRUKTURST@TTE TH, DK NYI‘MFDI [‘MSSIAE'R

5 SIGRRLOMK()S[NIN(-SI[llKHVlIl { [ eeeeeereenne ..................... - _..;...,...';;,._...;...}...'.'...23
1L DEN EALLES LANDBRUGSPOLI TEK rrimsressssnsssinmesissivissresismsssniissarin 24

" 1 'VURDERING AF RhFORMPROCbSSEN ...... T ............ e R |
2. LANGTIDSPERSPEKTIVER rvvvvrueiyreisnnsivsnnne reieerneesennsnetes dirsane S . T
3. DE POLITISKE MAL FOR DEN F}ELLES LANDBRUGSPOL!TIK :

' 4 NYE REFORMER ...oouconnimsisniniiissnnicninsiins s S A, peniaiene S P et

1. UNIONENIVERDEN o ' ' ' _ _

1. ETSTABILT EUROPA, DER ER ABENT OVER FOR OMVERDENEN.., v taieraeesmnressaessbaeees 37
2.Er smmcroa SAMMENHAENGENDE BUROPA . L..covceieminrmmensersseeseniee R TR SRR
-_'V EN EFFEKTIV. KOMMISSION IEUROP!:EERNES TJENESTF‘ e m———— ) S
L VURDERING PA BASISAFTILTR}EDELSESKRITERIERNE ; R IR

‘1. POLITISKE KRITERIER.......... et ans s ens s ssres s ens s s nane s i 44
Konklusion...............’... ‘ ' o) ol

,‘2 GKONOMISKE KRITERIER,

.2 SAMH@RIGHEDSPOLIriK.................................; ....... .
* 3. GENNEMF@RELSE AF DET ENDREMARKED ..... SR

5. TRANSPORT .c.lovioveiererecsseseario
6. NUKLEAR SIKKERHED ....r.cesysvrrivi ;.-
* 7. FRIHED, SIKKERHED 0G RETLEGEANLIGGENDER
8. GRENSESTRIDIGHEDER.......... ORI S SO P Y OO T O OO U
9. ANVENDELSEAFEU—REGLERINDENTILTR/EDEL,SEN.....; ..... O OO UOROOR S SOOI .7
ML, UDVIDELSESSTRATEGL oo emissnismsisissinssssisssssissinanetsissiosanons 62
‘L. T[LTR}EDELSESFORHANDLINGER ...... OSSO T SRS = S
2, UDVIDELSEAFFBR—TILTREDELSESSTRATEGIEN..,.'..'........'..._.....,....A....:.'......‘-.....‘..;......7 ....... S— -
IV. CYPERN ettt wtessnisirassssgensnsisron 66
IQKONOMISKUDVIKLING ..... e e ot e e e e et s
- 2. UDSIGTERNE TIL EN POLITISK L@SNING.............. ; KT
3 RELATIONERNEMEDEU .......... - RN
-_v EUROPAKONFERENCEN T O SO S T 3




VL RELATIONERNE MED TYRKIET i it 69

VIL AFSLUTTENDEANBEFALINGER S S 70

1. DEN SAMLEDE PROBLEMATIK et bt 4

”III DENFINANSIELLEORDNING ' _ ' e - reeviremeens . 82
. 1. ORDNINGENS FUNKTION wrsorsor oo b enpessss sttt e e e
C2 INDFORELSEN AF EN NY EGEN INDTAGTSKIL. DE2. it ;
-3 V.ESENTLIGE UDVIKLINGSITENDI INSER FREMTHH. 2006...
4 FREM'I‘IDENS FINANS]ERINGSSYSTLM....-...' ..... SO RO N O R
L

5



P4 Det Buropmiske Rid i Madrid i december -1995 blév det bekreeftet, at de
. ngdvendige besluininger om at indlede- tiltrasdélsesforhandlinger med-de lande, der .

© ansgger om medlemskab af- EU, ville blive taget senest seks méneder efter’

: afsiutmngen af Iegenngskonferencen under hensyntagen til resultaterne af denne ‘
konference: Komrmssmnen blev opfordret til - hurtigst muhgt efter regenngs— '
konferencen at fremlegge udtalelser om de enkelte ansggninger og g i gang med at
~forberede et sammenfattende dokument om udvidelsen. Réadet anmodede desuden

Kommiissionen om ai foretage en detaljeret analyse af EU’S ﬁnanmenngssystem for ‘

um1ddelbart efter regenngskonferencen at.kunne fremkomme med en meddelelse om '_
. EU’s fremtidige finansielle rammer fra og med 31. december 1999 I perspektlvet af en. '

T udv1delse

- ,medlemsstater :

-‘Derme Agenda 2000-meddelelse udgﬁr sammen med udtalelseme orn de enkelte
' .'anszgmnger om tiltredelse Kommissionens samlede besvarelse af disse amnodmnger

_ Under et sk1tseres de brede perspektwer for EU’s V1dere “dvxkhng og. dets strategier
o for penoden for og efter &r 2000, dehorisontale spergsmal i forbindejse med

udvidelsen og de’ finansielle rammer efter ar 2000 1 perspektlvet af et EU med fiere-

W Udv1delsen Splller en langt stetre rolle 1 Agenda 2000 end i: nogen af de t1d]1gere store
f ﬁnanswrmgspakker For det forste er antallet af ansragerlande og forskellene: mellem
" dem sterre end nogensinde fer, og de vil alle vare nettomodtagere af EF-midler. For

det andet vil ‘det ved reformen af EU’s politikker -og mtegratlonen af nye
- medlemsstater vaere mdvend1gt at tage hensyn til den restnk‘uve budgetpohtlk

| Hvad er der sket snden den Faelles Akt‘?

"EU har aendret 51g betydehgt i igbet af de 31dste + 4r. To pé- hmanden fﬁlgende '
: udv1delser har bragt antallet af medlemsstater op pa 15. To. betydehge traktatrefonner .
- - den Felles Akt og traktaten om Den huropaalske Union - har radikalt &ndret EU’s
‘ --1nst11ut1onelle og politiske struktur. ‘Og to omfattende fman51er1ngspakker har
- omdefineret de malsaetmnger og lntegratlonsmldler -som er fulgt med denne

. udv1kl1ng

. .Dette forl;ab har b1draget t11 en ny 1ntegrat10nsdynam1k $OM-man kun har oplevet 1
B ;le]esskabemes tidligste- periode. - Indforelsen “af det. indre marked har varet
5 medwrkende hertil sammen med den enestdende sohdantet mellem medlemsstateme, '.
~der kom til udiryk i den. hurtige udvikling af strategierne for wkonomisk og social

B samhgrlghed Den kommende @konomiske og Monetére Umon (OMU), som- den - e
.. Feelles Akt har banet vej for 0g som formelt blev fastlagt i Maastncht traktaten har o
~givet et yderligere skub til - derme udvzkhng Ved at. anspore tﬂ stﬁrre akonomlsk IR

. tryghed og. stab111tet




Dette fornyede opsvmg 1 den europmlske lntegratlonsproces bygger de!s paet starkt -
‘og evolutionert traktatgrundlag, dels pa sunde og stabile gkonomiske perspekiiver pa -
' mellemlang sigt. Samtidig er de forskelli ge institutioner enige om, at der er behov for -
' budgetdlsclplm og tllbdg,choldenhcd ved fast!d:;:,z,ciscn af EU’s politikker. P4 trods af -
- den betydelige udvidclse af EU’s akiiviteter i Isbet af de sidste ti dr ligger EU’s
~ budget et godt stykke under udgifislofternc. Med hensyn lll faktiske betalinger ligger
" +1997-budgettet fortsat pa 1, 17% af BNP sammcnhé,ncl mcd ct loft over de f' ndnsmllc -
- oversiag pd 1,23% af BNP Sl : . :

_ “Men det skels&ttende temposklﬁ 1 den europaelske integration i | lobet af det sencsle -
‘'tifir har ogsa veeret ‘pavirket af ydre begwenhcdcr Afslutningen af den koldé krig og -

‘ ~ opbruddet i Sovjetunionen &bnede nye horisonter med hensyn til intcrnationalt

: samarbejde og styrede EU ind i en negleposition, hvor det skal fremme forandring og. |
. stabilitet i hele Europa. Dette var isar tilfeldet i forbindelse med dets statte il den
 tyske genforening og den store indsats for at stette de central- og asteuropwlske lande.
- Det Europziske Rad i K;abenhavn 11993 lukkede op for nye perspekiiver for _
udvidelse med disse Iande Senere blev der i Essen glvet startskud iil en ambitigs for- -
' :_._tiltraedelsesstrategi S : ‘ '

Der er ogsd etableret tatiers forbmdelscr til de nye uaﬂ1a3ng| ge stater fra det tldhgcre c
‘Sovjetunionen og med landenc syd for og @st for Middethavet. Pa lignende made er -
B bredden og styrken i EU’s forbindelser med vesteuropeciske parinerc og USA kommict )

til udtryk gennem etableringen af Det Europwiske @konomiske Samarbejdsomrade og

. den nye transatlantiske dagsorden. P4 den gkonomiske front spillede EU en afggrende -
“rolle ved indglelsen af- Uruguay-runden ~ og’ oprettelsen  af Verdenshandels-

_ ‘organisationen (WTQ). EU bekra:ﬁer saicdes sin bctydmng som hovedakt@r i den L

' .tlltagende globahsermg

Men disse konkrete fremskndt skal 1kke daekke over de vanskehgheder som EU har )
“vearet stillet over for i de seneste 4r. De har iszr varet af ekonomisk art. Efter de fine ;
ﬂkonomlske resultater ved stutningen af 1980’ ere og. begynde]sen af 1990’erne, hvor

. der “blev - skabt i millioner: -arbejdspladser, - medfsrte’ den eﬂerfﬂlgende e

: nedgangspenode stigende arbejdsleshed i EU og gjorde det vanskeligere at ~opnd

budget- og struktumzaes&ge reformer i medlemsstateme Ikke desto mindre er der: sket.: -

- betydelige fremskridt siden da, ikke mindst som resultat af konvergensprogrammerne

“der ifelge Maastncht traktaten ‘blev indfert for at forberede &MU’en. P4 EU-niveauer
. -Samordnmg af ekonomisk politik blevet udbygget og der er taget nye initiativer til en
bedre udnyttelse af EU’s potentlale som cn samlet ﬁkonom:sk ‘enhed. Selv-om disse
_ ;tlltag bldrager til at give bedre skonomiske udsng,ter for EU nu, end det har haﬁ 1
. mange ﬁr hgger arbejdsleshedsprocenteme Slddlg pa ct uacccptabcll hﬁjl mvcau o

L Vanskehghedeme har ogsa veeret af pohtrsk og psykolog1sk art. Debatten omknng”’ ‘_
ratificeringen af Maastricht-traktaten har vist, at EU’s borgere ikke har kunnet holde -
"-._tnt med de institutionelle' ®ndringer, som de ikke folte sig mvolveret i. EU’s
fremtreedende plads i dagspressen har stiet i kontrast it EUJ- borgemes egne
-vedvarende problemer, der ofte ‘er blevet forvarret. Fordi Unionen er blevet sa
- betydningsfuld, forventer borgerne meget af den. De gnsker at blive hert og at blive
‘mvolveret de snsker svar - pﬁ de spﬁrgsmél, som optager dem, som” f. eks




. dl‘bQ]dSlﬂSthCI’] miljeet, lolkesundheden narkouka 05, krunmal:tct o;, d(, ustabl!e '

*. forhold'ved EU’s graenser

' -Amsterdam—traktaten_

Vi stér-over for en afgerende fase i europzwisk historie, og det er derfor negdvendigt at
* modernisere traktaten for at styrke Borgernes Europa, forbedre EU’s kapacnet til
~ aktioner udadtil og reformere den institutionelle struktur. Dette var problematlkkcn pd
regeringskonferencen, -som nétop er afsluttet Amsterdam-traktaten har  gjort

- _'betydelige fremskridt i disse spargsmal men - de ~ institutionelle reformer. er

‘ufildstendige og skal kompletteres. inden dé fremtldlge udvidelser. De nye
_ bestermnmelser om frihed, sikkerhed og retfaerdlghed og optagelsen af Schengen—
- konventionen i traktaten er et stort skridt hen mod Borgemnes Europa. Der er miedtaget
et afsnit om  beskzftigelsen, hvormed: bekaempelsen af- arbe]dslasheden far sin
B fortjente plads i traktaten.. }Endrmgeme af-de sociale bestemmelser og miljsdelen er
. udtryk for ansket o at opbygge et mere humant EU somt er taattere pa borgeme ‘

'Den nye traktat forbedrcr strukturcme i denr fcellcs udenngs— og mkkerhedspohtuk og
- sammenhzngen- mellem denne politik og de akonomlske forbindelser udadtil. EU kan
' delmed gradV1s @ge sin tilstedeveerélse og 'sin gennemslagskraﬂ Ppé den internationale
' scene og fore en udenrigspolitik, som stiri et r:mehgt forhoid tll dets potentlale og er.
- mere i trad med EU borgemes forventmnger

' -"Pa 1nst1tut10nelt plan er Europa Parlamentets rolle som medlovgwer blevet styrket
" geniiem udv1delsen af den feetles beslutningstagning og forenklmgen af procedurerne.

" 'Den udvidede anvendelse af afstemninger med kvalificeret flertal er mere begraenset,

selv om beslutnmger inden for vigtige sekiorer sisom’ forskmng fra nu af vil ‘blive
' _truffet med kvalificeret flertal. I afventmng af yderligere reformer er det derfor sa
meget Vlgtlgere at udnytte. alle “den. nye traktats mullgheder for at anvende
; afstemnmger med  kvalificeret flertal. Dette- geelder iszr foranstaltmngerne i
tilknytning til omridét med - frihed, sikkerlied og retf&rdlghed den falles

o ,handelspohtlk og. ‘udenrigs- og mkkerhedspohtlkken Med den nye styrkelse af

‘samarbejdet vil det ogsi blive letterc at overvmde problemerne i forblndelse med et
strarre og mere heterogent EU : ‘ : .

Den markante styrkelse af Kommlssmnens formands status og befajelser vil give

- Kommlsswnen en mere markant profil og age dens effektw:tet Samtldlg vil den
- ,mterne reform, derer bekendtgjort-af Kommissionen og nzvnt i en erklwnng pé
s konferencen . kunne . bane 'vej for .en tllpasnmg af dcnne mstltution trl det_,
21 arhundredes krav , N T e :

L Styrkelse af mstltutlonerne

_'Amsterdam—traktaten er saledes et nyt skrldt hen mod foremngen af Europa, og den

o baner vej for ‘advidelsesprocessen:’ Men  denne proces md under ingen
o omstandlgheder lebe lobsk. Euroen ma derfor indfres pr. 1. januar- 1999 som det er

forudset i Maastncht-traktaten Deter ogsénedvendigt at udv1kle og uddybe alle EU’
. r-pohtlkker for at opbygge et EU der bade er starre og staerkere '




Det- er. dog fﬂrst og fremmest: nﬂdvcndigt at styrke msttlutloncme og drsses
“funktionsmade, som det er fastsat 1 den il 1raktaten knyltcdc protokol vedrorende
. institutionernes fremtld Eventuel]e forsmke]ser vil “kunne brmge den fa.ktlske
) udwdelse af EU1 fare. - : : o ~ o

- Kommissionen foreslar derfor ‘at der nu fastsaettes en dato . for reformen af o
stemmevagtningen i Radet, .som ber ledsage reduktionen af antallet af
kommlsswnsmed]emmer til €n pr. medlemsstat inden den farste. udvndelse Uanset
“hvomdr ‘den naste udvidelse finder sted ber den politiske beslutmng om deite
: 'spﬂrgsmﬁl tages inden ar 2000. Reformen kan dog ikke rumme en storre udvidelse,
" hvilket i gvrigt. fremgér af - artikel 2 i protokollen om’ institutionernes fremtid.
Kommissionen foreslar derfor at indkalde til en ny regermgskonfcrence hurtigst .
muligt efter &r 2000 for at gennemfere en gennemgribende reform af traktatens
bestemmelser om “institutionernes sammensatning og funktlonsmade En sadan
- reform ber under alle omstaendlgheder mdebaere at der gcnereit mdfbres afslemnmg )
. med kvahﬁceret ﬂertal : S

Udvidélse af EU B

. En udvidelse med de cenlrdl— og ﬂsteuropaelske Iande og Cypem er €n hlstorlsk ‘
: udfordrmg for 'EU. Det er ogsa en chance for Europa - med hensyn til snkkerhed '
gkonomi, kultur og dets position i verden. Anvendelse af modellen for frle nationers
,fredehge sameksistens pé hele det” europwlske kontinent vil veere. en garantl for
 stabilitet. Et EU med mere end 100 millioner nye borgere vil betyde gget samhande] .
og stimulere erhvervsllvet og det vil vare springbraet for udvikling og integration i -
den europaelske gkonomi som helhed. Europas kulturélle mangfoldighed vil vare en.

kilde til kreativitet og rigdom. En udvidelse med- ﬂere medlemsstater v1l ﬁge EU S

va:gt og mdﬂydelse pa den mtematlonal scene.’ ‘ '

. -Pé den anden side vil bare antallet. af ansegerlande og de. meget store forskelle i
_ rakonormsk og social udvikling, som de bringer med sig, stille EU over for storre .
: pOlltlSke og institutionelle 'udfordringer - end nogensinde for. EU’s befolknlng vil -
~ potentielt kunne blive foreﬁget ‘med mere end en fjerdede] til. nzsten 500 mlllloner -
- mens_det samlede BNP kun vil stige med omkring 5%. Uanset den enorme indsats, -
som chsse lande har ydet, vil deres integration i eksisterende programmer og strukturer
’ vaare en meget vanskellg opgave Udv1delsesprocessen vil ogsa kreve behzndighed i
EU’s forbindelser med andre partnere i Europa og andre steder i verden for at sxkre, at.
den bldrager til at reahsere de generelle malsaetmnger for styrke]sc af 1nternat10nal_
” 51kkerhed og samarbejde o ' : ‘ :

" Udfordrmgerne fremover |

Stettet af en ny ‘raktat, hjulpet frem af en sterk: felles valuta og et enormt 1ndre

- -marked og befordret af udvidelsens dynamik, vil EU kunne treede ind i det naaste"
: 'arhundrede pa vilkar, -der er bedre end ‘de nuvarende. I dette perspektiv er det -

madvendlgt at overvej e, hvordan tendenserne pé. lzengere sigt, bade internt og eksternt,
vil forme' fremtldlge beglvenheder 0g pav1rke de v1rkem1dler hvormed EU kan habe
. paat reahscre sme mﬁlsaetmnger . - S




Det mé ogsé overvejes, hvorddn mdn kan udviklc den CUFOPchSkC samfundsmodcl i
det 21. 5rhundrede og hvordan.man bedst kan tage hensyn til det, der Ilgger LEU-
borgerne mest pa sinde. Bt af de stgrste | samfundsproblemer er de nuverende

- uacceptabelt hgje arbejdslfashedsprocenter og den sociale udelukkelse, som slar-skar i-

samfundsstrukturen. Desuden er alle EU-borgere forurohget over de voksende trusler
mod det "naturlige milje. . Endelig er der stlgende opmaerksomhed omlmng _
: narkotikarnlsbrug og orgamseret krlmmahtet :

~Den demograf ske udv:klmg 1EUi lobet af de naeste 25 ar vil vaere ret spektakulaar
Antal]et af mennesker over 60 &r vil vokse med 37 millioner, mens den erhvervsaktive
befolknmg vil ganed med 13 m:!honer Dette betyder et stigende prcs pé pensioner og
‘sociale beskyttclscsordnmger Det vil krave cn kombination “af ‘reformer og oggel

gkonomisk ydeevne, hvis man skal sikrc ¢t hejt og baredygtigt bcskyuclscsmvcau '
~Samtidig eger aandrmz,cn i den crhvcrvsakl:vc befolknings alderssiruktur behovet for
~ at bedre de unges kvalifikationer og g,avc dern udsigt tif et helt drbcldsiw genanem
vedvarende uddannelsé. Man mé vare Sd?l’llb opmrksom . pi kvmdcrs slu._,cndc o
deltagelse i arbejdshvet ogi samfundsaktmtetcr og p4 ndrede l‘dmlllemrzmstre -

. Der udv1kles nye teknologzer i stadlgt stigende tempo og dlsses fﬁlgewrkmnger
- breder sig mere og mere. De vil f4 en kraftig effekt ¢ p4 alle aspekter af samfundet. Der
kreeves en serlig indsats for at udnytte disse nye. muligheder for at tllrettelwgge
| “arbejdet, idet man vil kunne kombinere fleksibilitet med individuelle interesser.
- Teknologiske @ndringer kan sattc produktiviteten i vejret ved at sge folks kinnen,
- forbedre redskaber og- lette produktlonsprocesseme P& omréder, hvor denne
kombination har sterst succes, som feks. informationssamfundet, bxoteknologl og
mlleteknoiogl skaber denne udvikling store muligheder for vaekst og arbéj dspladser.
Hvis disse muhgheder skal kunne udnyttes fuldt ud, ma der foretages de nedvendige
mvestennger 1 forskning,” nyt . udstyr tllpasnmg afl I‘orvaltnmgsstrukturer og -
vedva.rende v1dereuddanneise Det er saerhgt v1gt1gt at srkre at den teknologtske
udv1khng gavner alle sektorer i samﬁmdet '

Den lgangvaerende proccs mcd omstrukturermg af markeder og wrk.somheclcr der
stimuleres -af -innovation, konkurrcncc og international samhandcl or blevct

.. accelereret: gennem etablermgen af det indre- marked, Denne proces’ vil fare til - "

: modermsermg af fremstllhngsmdustrlen sidelobende med den . hurtige vakst i
servicesektoren, som er specielt gunstig for udwklmgen af smi og ‘mellemstore
v1rksomheder Dén offentlige sektor vil vare nedt til at tllpasse sig denne udv1k11ng

" Det stﬂrste problem’i den ‘forbindelse er at finde balancen mellem’de dynarmske og

- sociale aspekter af omstrukturcnngsprocessen ved . at kombinere fleksibilitet. for.

_ virksomhederne med ' sikkerhed for enkeltpcrsoner Omstrukturermgen er bade -
mdvendlg og gavnhg generelt- set, men den manglende fleksibilitet pa. arbejds-

‘markedet og misforholdet mellem kvalifikationer og efterspergsel har -gjort det

- vanskeligt fuldt ud at udnytte dens beska:ﬁlgelsespotentlale Dette problem er blevet

forveerret af arbejdstagemnes fortsatte lave _geografiske mobrlltet bade mden for o

medlemsstateme og pé tvaers af medlcmsstateme

' EU mé tllpassc sig dc.,n vedvaremle glohal:sermgspmrev EU ericn ;:od posmon tll al
drag,c fordel af proccsscn idct dLlS ;,(,ncrc,llc, gkonomiske balancc over for reslen al .
verden er. posxtlv 01, blwcr mcrc og mcrc posmv i [dkl mcd hbcra.hsermg,cn al .




~ markedernc. De ekslcme dspcktcr i h[* s polltlkkcr, sdsom mlljapohukkcn og,
energlpolltikkcn md;,ﬁr i hejere grad end tidligere som en_ integrerende del af
politikken udadtil: EU ma derfor tllpasse sig en ny verden med mange poler. L kraft af -
sin gkonomiske og geopolitiske vagt har EU muhghed for at blive en vigtig akter i
- denne verden. Til dette formal ma der udvikles ¢ en strategl for: forbmdelserne udadtll '
- der pﬁ en gang er sammenhaangende og g!obal ' o : :

| Det er pé denne bdg,g,rund at Komm:ssmncn forclac;,;:,cr sin Ag,cnda 2()()0 mcddclclsc
- som skal give en sammcnfducndc ovcrsrgl over dc udfordnnbcr som LU stéir over lor
. 1fremt1den ' : : : : :

-'Den ﬁarste del omhandler udVIklmgen af EU’s pohtlkker Pa grundlag af den, nye
_Amsterdam—traktat skal intemne strategier give. retnmgslmjer for bmredygt1g vakst og

N beskaftigelse, prioritere viden, modemnisere beskmf’hgelsessystememe og forbedre _ -

- levevilkarene. Yderligere reformer af strukturpolltlkkerne ogaf den falles
- landbrugspohtlk vil skeerpe forphgtelsen til skonomisk ‘og social’ samhﬁnghed og til
'_ 'udvﬂdmg i landbruget og i landdistrikterne samt forberede EU pia kommende
‘udvidelser: Endelig ses der pa hvordan der Kan opnas stﬁrre enhed o8 effektw:tet i

' '_EU’s forbmdelser udadtll SR Ry :

"--I den anden del redegﬁres der for udvudelses;)roblematlkken Den’ tager
hovedkonklusmneme 0g anbefalmgeme fra udtalelserne om de enkelte ansagerlande

'_ .og genglver Kommissionens: syn pé igangsaitelsen af tﬂtr&delscsprocessen og pd den
- udv1dede fﬁr—tlltra:delscsstrategl Vol. I i denne meddclclsc indeholder en analyse af

effekten af én' udvidelsc pd -EU’s pollukkcr og, cn dctaljcrct rcdegﬁrclse {'or dcn
: udv1dede ﬁarr-tlltm:dclscsstratcg,l L : :

- 'Den tred_;e del mdeholder den nye fi nansnelle ramme for. penoden 2000-2006 Det

- plvises her, at den dobbelte mélsaetmng om at mtenswere og udvide EU kan realiseres

inden for de 1,27% BNP, der er lofiet over de egne mdtaegter og at- budgetdlsmphnen .
) dermed kan sﬂcres Desuden redegares der for det fremtldigc ﬁnanswnngssystem

oo Tllsammen gwer dlsse elementer et kIart og sammenha:ngende blllede af EU pa
o taarskien til det 21. érhundrede o e oo e




| DEL1: UNIONENS POLITIKKER

o Eftef’ﬁ'r 2000

A Umonen er sivel mtemt sorn eksternt inde 1 en hastig udwkhng, hvor. den ma tllpasse
sig, udvikle sig og germemfﬂre reformer. Den er'i endnu hgjere grad end tldlfgere nedt”
til at koncentrere sig om det vésentlige og swtte ind pa de omrader, hvor der kan
opnas v1rke11ge fordele. Kommissionen-har; takket veere sin initiativret; en afgﬂrcnde"“
funktion i f'orbmdelsc med omlacgningen al Unionens politikker. Sdmudrg mi dcn
tage sin indsats op til ovérvejelse og, forbedré sin “forvaltnings-, koordincrings-- og, '
.'kontrolkapamtet | et storre og mere forskclilgarlcl Europa vil dens rollc som forsvarcr
_for dén feelles interesse blive af endnu sterre bctydmni, end tndhgcre For at' opnd
- vellykkede resultater i sﬁ henseendc mé den omorgamsere og modem;sere sine -
‘strukturer

En af de v1gt1gste opgaver erat udwkle de. interne politikker. Dette bar ske under
- 1agttagelse af fire hovedretmngslmjer nemilig tllvejebrmgelse af forudsaetmngeme for
en baredygtig beskaeﬂlgelsesﬁ'emmende veekst, bedst mulig udnyttelse af knowhow

. eg ny teknologx forbedrmg af beskaaftlgelsesordmngerne 0g en forbedrmg af : '
' -T’levewlkﬁrene : : :

o Mﬁlene vedrerende samhanghed er klart anfgart i traktaten Den zkonomlske og

: sociale samhrmghed vil blive af endnu’ starre betydning i en sterre og dermed
: j.naturhgws mere - forskelhgartet Union, Bestrebelserne pa dette. .omride er en

mvestermg i vor egen fremtid. Det sporgsmél, vi nu stir overfor, er, hvordan vore e -

- mstrumenter kan txlpasses tif fremtlden og tif de udfordrmgcr som en- udwdelse vil
_’brmge o : '

1992 reformen af den fcelles* landbmgspohuk har varet mcgct vellykket Mcn tiden er .

nu inde til at uddybe " reformen’ og- til at Foretag,c en yderligere tllnaarmclsc tl

verdensmarkedspnseme, samtldlg, med at der ydes dirckte indkomststefte. Der er flere

_ :grunde der taler herfor, nemlig risikoen for ny uligevagt pa markederne, uds1gterne tit -
" en ny runde i handelsforhandhngeme @nsket om et mere milje- og kvahtetsbewdst_' S

B 'landbrug og 51dst meén ikke. mindst udsigterne til en udvidelse. Samtidig er der et
L tlltagende behov for en fuldt udbygget p011t1k for udwklmgen af landdlst:nkteme

R Hvad de elcs'teme forbmdelser angér, er tlden for Umonen nu mde til at udv1kle en‘
- virkelig udenrlgspohtlk Med Amsterdam traktaten - er. der tllvejebragt bedre
instrumeniter til udv1k1mg af-den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Euroen giver-

Clen enestaende muhghed for, at Unionen kan. blive en af-de toneanglvende aktﬂrer pa

ﬁnansmarkedeme En udwdclse vil ogsd. betyde ﬂget indflydelse. Der er overalt i

L *'verden et udbredt @nskc om partncrskab og samarbejdc med- EurOpa Unionen mad

- reagere posmvt herpd dels . fordi - den har pOlItlSkC og wkonomiske ‘interesser at
forsvare men ogsﬁ fordl den derved kan yde et va:scnth;:,l bidrag til opnaelse af fred
og demokratl og t11 beskyttelse af menneskerettl ghedeme og de. mermeskel] ge vaerdler

.‘\




B A DE INTERNE POLI TIKKER

-En veIlykket overgang til Den Gkonomlske og Monet&re Union ogen fuld udnyttelse
- af det potentiale, der Ilggen det mdrc marked, vil i endnu hejere grad gore Europa til
-en egkonomisk enhed. og derved bidrage til en “vedvarende vakst. Europas
konkurrenceevne er afhwnglg af dynamlske Vlrksomheder og de enkeltes ferdigheder |
og .viden. For at vaksten kan- give sig udslag i nye -arbejdspladser, ber
beskwﬂlgelsesordnmgcme modemlseres Ud over. dlsse rent akonomxske mél ensker . "
| europzeerne ogsd et sammenhaangende og mtcg,rcrct samfund, der er baserct pi
solidaritet, og som ecr kendetegnet' ved en hej livskvalitet, ct sundt milja, frihed,
- sxkkerhed og retferdighed. Unionens mtcmc politlkkcr ber mere: konsekvent tage
' ‘31gte pﬁ at v1rkellggﬂre dlsse malsaetnmgcr ' : :

1. - TlLVEJEBRINGELSE AF FORUDS/ETN[NGERNE FOR VARIG V/EKST OG
: : BESKAEFTIGELSE R : ‘ :

Den udvikling, der skal fore til Den Qkonomiske og Monetere Union, er
fortsat en vasentlig drivkraft for Unionen. Alle de tekniske forberedelser er nu
truffet, s& euroen.kan sc. dagens lys i januar 1999. Som folge af
medlemsstaternes enorme konvergensbestraebelser er der nu gode udsigter til,
- at adskllhge af dem vil vare rede til at deltage fra begynde]sen Overgangen til
o ~euroen . vil ikke blot skabe stabihtet forbedre markedseffektiviteten og |
tilskynde til -investeringer. Den vil ogsh dbne nye muhghedcr for en mere -
effektiv makrogkonomisk Jorvalining i Europa. Amslcrdam—rcsolulloncn om
vaekst og beskaftigelse og stabilitets- og veckstpagien udg,en' cn ramme, som
~ kan. fremmc dcn ;akonomlbkc vcckel, 05 mcdwrkc til ‘at - skdbc nyc
" arbejdspladser. - o o : :

. Det mdre marked kan i afgﬂrende grad medvn'ke til at fremme vaekst og
-~ beskeftigelse, hv1s dets potent;ale udnyttes fuldt ud. Med henblik herpa er det
R nedvendigt, at den’ handlmgsplan der blev vedtaget af Det Europaelske Rad i
.. Amsterdam, gennemfares i sin helhed. Hvis reglerne geres mere effektive, og
alle markedsfordrejmnger -0g sektorielle hmdnnger fiemes, vil dette kunne
~ - gere Europa til et dynamisk og attraktivt ‘marked. Desuden mé det indre -
_:_fmarked veere til gavn for alle’ borgerne. Fordelene ved det 1ndre marked ma
anvendes tll at fremmc Unlonens mteresser og mdﬂydelse pa 1nternat10nalt S

—

_Med den tiltagende. mtegratron b]lver Kommissmncns strlktc anvendclse af B

- konkurrencereglerne; herunder en ngje: overvigning af statsstﬁtteordmngeme :

af stadig sterre betydning for de erhvervsdrivende, ligesom den vil medvirke

~ til en forbedring af Umonens ﬂkonomlskc restltater som helhed. Regleme: vil

. ‘blive forenklet, “og overvagnmgs— og: héndhaevelsesstruktureme Vil blive .

modemlseret i partnerskab med. medlemsstaterne, idef man vil. tilstreebe en

_ o decentrahsermg, hvor der er mulighed herfor. Umonen ber ogsé bestraebe 51g
L je:8 et udv1det 1nternat10na1t samarbe_]de om de konkurrencepohtlske forhold

M




B Da de smé og mellem.store wr)’csomhed o har bcwsl deres evne tll at skabec
- arbejdspladser, vil det fortsat vare en meget vigtig opgave at forbedre
‘erhvervsbetingelserne for disse pa-det indre marked: Det bor gores ved at
begrense de administrative og lovglvmngsmaesmgc forsknfter ved at til-
skynde til nye former for. samarbe_lde mellem smi og store virksomheder og
ved at forbedre de smé og mellemstore v1rksomheders adgang til ﬁnanswrmg

‘og kapital. Den planlagte nye lanefacilitet under EIB- vil her fi smtlig
. betydning. Desuden ber Unionen fortsaette med at fi Inansiere aktioner, der

tager sigte pd at forbedre erhvervsbetmgelseme for de sma og me]lemstore
v1rksomheder : . S .

Eﬁer at varig Og brﬂredygtlg udvnklmg cr blevcl optagct i Amsterdam trakiaten
_som ‘et af Unionens mél, mi der smlles ‘ind pd al opna produktlons og

- ’ forbrugsmﬁnsirc der er bccredyf,hgc i I'CldlIOI'l til miljgct. Udnyttelse af den

- seneste teknologiske udvikling i mlljapoltukkcn og anvendelse af nyc

- instrumenter- séisom markedsbaserede itlskyndelser vil fakusk kunnc gyc

) konkurrenceevnen for den europae:ske mdustrl og t}cnestcydc]sesscktor

' 'Den fortsatte udbygmng af de transeuro,uoezske net (TENY vil bade fremme en

o baeredygtlg udvikling og den interne samhgrlghed i Unionen ved at knytte de
©, enkelte regioner nzrmere til hmanden Deite ma forbindes med en udvikling i i
_ retning af'siindere transportsystemer under fuld udnyttelse af ny teknolog1 sd -
fproblememe vedrerende for stor frerdselstasthed, foruremng og klima-
. #ndringer kan loses. TEN vil ogsa f3 meget stor betydmng gennem oprettelsen -

- af nye forbindelser til de central- og ﬁsteuropmlske lande, der “ensker at

o ,tlltrasde Unionen. Det er netop det forho!d at fordelene ved disse projekter er

- af tvaereuropzisk kardktcr der bcrcttl gcr dc l'ortsattc sl,orc bldl’dg fra Umonen :
K tl] deres gcnncm{bre!sc : '

'Faellesskabsbldrd;,cnc kan vezre af ai},ﬂrcndc betydnmg, for ivasrksaettelsen af
TEN-projekter p4 omraderne for- 1ransport encrgi og telckommumkatmn Den -

" ’naste finansieringsperiode vil for ‘mange af de prlonterede projekters
"-'vedkommende omfatte den egenthge opfarelsesfase, og den- samlede stette vil

her vare sterre end i perioden 1994~1999 hvor Faliesskabet hovedsagehgt R

finansierede forberedende arbejder. En udvidelse af Fallesskabet vil ogsd -

- betyde en fomgelse af det geograﬁske anvendelsesomrade for TEN og dermed

N #gede finansielle behov, Der stir en rakke forskelhge ﬁnansmnngskllder tit -

. rédighed for TEN; herunder Samh;anghedsfonden Den Europziske Fond for

Reglonaludwkhng (EFRU) og Den Buropaalske Investenngsbankaen_ B
- Burop=iske Investenngsfond (EIB/EIF). En effektiv koordznermg af- disse

L instrumenter, herunder udvikling af- samarbejdet mellem offenthge og private -
L mvestorer vil vare af afgerende ‘betydning, men vil 1kke i sig selv vare -
- 'tllstra:kkellg til at dd:kkc de konstatercdc behov lndcn for denne sektor. Der |

B mi derfor findes . supplcrende f' nansnelle mldler ud over de belﬁb der i
- -__ﬂjebhkket er afsat : . _ .

BEETIRE




e | 'Europa I betragtnmg af de gode resultater “der er opnéet med- programmer_

- PRIORITERINGAFVIDEN .

Det vaesentlige kendetegn for VGrdcnseskondmiCn i dag er en huitig udvikling i -
: retmng af en *globalisering. og en udbredt u(’lnyttc!sc af informations- og
. kornmumkatlonsteknologxeme Disse tcknologler er afgereride for den globale

konkurrenceevne for alle erhvervssektorer .08 bev1rker at der opstar nye
- 1mmatenelle goder.. : :

L .-‘For at’ fa det ‘bedst muhge ud af denne proces hvad angér vaekst

konkurrenceevne og beskaftigelse, mi udwkhngen udbredelsen og udnyt-

telsen af dissc “immatericllc” goder (remmes. Politikken pa-omradet for viden

- forskmng, innovation, undcrwsnm;, og crhvcrvsudddnnclsc vil dcrfor vare

- af afgﬂrende betydnmg for Umoncns frcmtld

I betragtnmg af de udfordnngcr, s_qr_n u'd_wklmgen péi omradet for teknologi og -
“innovation indebzrer; og pa et tidspunkt, hvor Europas konkurrenter markbart
- @ger deres’ bestrebelser pa dette omrade, ¢r det absolut nﬂdvendlgt at der

gives nye tllskyndelser til indsatsen i Fallesskabet pa omradet fof forsknmg og

| -teknologisk udvikling. Der ma herved opnds VIrkehge fordele i forhold til de

nationale programmer. Det er hovedmilet med. det femte rammeprogram,

hvortil der vil blive afsat flere midler end til det nuvarende program. Unionen
© ber koncentrere sin . forsknmgsmdsats om at forbedre ~det curopziske
ethvervslivs konkurrenceevne og derved fremme oprettelsen af nye arbejds-

pladser. Det er derfor serdeles vigtigt, at Europa er i stand. tll ‘at udmente de
videnskabelige og teknologiske resultater i fordele for industri og handel. I den

" forbindelse er de sm& og mellemstore ‘virksomheder ‘en sarlig vigtig
" innovationsfaktor. Der ma. tilskyndes til, at der i Europa oprettes innovative
- virksomheder pa det h;zgteknoloyske omrade.. Unionen md i evrigt indhente

det eftersleb, den har med hensyn til udbredelse al teknologl og mtellektuel

a ejendomsret t1l forsknmgsresulidtcr

: ."ngesom forsknmgen er underwsmng og erkvervsuddannelse basale
* immaterielle mvestenngsomrader Umonen v1] fortsat pnontere konkrete )
'foranstaltmnger til fremme- af udvekslmgen af unge, v1denskabsmzend og

teerere, som de kendes fra programmeme Socrates, Leonardo og Ungdom for

som Erasmus, ber.der oveérvejes nye’ foranstaltnmger der kan fremme de

o europziske borgeres mobilitet pa tvars af grenserne. | den forbmdelse border - .
o “hurtigt udarbejdes. et udvekslmgsprogram for unge lwrhnge Samtldlgt bor
SN .f‘progranunet for fnvﬂhge unge europzere v1dereudv1kles Den nye generation
"~ af programmer vil tage sigte p4 at tilskynde il en fortlebende uddannelse .
.gennem hele livet ved. hjelp af’ tvaamatlonale prOJekter for mnovat:on og

o udvekshng af kendskab til den bedste prak31s

'Informatzons.samfundet er af stor ' bctydmng for ‘den- europaeiskc ’
- korikurrenceevne. Udviklingen bar dcrfor fremmes” inden for_omrideme for
v elektromsk handel og audiovisuclle wrkcmldlcr lnformatnonssamfundct byder
o ogsa pﬁ fortra:ffcllge mstrumcnter hvad dngar underwsnmg, uddanneisc og
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ku]tur Kendskabet tl] dlssc nye tcknolog,ler bm‘ dcrfor forbedres navnhg i o

o skolernc "
--MODERN]SERING AF BESK.‘EF'I‘I('}ELSESORDN-INGERNE

. For at vmkst og konkurre‘lccevne kan fﬁ de bedst mulige VJrkmngcr for
.beskaeﬂlgelsesmtuatlonen bar politikken for arbejdsmarkedet og - beskeeftig-
~ elsen moderniseres. POIltlkkel’l pa disse omrider er ferst og fremmest et - -
) "-'natlona!t ansvarsomride, men Unionen har opstrllct en refercnicerammie, som _
" er baseret pi den proces, der indiedies i Essen; og som slyrkcdcs i Amstcrdam '

~ Der: bar gores fuld brug af -alle- de mulighedcr i som det nye
,.'beskaaﬂlgelsesafsmt 1 traktaten g:ver som f.eks. pllOlpl'Ojekter udvekslmg af

den bedste praksis, sammenhgnende undersggelser og serlige henstlllmger til
medlemsstate}'ne P4 denne mide vil der ske en' virkelig’ samordning af de’

nationale politikker pa beskaaﬁlge!sesomrddet under “medvirken af alle -
: relevante parter, hvilket vil tllskyndc til en social dlalog .Mélet ma vaere den.

\ ;‘stﬁrst mulige ﬂekSlbllitet for v1rksomhcdeme og den stfarst mulxge s;kkerhed '

o ‘for dcn enke]te

lelesskabet og dets medlemsstater mi tage poltilkkcn pa en rackke omrader :

op til- fornyet overve_]else for- at nd disse méil: hvordan kan'der lobende

"~ investeres i den bestiende - arbe_]dsstyrkes kvahﬁkationer, hvorledes Kan |
o _beska:ﬂxgelsesprocenten @ges gennem nye former . for~ tllrettelaeggelse af
“ - arbejdet; hvordan kah-der tllskyndes til mobilitet; og hvordan kan falgerne af

omstrukturcnnger forudses og imedegis gennem passende mformatlon og

‘hering af arbejdeme, sd deres remtegrenng fremmes, og der stimuleres -til _
. -erhvervsinitiativer. De.nuvarende sociale’ sxknngsordmnger bor i hgjere grad.

fremme bcskwﬂlgelsen Arbejdslashedsordnmgeme ber indrettes, s& de giver

.‘ ergede muligheder for beskaeﬁlgelse gennem en- anvendelse af. pnnmppet om . |
- livslang uddannelse. Desuden ber skatteordmngeme ogsa udformes sé de pa
S passende mﬁde tllskyndcr ul oprcttclse af arbejdsplddscr - :

Reformen af pens:.ons- og sundhed.ssystememe sullcr pa bdggrund a.f den = -
'-—'.j_aldrende befolkmng medlemsstatcme og Unionen- .over for en: serlig B
_ -.'udfordrmg Reformen ma foretages under 1agttagelse af den nadvendige °

B budgetdzscnplm Modemlsermgen af mkrmgsordnmgeme mi bygge: pa en
_ fwlles analyse, en samordnet pohtlk og.en- dlalog med de arbe_]dsmarkedets' "
- partnere. Unionen vil fortsat veere et forim, der kan fremme en bedre gensidig’

~ forstéelse af de langsigtede perspeknver og hvor. de fwlles udfordrmger kan .
1dent1ﬁceres ‘Om nedvendigt kan der tages initiativer pé- lovglvmngsomradet
84 der fastlaagges nye felles rammebestemmelser navnhg hvad angér'
ERR pensmnsfondene I det ﬁnansomrade dcr er omfattet af euroen ' '

e }:’F_‘ORB,EDR'ING- AF LEVEWLKARENE_

‘_._:‘De generel]e uds:gter med hensyn tll vaaksten og beskaﬂlgelsen i dct‘,‘ - _
- kommende tir er oprhuntrende. Der kan lmldlertld blive tale om en meget -

e '.f__:.;,forskelhg udv:klmg for beskmfhgelscn og pa det socmle omrade mden for

T
o ‘I._,
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Umonen eller endog mden for de enkelte medlemsstater Sarlige anstrengelser :
_ vil vare nﬁdvcndlgc for at sikre, at de fordcle, ‘vaksten- ‘bringer, kan udnyttes
~ . til at fremme ct samfund haserel pd .sammenhold og integration. Ud over den

* mélrettede anvendelse af strukturfondene: og andre fallesskabsinstrumenter

‘kan Umonen stette medlemsstaterne. ved at tllskynde til anvendelse af den
: .'bedste praksis. og ved at lette samarbejdet i kampen mod somal udstﬂdelse og )
~ enhver anden form for dlskrlmmermg :

Beglvenheder mden for den seneste tid har oget europzernes bevidsthed med -

' hensyn til folkesundheden. Der er et pitrengende behov for-at tage ved lere
heraf; bl.a. ved at forbedre levnedsmlddelmkkerhedm Forst og fremmest bar
_ fremgangsmaden for tilladelser il fremstllhng og markedsﬁarmg af produkter,

“der er. af betydning for folkesundheden, tages op til overvejelse. ‘I den *

" forbindelse bgr der. gores fuldt brug af alle de. muligheder, der ligger i

~ - artikel 129 som suppleret ved: Amsterdam- traktaten Desuden bar Unionen pa

_ internationalt plan.i overensstemmelse med de multllaterale regler forsvare sin -
_ holdnmg, og sine ha_]e standardcr padette omradc ‘

"For bedre at kunne Imﬂdega de mzl;amwss;ge udfordrmger som en ! udvidet

Union vil medfate, ma der sikres en-bedre gcnncmﬁarclsc og. h.mdhacvclsc af
* den gzeldende EU-ret p4 miljeomradet. Yderllgere bestrebelser er nedvendige
for at sikre, at der fages mlljgamacsmge hensyn ved udformnmgen og

-gennemfarelsen af alle relevante fiellesskabspolitikker, sa offenthghedens krav

. om en hﬁjere “hvskvahtet” pé denne made kan 1meidekommes o

' Globahsenngen og - den tlltagende skonomiske mtegratlon mdebaarer at -

' omkostmngseffektlwteten bliver en afgerrende faktor for en sund miljepolitik, .
 og det samme geelder et udvidet samarbejde med 1nteressegrupperne ‘et sidant

- samarbejde har i gvrigt givet meget vellykkede resultater i forbitidelse med'

- Auto/Oil- programmet P& denne made .opnas der ikke blot en sikring og -

forbedring af situationen inden for Unionen, men det bliver ogs&. muligt at
. .opfylde . de forpllgtelser .som * Unionen har indgdet i forbindelse med - -
: opﬁalgmngen af det . saarhge ‘made pi De Forenede Natloncrs general- ’

S -forsamlmf, om mll]ﬂ og bacrcdyg:,tlg, udwkhn&,

‘_Retten tll frl bevaagehf,hed og den frae etablermgsret er- fundamentale?" '

' _rettlgheder for EU- borgeren Personers ret il fri bevaagehghed ma imidlertid” R

. ogii ledtog med en passende sikkerhed og retfacrdlghed hvis den af alle skal -
'~ betragtes som en a:gte fordel. I Amsterdam blev dette dobbelte krav optaget i
__ ‘_‘-traktaten i form af en gradvis etablenng af et omréde for frihed, sikkerhed og
: rctfaerdlghcd Integrermgen af Schengen—samarbej deti Traktaten supplerer den, o

ey gaeldende tet pa dette omréde

. _Indvandnngspresset pa Europa vil stadxg vEre stacrkt 1-de kommende arog vil
* ligesom tidligere have stzrk mdﬂydelse pi den gkonomiske og sociale
ﬁi'udV1k11ng Europa” vil foﬂsat t]]tr&kke mennesker “der’ har behov for',.
--_‘mternatlonal beskyttelse ¥ : s :

T




. Krimipalitet, svig, korfuption, menheskehandel og smugling af narkotika eller
. andre illegale varer er alle forhold, hvor der er et behov for en feelles indsats.

Med den nye t_raktat éxj der fiit s.skabi.mu'l‘ighe,dﬁfor at udvikle en 'Vid,tSpaend_endle
unionspolitik, der omfatter gransekontrol, immigration, asyl, bekempelse af -

“enhver form for ‘kriminalitet samt rethgt samarbejde i civilretlige og-
' strafferetllge sager.. Den ‘handlingsplan ~ for bek&mpelse af organiseret
~kriminalitet, der blev vedtaget i Amsterdam, vidner om den politiske vilje, der
~ er til straks at gore en indsats pa dette omrade som er af stor 1nteresse for EU-

_\_'b01 geren. _

:_@KONOMISKV‘(')G; SOCX_AL.'SAMI.{GRI(:}.HEIIJ‘,. .

| EN FORTSAT I'NDSA_TS FdRsAMHQRi_GHED i
) .Politisl;: ﬁrio‘riteriﬁg

" Den ﬂkononnske og sociale samhﬁnghed blev mtroduceret 1 Faellesakten og

beredte vejen for -strukturfondsreformen i- 1988. Med traktaten ‘om Den

- Buropziske Union blev samherigheden gjort til en af de tre grundpiller for EU e
“ved siden af Den @konomiske og Monetzre Union og enhedsmarkedet. -

‘Endelig slog Amsterdam-resolutionen om vaekst og bessz:fhgelse fast, at”
~ kampen mod arbe_]dslﬁsheden skal pnorlteres hait.. SR

Den. ;akonomlske og . socw.le samh;anghed skal helt 51kkert fortsat veere en

A politisk priorifet. Udsigten til en udvidelse med nye ‘lande med meget

forskellige udv1k11ngsmveauer gor det endnn mere afgerende. Den europziske

. solidaritet bliver vigtigere end -nogen sinde i indsatsen for at opfylde det -

overordnede mal om at formindske forskellene mellem de forskellige

- .omriders udv1k1mgsnlveauer (j£. traktatens artikel 130 A). Dener et afggrende - -
- bidrag til EU's stabilitet og til fremme af hej beskaeﬂlgelse Der skal fortsat - .
o fokuseres pé regionernes forskelhge evne til at skabe en baredygtlg udv1k11ng
og pa deres problémer med at tilpasse sig de nye arbejdsmarkedsforhold hvor

der er behov. for, -at arbejdstagernes kva,hﬁkatloner i hﬁjere grad. tilpasses

~ fremtidens krav. Struktirfondene’ ber legge vagt pd at skabe udvikling p4
: konkurrencevilkir og baeredygtig og jobskabende veekst i hele EU samt at gare
arbej dsstyrken kvahﬁceret uddannet og ﬂek51be1 ; .

. ﬁkonomlsk solxdarltet

s l_.Det Europaelske Rﬁd 1 Edmburgh besluttede at den ﬁkononuske sohdantet : -
- . skulle belobe sig til en betydelig del af EU's BNP (0,46 %) indtil udgangen af e
‘ den aktuelle. ﬁnanswlle overslagsperlode L L

I

_ Pnontermgen af den. sakonormske og somale sanﬂwnghed er kommet til udtryk ’
1 omfattende programmer der er blevet gennemf;art 1" partnerskab ‘mellem’
- medlemsstater _og regioner, Det gaelder savel de mest ugunstlgt stlllede-_
.Vreglo.ner (mal 1 og 6), omrider i ‘industriel t11bagegang (mil 2) og




:landdlstrlkter (méal 5b). Der ydes ogsil. en ‘stor indsats for bcskaeﬁlgelse og

- omstllhng af industrien (mal Jog 4)

. ._Den f@rste samhgmghedsrapport der blev udarbejdet 1 henhold til traktatens
artikel 130 B, dokumentérede behovet for og . betydmngen af EU's
, _qtrukturstﬂttesystem og giver grundlag for tilpashinger fremover. Det pavises
. .ogsh, at de-tilbagestiende medlemsstater og regioner, der er berettiget til mal
1-stette, har gjort fremskridt hen imod reel konvergens ikke mindst pa grund
“af bistanden fra strukturfondene 0g. Samhﬂrxghedsfonden Men pé trods af de
‘gode resuliater er der stadig lang vej endnu, iser med. hensyn til
beskzfligelsen: arbejdslﬂsheden falder kun ubetydehgt og rammer ikke blot
mange af de tilbagestiende regloner “hvor forskellene endda er blevet storre,
~.men ogsi mere gunstigt stillede EU-omrader. Dét er -derfor nedvendigt i den.
neste finansielle overslagsperiode at fortsette den kombinerede stette til en
afoalanceret geografisk udv1k11ng af EU og en udv1k1mg af EU's menneskehge

.. Tessourcer.

o ’.Budgetrestrlktloneme gﬁr det imidlertid umuhgt at forﬁge den andel af EU'
 BNP (0,46 %), der.afsettes i 1999. Ved hjzlp af de ekstra midler, der skyldes
veeksten, og ved en mere effektiv udnytte]se af de dlspomble midler bliver det

alhgevel muligt.at finansicre savel udVLkllngen af strukturpolitikken 1 EU 15 - |

.~ .som den gradv1se mtegrenng af nye medlemsstater fra deres tiltredelse.

L Udglftsomrade 2 der vedrerer strukturforanstaltmnger ber detfor fortsat_

~_indtage-en privilegeret stilling i EU- budgettet Det bor-dog undgs, at udgifter

_pa automatisk og systematlsk vis genopf;ares pa budgettet som led i den

' ﬂerarlge planlaegmng

_Der afswttes siledes 275 mia. ECU (1997-pnser) trI strukturforanstaltmngerne -

(strukturfondene og Samherighedsfonden) mod 200" mia. ECU i perioden.
L+ 1993-1999; Ud fra forudseetningerne i del I i denne meddelelse afsattes der
' fjbevﬂhnger pa 45 mia. ECU til de nye medlemsstater, heral 7 mia. ECU som
fortiltreedelsesstatte. For;agelsen af overfﬁrsleme til-de nye medlemsstater sker
| - gradvis, for at-der kan tages hensyn til deres evne til at udnytte bevillingerne.

Under alle. omstand1gheder bar de.samlede ovérforsler fra strukturfondene og .
Samh;anghedsfonden ikke udgere mere end 4 % af en nuvaerende eller

. “kommende medIemsstats BNP.

. Bedre ansvarsfordeling :

PR

~ For at strukturfondene kan blive mere’ effektwe i forvaltmngen forenkles : )
-og gennemﬂarelsen skal foregi mere sm1d1gt og decentraliseret ud fra modeme -

o forvaltmngspnnmpper ‘der er i overensstemmelse med fremtldlge begraens~

S ninger pd personaleomradet Til gengeeld vil Komrmssmnen legge veegt pa at
- de grundlzggende prioriteringer. fastlegges ud’ fra’ et mere selektwt og fast
.. - 'udgangspunkt. Her “far. parmG:rskabet mellem Komrmssmnen og. medlems- - .

' staterne virkelig gin betydning. Samtidig- skal overvagmngs— og evaluermgs- S

. ) systememe styrkes og kontrollen skal vere effektlv og stram

Car
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' Kommlssmncn foreslﬁr “at strukturfondcncs budg,ctmdsats i pcrlodcn
_ 2000- 200() fastholdcs pi 210 mia. ECU for.de 15 nuvrende medlemsstater,
- Det betyder at de genncmsmthge arlige bev1llmgcr il l:U 15 deder hdt i dcn

o '-"_'nye per:odex forhold 111999,

: _3 Af hensyn til gennemsigtighed og effektmtet bm’ de nuvaerende 7 mﬁl
- reduceres til 3, nemlig 2 reglonale mﬁ] og 1 horlsontalt ma] vedrﬂrende
o menneskellge ressourcer. ' S : v

_ Andelen af befolkmngen 1 EU 15- regloner der er stattcberetuget under mal 1
-~ ~0g 2, berindskrenkes fra 51 % til 35-40 %. Denne andel bliver lavere end den

' ‘befoiknmgsandel der er stotteberettiget i henhold til traktatens artikel 92, stk
3, litra a) og c), og som skal nedbringes fra den 1. januar 2000. Endvidere skal .
o de regionalforanstaltninger, hvortil der fortsat ydes mld!ertldlg struktur-

' fondsstﬁtte (“phasmg—out”), overholdc konkurrence- og statsstﬁttereg!eme '

| :'_,'Mél 1 fortsat hﬂjt prlorlteret '

De tllbagestaende regloner der er stﬁtteberettlgede under mal 1, og som. har :
alvorhge problemer med hensyn til indkomster, bcskaeﬂlgelse produk— _
tionssystem og infrastrukturer bar ligesom nu prioriteres hﬁ_]t Disse regioners
E .'gennemsmthge arbejdslashed ligger 60° % hejere end EU—gennemsmttet I
.- nogle- regioner er tmere end en ff erdedel af" den aktlve befolkmng ‘uden’

CRE '-bcskaeﬁzgelse

Derfor bﬁr den samlede strukturfondssiﬂuc uI mal l -regioner udgﬂre ca.

- .~ to tred_pedele af strukturfondsstﬁtten til -de-15- medlemsstater hvilket. er en

,andel der svarer il den gennemsmthge andel 1 mdevaarende program- '
_mermgspenode - S o :

_Graensen pﬁ 75 % af BNP pr mdbyg,;,er i forhold tll EU-;,ennemsmttet ber
fremover ‘anvendes uden undtagelser. Der skal’ cndvndcrc legges vegl pa, at

- ‘derer fuldstaandlg overensstemmelse for de regioner, der modtager statsstotte i -

'henhold til traktatens artike) 92, stk. 3, litra a). Der skal ske en videreforelse af -
: ._den 1ndsats der er’ gjort siden aendnngeme af strukturfondsforordmngeme 1-
-+ 1993, - for  at gore den vejledende ﬁnanswlle fordeling mere objektiv,
gennem51gt1g og rimelig. P4 grundlag af kriterier, der i vidt omfang svarer.til- -
de nugeeldende, ber der som de eneste objektive kriterier kun tages hensyn til

stﬁtteberettlget befolknmg, ‘forskel - mellem regional velstand' og EU- . °

. gennemsmttet samt den nationale velstand Der kan ydes supplerende stﬁtte til -
regloner med ha_] arbe]dslashed T :

.For dc regloner der for Q_JCbIlkal cr bcrelug,edc lri mal 1 stztte og som -

kommcr til'at lig gger over g,rd:nscn pa75 Y%, bur der. forcyz cn g,mdvns dfwkhng L
af mterventlonemc i o ovcrgdn&,spcrlodc ‘De- nmrmcrc beslcmmclser

."ffastsaattes scncrc Den sa:rllgc SllUdliOI”l for rc,g,loncmc i den ydcrstc perifcri; - _
f'sorn der er en ny artlkef og en protokol om | traktatcn yar at dc konkrct kan '

-




_ sndestlllcs med mél 1-omrader. leclcdcs bar der vare en swrlig g ordmng for de -
~nordligste, . meget l,yndl befolkede - regioner,  der  for gjcblikket  er.
: 'stmtcbcrcttlg,cdc undcr mal () 01, som lkkc v:llc vaere qtgttcbcrctllg,cdc undcr‘
: mﬁl 1. SOETT I . . o

Som det ogs& er tllfaldet nu, bﬂr der anvendes en mtegreret fremgangsmade til
* udvikling af strukturelt tllbagesté.ende regioner. Indsatsen i- partnerskab med

medlemsstaterne kan siledes kun’ lykkes, hvis der -sker en hen31gtsma=:351g

 koordinering -af - den samlede struktursteite, hvad énten den kommer fra

Regionalfonden, EUGFL Udviklingssektionen, ~Socialfonden eller det

.,ﬁnansw]le mstrument til udv1k]mg af fi skeriet (FIUF) Hver region ber

behandles ud fra sine swmrlige - behov | og EU- pnontenngeme “Nar
~ programmerne udarbejdes skal der i videst muligt omfang tages hensyn til de
K pégaaldcnde regioners cgne pnorttcrmger Der skal iser legges vaegt pa-at.

forbedre konkurrenceevnen, som er en ngdvendig forudsatning for at skabé og
opretholde beskzftigelse. Foranstdltmnger til fordel. for infrastrukturer, -
1nn0vat1c,>n SMV: og menneskcll ge ressourcer bor i dcn forbmdelse stﬂttcs e

Nyt mdhold i mal 2- akonomlsk og social omstlﬂmg

* Et nyt mal 2. skal taé,c sugte pi ﬁkonomlsk og socml omstlllmg, og omlauc

foranstaltmnger til fordel for andre regioner med strukturproblemer Det drc_|er S

"~ sig om omrader, der er preget af gkonomiske forandnnger (industri og
' tjenesteydelser) landdistrikter i tilbagegang samt fiskeriathengige- omrader og
‘byomrader i krise. Alle disse omréder har strukturelle problemer der kommer ..
til udtryk som vanskelighed ved gkonomisk omstilling, stor arbejdslefshed eller
: affollqung af landdistrikterne. Der ma udpeges et begrenset antal 31gmﬁkante ;
- omrader ‘med henbhk pi at ﬁemme en integreret strateg1 for. ;zskonomlskl '
dlver51ﬁcenng : : : -

‘Neesten . en femtedel af EU's befolkmng uden for mal l—regloneme bor i
regioner, _:hvor arbejdslﬂsheden er. sterre end. EU—genncmsmttcl

E _Ungdomsarbqdslmhcdcn er stadlg, over 30% 1 byerne karl arbejdslﬂshcdcn_
ud;,arc?,() 5(": AR S

. Der er. betioy for ITldlI‘ClthC strukturforanstdltnmf,cr dcr kan Frcmmc :
‘dlvermﬁcenngen ‘dén akonomrskc ‘dynamik .og udwklmgcn af et aktiv

. - erhvervsliv. Foranstaltmngerne bor medv1rke til at udnytte regionernes meget
S betydehge pkonomiske udwkllngspotentlale ledsage omstruktureringerme og’

. tilskynde t1l de fornedne tilpasninger. Det bor - legges - serlig veegt pd
-~ ‘uddannelse og adgang til ny telcnologl, i det- omfang kvahﬁkatloneme 1kke -

L lever op til den moderne akonom1s krav

= __De nye programmer med statte til mal 2-0inré’1der’ ber fokﬁSefé: 'pé'akon'omisk, .

- diversificering, ogsd i- regioner, der er sterkt afhengige af en enkelt -

gkonomisk sektor i t]]bagegang I det gjemed ber stetten. til SMV' og
_ innovation styrkes, og erhvervsuddannelseme det lokale udv1k11ngsp0tent1ale :
.mlljﬁbeskyttelsen og bekaempelse af social udstﬂdelse is@®er i byomrader i

knse bﬁr pnonteres hegt lnvestermgeme i menneskellge ressourcer bor .

19




' SAM.Iiﬂl{l.(:lI'EI)S!"(-)N!)IGNS I"RFM'I‘II).

En af de stﬂrste nyskabelser i Maastncht~tmktaten var bcslutnmgen om at

‘opreite en samhigrighedsfond, hvis interventiosier skulle bidrage til. “pro;ekter _
* inden. for miljg og transeuropaelske net pa transpomnﬁ'astrukturomradet" :
' (traktatens artikel 130 D). . :

‘Der ersat 3 betmgelser for fendens interventioner. For det ﬁarste st;attes kun ]
'rnedlemsstater hv1s BNP pr. indbygger - ligger under 90% af EU--, :
gennemsmttet For det andet ‘kan midlerne ikke anvendes fr:t men kun il g ' ’
-mll_]ﬂ- og transportprOJekter Og for det tredjc skal der Forehgge ct natlonait e

program for- opfyldelse af -de- skonomiske konverg,enskntener der ef

' omhandlet | traktatens artrkcl 104 C.

'Det forcslas at Samhﬂnghedsl‘ondcn bchoiticr sin nuvacrcndc form X
mcdlemsstater med et -BNP pd under 90% af EU- bcnnemsmttet som er.

~kommet med i GMU'S 3. fase, vil fortsat,vaere bercttigede til statte fra fonden. . _
Da fonden er er landerelateret, kan EU-stetten dackke hele omradet i de mindst

velstiende lande. De makroefkonomlske betmgclser ber fortsat gelde. For de

lande, der er med i @MU's 3. fase betyder det, at de skal .overhiolde o
-betmgelscme I stabllltetspagten herunder i stab111tetsprogrammeme ‘Der -

bliver foretaget en mldtvejsvurderxng af, om betingelsen om, at BNP pr.

_ 1ndbygger skal hgge pa under 90% af EU- gennemsmttet fortsat overholdes

- Det foresiﬁs at fondens érhgc stﬁtte i alt skaI belzbe sng t11 3 m1a ECU
‘.'STRUKTURSTQTTE TIL I)F NYE MEDLEMSS TATER,

Sa snart ‘den nacsle EU udv1dclse har fundet slcd bor suattcn fra
- strukturfondene og Sdmhﬂnghedsfondcn i princippet ogsi gelde alle de. nye:
medlemsstater Det er.pa sin’ pla.ds at'tale om solidaritet inden for EU over for.
~disse nye demokratler, der har enorme udviklingsbehov, avnlig med hcnsyn L
il mﬁ'astrukturer bla mlljﬁmfrastrukturer produktlonssektorer og- menneske—-' S
"hge ressourcer G » g

" For at der 1kke skal opstd alvorhge problemer med at udnytte stﬂtten, ber det- -

érllge statteomfang gradvis forhajes, samtidig med at den overordnede grense . '

*for strukturfondene og Samhﬁnghedsfonden tllsammen pa 4% af det natzonale e
'BNP 1kke overskndes - : : :

De EU budgetmldler under udglftsomride 2 der er il radlghed for statten fra s

~ - strukturfondene og. Samhﬁng,hedsfonden til de nye medlemsstater skulle
. saledes udgere ca. 45 mia.. ECU Ved penodens udgang skulle’ struktur-
o overﬁarsleme til'de nye medlcmsstdlcr udgﬂrc ca. 30% af de samlede udglﬂer',' P
under udglﬁsomrade2 SRR o s

_;‘f'lfra 2000 mdfares der en ﬁartlltra:delsesstﬁtte der aﬂmldes over bevnlimgen pa.’ .
45 mia. ECU. Der. anvendes et. fast belpb pd 1 mia. ECU om #ret i forste o
y ,-omgang t11 aIle ansagerlandcne dereﬂ:er tll de lande der ﬁarste bhverg
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medlemmer scncre Statte skal isar bldrage til, dl ldndene kan tllnaerme Slg _
. EU-standarden med hensyn til “infrastrukturer; bl.a. inden for transport og -
milja, analogt med Samhen;,hedsfondens micrvcntroner for- egebhkket
"Dermed kan landene samtidig gﬂre sig bekendt mcd hvorledes struktur— -

fondsforansta!tmnger gennemfﬂres = -

. S'!‘GRRE O_M_K()S'.I'NlNCSEIFFEK'l‘lf\"fl'l-‘{il'l" :

En formmdskclsc df dc ﬂkonomlskc og. socmic {'orskcllc f‘orudsa:ttcr ikke hiol ‘
en kﬂnkret politik pa mellemlang sigt for udwklmg,cn af - lokafomrider og
“regioner og af de- menneskelige ressourcer, underst;attet af tl]straekkchge
midler, men ogsé et :mélrettet, dccentrdii panncrskdb der gor det mulig:,l at
udarbejde integrerede. regionale og - sociale udviklingsstrategier. .Set i deite
. perspektiv skal EU's struktutinstrumenter gennemgnbende aendres og ggres
‘mere effektlve via forenkhng, evaluenng og kontrol -

Det reducerede antal mal og EF—mltlatlver er. et skndt hen 1mod forenklmg .
Der ber ogsi tages fat pa andre _aspekter vcdr;arende en. forenklet metodik. ~
Ifﬁlge den foreslaede ordnmg bhver der kun ét ﬂerarlgt program pr. region

- under mal 1" og2. Under det horisontale mal 3 bliver’ der tale om ¢t nationalt

- program eller en samlmg af flere rcglonale programmer. Det gaalder saledes-

om i betydelig grad at. lette-den admmlstrdtwc byrde, samtidig med at der sker o

_.en styrkelse af den integrerede, stmtcyskc udvnklum,amctodu og cn starre
udnyttelse af den politiske dialog mellem mcdiemsstaterne; regioncme,
-arbejdsmarkedets parter, gkonomiske intcresscorganisationer ' og - Kommis-
sionen om effektlwteten og. resultateme af de foranstaitmnger der ﬁnanswrcs -
over strukturpolltlkken g : :

-Et mere forenklet System til gennemfﬂrelse af strukturpohtlkken forudsaetter )
en klar ansvarsfordeling mellem de nationale ‘myndigheder, de’ regionale og
' Jokale myndlgheder og, Kommlssmnen Der er fﬂlgende hovedelementer 1en -
.. sédan ansvarsforde]mg ; : : -

- Komm1ssmnen og de natlona]e reglonale og Iokale myndigheder"'
. kortlaegger mden for partnerskabet udv1khngs— og interventions-
pnontenngeme pa grundlag af kontrollerbare mal. '

- - Forva]tnmgen i medlemsstateme ‘0g regloneme decentrahseres ‘med-
- seerskilt behandlmg af store pro_]ekter Atbejdet bliver Iettere som ﬁalge af
en forenklct fakonormsk forvaltmng hos Komm:ssxoncn og i medlems-
staterne. Tl ;,cngccld for .".den dcccnlrdllscrcdc forvaltning skal."

: 'medlemSStatemc og regloncrnc systematlsk ggrc rcde for anvendelsen af' L

a strukturfondene
-~ For at sikre en strammere kontroI og en efte(‘pmvmng af resultaterne ska1

5 'Kommxssmnen pase, at der i. medlemsstaterne f' ndes henmgtsmaesmge
' systemer t11 forvaltnmg, evaluenng og kontrol ' : :
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: Effektlvxteten kunne yderllgere styrkes ved at der blcv opreltel en rescrve af
betydellgt omfang, mindst 10 %, som farst fordeles halvvejs i perioden til de
mest effektive regioner pa grundlag af kontrollerbarc resultater, herunder

' budgctgennemfﬂrelsen Anvendelsen heraf bﬁr veere enkel og gennemsrgtlg

Strukturmld]emes mult:ph atorechkt bﬂl" styrkcs af -en mere udbredl

_ anvendeise af andre miervcntlonsformcr (f.cks. rentesubsidier, garantlcr ind-

~ skud af risikovillig kapital, ethvervelse af kapllalandelc) end rene ulskud for

at de ekonomiske behov, herunder “pi infrastrukturomradet, bl.a. de

~ transeuropziske net, 1 hﬂjere grad kan imgdekommes, og for at der i hajere‘

grad legges vagt pi prOJekternes rentablhtet I den forbindelse er det en

-nﬂdvendlg forudswtnmg med et taettere samarbejde mel]em EIB EIF og EU-
,fondene ' : :

- HL  DENFALLES LANDBRUGSPO:LITIK B

I december 1995 forelagde Kommissiorien” su strateglpaplr for landbruget for Det

- Europae:ske Réd i Madrid. Dette papir ‘understregede wgt[gheden af at gere EU’s

- Iandbrugsprodukter og agroindustrielle produkter mere konkurrencedygtige sivel pé
~det indre marked som pé verdensmarkcdet i forbmdelse med liberaliseringen -af
vérdenshandelen og den forventede stlgmng i cfterspgrgslen efter fodevarer pa -
: ‘verdensp]an Papiret stillede ogs& skarpt p& behovet for en yderligere udvikling af den,

- feelles landbrugspolitik gennem udbygning af den fremgangsmade der blev indledt
~ med’ 1992-reformen, og som har haft positive virkninger. Paplret skitserede. ogsa
behovet for en integreret politik for landdistrikterne som et led i reformprocessen.

‘Desuden fandt det det pékraevet at forenkle EU-lovglvnmgen radlkalt og i vidt omfang -

‘at decentrahsere gennemﬁarel sef af ]andbrugspohtl kken ' '

'-_Senere narmere betegnet 1 november 1996 blev der 1 “Fﬁrste rapport om den

- - skonomiske og sociale samhgrighed 1996” navnlig argumenteret for en mere rauoncl o
- udvikling af landbrugsproduktionen ved at gere priserne niere markedsorienterede og
. 'ved fortsat strukturtllpasnmg EU ber bestraabe sig for pi samme tid at udbygge
- landdistrikternes skonomiske potentlale og ;age deres mll]zmasmge vaerdl samt deres. -
- mullgheder for at skabe varige job. | : :

 Med disse rdeer som- udgang,spunkt er tiden nu mde til. at fremswtte konkrete forslag

il at omforme den ﬂnlles IandbrugSpoImk o;, lll at forberedc den tll det neste -

i ﬁrhundrede
| 1. .VURDERINC_AF REFGRM'P::E{QCESSZEZN_'
- Politikl{en forJandbrugsmafkederne _ .

Efter - 1992—ref0rmen er markedslzgevazgten blevet klart farbedret og de

offentlige lagre er blevet reduceret for de fleste af de produkter der var omfattet = |

- af reformen. For korns vedkommende har Jordudtagmng vaerét med til at holde -
- ,produktlonen under kontrol mens den ogede pnskonkurrenceevne ‘har gjort det
o ..muhgt at anvende store ekstramaf:ngder pé det mdre marked 1saer ti] foder For
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- okseked har  markedssituationen' udvnklet sig i gunstlg retning, og
mterventlonslagrene faldt I hurtigt tempo mdt:l BSE—knsen 1 marts 1996 '

~ Den generelle udvnkhng i landbrug.smdkombleme per Cdplla har varet posmv

51dcn reformen, idet. der har veeret on gcnncmsmthb firhg stighing pi4,5% i

. perioden  1992-1996. - Situationen varicrér dog meget cﬂcr ‘medlemsstat og .
© drifisgren. Dect ‘er den forbedrede markedssituation, - Iandbrugemes gode’ -

R tilpasningsevne, de agromonetzre forhold og, sidst men ikke mindst, den

. fortsatte nedgang i ‘beskeftigelsen i !andbruget der har bldragct til dette resultat.

.'Markedspnseme for komn steg langt mere end oprindeligt’ forventet. Det har |
. medfort, at pmducenterne er blevet overkompenseret i de seheste &r. Ogsi for
oliefia har markedspriserne det meste af tiden ligget’ langt over referencepnsen :

| _ sﬁ producenteme har nydt godt af frltage]sesordnmgen i f' ire &r ud af fem.

" Reformens mdvnrknmger. pa miljoet har varet blandede. D_er_ er en raekke.
' positive indvirkninger: gadning og plantebeskyttelsesmidler er blevet anvendt

N ‘mere rationelt som folge af prisfald p- output, mlljﬁet har sandsynligvis haft
gavn af’ Jordudtagmngsfordnstditnmgcrne (hvis de er blevet godt forvaltet), og
der er blevet truffet foranstaltninger, som skl fremmc en” bedre geografisk

. fordeling af husdyrhold pé lang sigt. Der er dog ogsi negative indvirkninger. -

. Her kan is®r navnes tilskyndelsen (il dyrkning af kunstvandede afgroder |
gennem regionalisering af direkte betalinger for korn, ollcfm og proteinafgrader
og den relative fordel, som mtenswt husdyrhold opnﬁr gennem. iavere foderprrser '

- og st;atte til ensnlermg : : - :

R Pnsstattens nedsztielse og indferelsen af d1rekte betalmger har haft en positiv . .
E v1rkmng for - forbrugerne, idet de er sluppet “af* med en del ~ af
R landbrugsstettebyrden. Budgetudgifierne er derfor blevet veesentligt hajere i de
pﬁgaeldende sektorer, men der er til gengzeld ogsa bedre styr pd dem nw, fordi en -

-reekke: us1kkerhedsmomenter (verdenmarkedSpnser dollarkurs, . interven-

_ tlonslagrenes stﬁrrelse) der tidligere havde stor betydnmg for udviklingen i disse .
- udglﬁer, nu spiller en mindre afgarende rolle. Samtldlg har omlaegmngen t11

o 3 dlrekte betaimger gjort stﬁtten t11 landbrugeme mere gennemsngtig

o 'Polltlkken for udwklmg af l‘mddlstrlkter '

1 naesten to artler er der g]ort forsag pa at mtegrere Iandbrugsstrukturpohtl kken

i den bredere gkonomiske og- sociale sammenhang - i landdistrikterne.

: Erfanngeme har vist, hvordan diversificeringen 1 landdistrikterne kan udnyttes
pien sm1d1g made som et nodvendigt supplement. til landbruget Aktiviteter, -
som’ hidtil kun har haft marginhal betydning - ‘udvikling og afsitning af

. .hﬁ_]kvahtetsprodukter landboturisme, 1nvestenngspro;ekter1 forbmdelse med

miljg eller den regionale kultur, smé og mellemstore v1rksomheder - har nu
" vundet 1ndpas og abnet nye perspektlver ' - .

1 1992-reformen af den’ faalles landbrugspolltlk understregedes landbrugets

- m1]jzmaasmge dlmenmon som den stﬁrste bruger af ]orden Biandt reformens o
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' chqag,u!umnslallmn;,t,r cre m|lm!nr‘msl.lllmn;,um, i ldll(")l‘llj:,t.l af algorende . '
hE betydning, og de cr ;,Lm,rult blevet hilst velkommen al ollt,nth;,hcdcn og }:,()dl
: mOdtaget af ldndbrugeme Pi grund af-den omfalicnde statte, der stadlg ydes
. via priser og afgradespecifikke betalmger (fx majs til ensﬂermg og her), viger
o landbrugeme maske tilbage for at mdfﬁre mere ekstensnve produktlonsmetoder -
- eller afgwe jOl’d til mlljaformal )

~ Som falge af udviklingen p3 disse forskellige omrader f'rcmstar EU’s polmk -

- for ]anddlstrlkteme med sine temmeligt komplekse wrkcmidler og manglende

overordnet sammenhaeng,_ generelt - stadigvek som en kombmatlon af
' pohtlkken for Iandbrugsmarkedeme strukturpohtlkken og mlljﬂpohtlkken

LANGTIDSPERSPEKTIVER

'Ifalgc verdens farende ana]ysemstltutter er langtldsperspektlveme for de .
'v1gt1gste landbrugsmarkeder gunstige for cksporlldndcnc Udsigterne til et

- stigende: fﬁdevareforbrug, iser i udviklingslandene, sammeén med de begransede
. muligheder for en tlisvarende produkt:onsforﬁgelse i de ‘pagazldende lande -

forventes at fare til. pget verdenshandcl og at holdc verdensmarkedsprlseme
oppe i det kommende arti: - :

’ "fﬂDer ¢r o nﬁg,lcf'dktorcr der  péavirker cfterspﬂrgslen ofter ﬁ;devarer -

_ befolkmngsva:ksl og mdkomststlgnmber Vcrdcnsbcfolkmngcn forventes -at
~.vokse med over. 85 mio. mennesker om gret i perioden 1995-2005. Desuden vil

~ ' .den voksende urbamsenng pﬁvnrke forbrugsmyansteret for fadevarer. Den anden-
- faktor, der giver anledmng til at fro, at efterspergsien efter fradevarer vil. stlge er,

- at- ud51gteme for mdkomsterne i hele verden og’ for 9konomlsk v&kst navnhg i
'r':'udwklmgslandene ergede S T ‘

_ ADer forventes en stlgmng 1 verdens landbmgsprodukt:on i det kommende ﬁrtl
omend i en lavere takt' end hidtil. Navnlig i mange. udv1khngsiande vil:

o ,_‘]produktlonen ikke stige i samme. omfang som forbruget. Det’ skyldcs for det -

forste, at der kun vil veere begranset jord til radighed, - fordi. urbamsenngcn

- griber om sig, og fordi mll_wet skal ‘tilgodeses, og for det.andet, at udbytteme_ :

- .. ikke lengere vokser med samine hastighed. Gensp}e_]smng vil, hvis den foregﬁr '
iy _'under velkontrollerede forhold ‘kurine -give en” produktlonsstlgnmg, nien

: : spﬂrgsmaiet er om forbrugcme acccptercr denne metode
s

. Na-,sten alle analytlkere forventcr generelt haje przser far landbrugspmdukter 1' -

"hvert fald frem til efter 2006 ‘Priserne. forventes at stige eller forblive pa det .
- nuverende - haje niveau - for. korn, oliefrg,  okseked, - tjcrkraek;ad ost” og
: malkepulver men vil maske. falde for svin. Pnsudsvmgene risikerer dog at =
blivesterre i fremtiden, fordl verdenslagrene forventes at vaere relatlvt smii

- _forhold til’ tid]lgere

Trods de gunstlge verdensperspektlver er udszgteme far landbrugsproduktert.',:_ o
-lkke s&rhgt lovende pa EU-plan. Hvis det forudszttes, at de aktuelle politikker .

: v1derefares v1l der 1 de kommende ﬁr fortsat vaare en klﬁﬁ mellem EU-' -
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~ priserne og verdensma:kedsprlseme for mange -produkiers vedkommende
Med de nuverende forpligtelser under. Umguay—rundeaﬁalen ‘navnlig
'vedmrende eksportsubsidier, vil der for EU i sin nuvarende sammensmtmng

- efter 4r 2000 sandsynhgvas opsta overskud, -der ikke kan cksporteres For

oksekﬁd forventedes der alierede et strukturbestemt overskud, inden situation

_ blev forv&rret af BSE-krisen. Der kan ogsa opsta voksende problémer for -

~ ~kom, sukker, vin, olivenolie, skummetmaelkspulver og visse andre,
-me_]erlprodukter .og EU n51kerer at mlste en’ stadlgt starre. andel af’ det

ekspanderende verdensmarked - _

‘Der v11 bhve mdledt nye multzlaterale handelsﬂ;rhandlmger i ]999 som

o opfalgning af Uruguay-runden.” EU vil belinde sig. i en. bedre - forhand- - .

~lingsposition i den nye runde, hvis den reducerer bcskyueiscn ved g,ra:nscmc
) nedsastter eksportsubsxdleme og omlaagger den mlcme st@tte til ‘mere
: uafhasnglge mstrumenter _ S '

.--"-;Et andet emne, der’ bllver mere og mere ﬁzlsomt er behovet for at mdfarc. .
' mlljﬂma:smge og sociale standardcr pd mternal:ondll pldn og for at tage hensyn
il forbrugernes mteresser :

) En udvzdelse astpa vnfle resulterc i over 100 mio. hye forbrugere men dlsse

B .forbrugeres gennemsmthge kgabekraft er kun pa omkring en tredjédel -af de

: nuvarende EU-forbrugeres kebekraft.- Landbrugsarealet ville blive en halv
) gang stgrre og arbe]dsstyrken i landbrugct ville. mmdst blive fordoblet

: Der er i Central- og Qsteuropa et alvorhgt behov for strukturforbednnger 1. o

: -landbruget og i sektorer med tilknytning til landbruget. En omstrukturering m§
forventes “at reducere landbrugets kapacitet med hensyn til absorbering af =

- __arbejdskraft og derfor vil der vere behov for at dlver51ﬁcere ﬁkonomlen 1: E
- 1anddlstr1kteme i disse lande ' S

‘ans de cenlraI— og 9steuropdnske Iandc skullc anvendc dcn fxles

) ﬁ'_","landbru&,spolmks instrumenter, specielt stottepriser og direkte betalmger pa- .
- det- akiuelle niveau, ville der opstd problemer En uforholdsmaes51gt stor
- likviditetstilfarsel i form af  direkte . betalinger * ville” kunne skabe o

- ~indkomstforskelle og socnale fordrejninger ‘i Ianddlstnkteme i disse lande. -~

Desuden ville overskuddene vokse endnu mere, iser af sukker, meelk og ked,

- ‘hvilket “ville age den allerede forventede markedsuhgevaegt efter & 2000

a yderhgere B

._Der foregﬁr ogsﬁ en udwklmg i forbrugemes krav til landbruget og
fadevareindustrien. Der stilles iser krav om sundhed og fedevaresikkerhed.

-:_.Bekvemmehghed (fastfood, faerdlgretter og snacks) spiller en sterre og starre_ '

* rolle med den skiftende Tivsstil. Samtidig noteres der dog sti gende interesse for
' ftyplske 'velkendte produkter der forbindes med: :specifikke omrader eiler
' ‘fkulturvaerdler (tradltlonelie produktmnsmetodcr dyrevelf&rd mv ) '
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Tenden.seme i landdutrtkterne i [ZU viser en’ kraﬂlgp ncdym;, 1 decl dnlallcl af.
~ bedrifter som antallet af bcskd:!’llg,cdc i ldndbrubul Med hensyn til rcg,mnal

. mdt_]emng, og beskmfigelse or landbrug. (og- skovbrug)’ ikke ld,ng,erc- L
' grundpillcn i landdistrikterncs ﬂkonoml Landbrug (og skovbrug) tegner- Slj:, P

nemlig i gennemsmt kun for 3, 5% ai" den samlede bcskd:ﬁzgclsc og. kun i

meget fa regioner tegner det sig for over 20%. Tendensen p- Iang sigt er en

" yderhgere tilbagegang i antallet af Iandbrugere pa 2 3% om aret

Der dukker nye aklmtetcr og nyc mdkomslklldcr op sével i som udcn for
landbruget. Blandt disse kan nivnes produkllon al reproducerbare ravarer il -
nonfoodformal pa nichemarkeder cllcr i cncr;blscktorcn En sadan’ produkllon
kan dbne nye- muhgheder for landbruget og skovbrugct og' medv1rke til at

'- skabe nye arbejdspladserl landdlstrlkteme ' - -

: Sa.mfundet bhver mere og mere bcv1dst om det naturhge mzljas betydmng og
. om de mrl_mmaesszgc v1rknmger "bade positive og negative - af menneskers
- aktiviteter. Der er i landdlstnkteme med -disses miljemeessigt attraktive

. omréder, som egner sig savel til beboelse, erhverv som rekreative: formil, -

~ enestiende .muligheder for at tilgodese denne miljgbevidsthed. I den
forbindelse vinder det stadigt sterre genklang at- lade det offentlige betale for
_‘beskyttelscn af naturressourcer og forskgnnelse af landskabet, og det giver - .
landbruget og skovbruget som er de’ st;arste brugere af Jorden bﬁde nye
: udfordrmger og nye ‘muli gheder

g De forskelhge reformer har ﬂget gennemmgtngheden og effekt1v1teten men der
er sa- til gengaald opstaet inkonsckvens og overlapmng mellem diverse

' polltlkker Der er for mange programmer- og f'oranstaltmnger der kan -

“anvendes samtidlgt i samme omréde under forskellige polltlkker ogdet gér ud
.over konsekvensen Der ‘er pétreengende behov for en radikal forenklmg af -

_bestemmelseme og €en. sterre- decentraltsermg af . gennemfarelsen af de

forskelhge politikker med mere . taderum for medlemsstaterne og regionerne.
- En sterre dccentrallsermg mé dog 1kke resultere i noge_n_, _form for.
, 'renatlonallsenng af’ politlkkeme o B R

- Den faalles landbrugspolltlk opsluger ¢3. 0, 6% af BNP i EU 1 betragtnmg bﬁde ;: _
af landbrugets vigende ﬂkonomiske betydmng og de -stadigt-  storre

. budgetmcesszge begnensnmger i mange medlemsstater m4 derine offenthge,
stotte retferdiggeres fuldt ud. Det betyder, at landbruget tydehgt mé vise, hvor

g altafgarende en rolle def splller ved at producere ha;kvahtetsfadevarer, ved at
holde liv i landdlstrlkterne og ved at beskytte landskabet og bcvare_
kulturvéerdier. Efter 1992- reformen, hvor de direkte betalmger til landbrugeme‘g
‘blev_ anvendt mere gencrelf, blev don fi nansielle stette til landbruget mere
gennemsn;,tlg, og del g,;ordc dcl o‘g,sti mere, nerdvcndig,t cnd udh;:,crc for_: ,
landbruget at vazre ﬂkonomlsk sundt og socidlt acccpldbcfl R o
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- For at ggre dct Iettere for EU’s ldndbrug al dragc l'ordcl af den’ forvcntede

_ pOSItIVC udvikling pa verdensmarkedet mi EU- landbmgets konkurrenceevne

forbedres, sivel pa det indre marked som pd markederne uden for EU, gennem
yderligere reform af den ficlles landbrugspolitik. Lavere priser vil vere til

L "gavn for forbrugeme og give mere spillerum til prisdi ffercntiermg til fordel for
- hejkvalitetsprodukter.. Dget/bedre markedsonentermg vil bane vej for nye -

medlemsstaters gradvise integration og gere det lettere for EU af forberede sig
til den naeste WTO’runde Det vil ogsa gere det lettere for EU at styrke sin

N posmon som en af verdens fﬂrende eksportmer

Priser er dog kun ét aspekt af konkurrenceevnen I adevarestkkerhed og'
fadevarekvalztel er mmdst lige si vigtig. Der cr en grundliggende forpligtelsc.

til at serge for, at forbru;,eme bdde i og udcn for BU, far risikolrie fadevarer,

* og derfor mg dette aspekt prioriteres hajst i den falles, landbrugspolltlk Den

feelles Iandbrugspohtlk vil i sterst muligt omfang fortstte ‘med at stotte
kvalitetsprodukter, der ofte forbindes med specnf" kke ;,cograf' skc oprmdelscr'

- 7 el]er specnf' kke produktionsmctoder som er velkendlc for forbrugcmc

En afgarende faktor for. EU—produktemes 1mage sivel pa-det indre marked som

- pide 1ntemat10nale markeder vik vaere at forbrugeme kan have fuld tillid il o
- . produktemes snkkerhed 0g at der vedvarende arbejdes pd at forbedre .-
kvaliteten. P4 dette felt fokuseres der ogsi mere og mere pa miljﬂngtige
: produktlonsmetoder og dyrevelf&rd P4 alle .disse ‘punkter kan EU-"
landbrugerne tllbyde kvalltetsprodukter der fortjener at blive kendt i hele -
. verden. : . : '

- Et af hovedformilene med den felles landbrugspohtlk il fortsat vaere at s1kre L
. en nmehg }evestandard for landbrugsbefolkningen og at bidrage til stabile
 landbrugsindkomster. 1 den forbindelse bliver sporgsmélet om differentiering

- og omfordeling af mdkomststﬂtten til landbrugeme samt opretholdelse af et = -
’ b&redygtlgt landbmg mere og mere aktuclt 1kke mmdst set ud fra den somale

samharl ghed

Integrermg af mt!;amal i-den I"ccllcs landbrugspclluk og:, udfyldclsc al dcnj

_ rolle, landbrugere kan og ber ' spille- med: hensyn til f'orvaltnmg af

_ naturressourcerne og bevareIse af’ landskabet or ogsﬁ et stadlgt wgtngere mél
- for den fwlies landbmgspohtlk o :

g Ogsé i fremtlden vil ‘et af de ‘store mal vere at skabe supplerende eller
. alternative zndkomst— og beskwﬂ:gelsesmulzgheder for landbrugere og deres -
- familier, “sivél pd selve bedriften som  uden. for’ landbruget, fordi der -

eﬂerhanden bliver feerre:og ferre beskaeﬂlgelsesmuhgheder i selve landbruget. '

" Landdistrikterne byder pé& mange forskellige muhgheder og landbrugerne bor N
- tilskyndes til at udnytte de muhgheder der er for 1vaerksaettere 1 land- s
distnkteme ' : :
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e Det mé erkendes at der i alle landdistrikter er behov for at f'orbedre
- landbrugets konkurrenceevne og fremmie den skonomiske, dwer31ﬁcer1ng, og

- derfor er. det specielt vigtigt,  at landbrugspollhkken og pohtlkken for
udv1khng af ]anddlstnkteme bldrager tll den akonomzske Samharzghed 1 EU

5 NYE REFORMER

: Komm1ssmnen bekraefter den pohtlk der kom til udtryk i “Strategtpapu for' -
Landbruget” af december 1995. Den foreslr, at 1992-reformen viderendvikles
' og udvides ved yderligere omIaegnmger af stotten fra prisstaite. til' direkte
hetahnger og at der udvikles en sammenhwngende politik for landdistrikterne
“som ]edsageforanstaltnmg, til dennc proces. De dirckie betalinger vil blive fagt
, -pé et passendc niveau samtldlg, mcd dl cn f'or ‘;tor kompcnsaﬂon undgés

' Markafgmder Korn, ollefra og protemafgrader

'_jI de kommende 5r forventes arcalerne, der dnvendes til dyrkmng af dISSC-

- afgmder og til Jordudtagnmg, at stablhscre sig pd omkrmg 53,5 mio. ha. Som

- politikken er udformet pa nuvaerende tidspunkt og under forudsaetnmg af; at -
© Jjordudtagningssatsen atter bliver pd 17,5%, som er referencemveauet vil de
' arealer, hvorpa disse- trc afgrader dyrkes ogsa komme til at 11 gge pa nogenlunde -

samme niveau pd- s1gt

' Der forventes atter en stigning i komﬁdby{tét',- o;g, 'pfo.d‘ﬁktiénen fo'fventes derfor -
. at stige fra 201 mio. t i 1996 til 214 mio. t i 2005. Det samlede forbrug af korn

o forventes ogsa at stige yderligere, omend i et ]angsommere tempo, pa grund af

udvxklmgen i produktionen af hvidt ked: Indtil - &r 2000 vil situationen
'sandsynligvis stadig véere relativt anspandt, navnlig for hvede. Fra og med 2001
il de' nuvaerende GATT-forpllg,iciscr med - hcnsyn il subvenhoneret eksporl
. medﬁare begrdmsmnger bdde for hvede og. f'odcrkom og det vil resultere ien

e «—fbrat stlgnmg i mtervcnlionslagrenc (omkrmb 158 ; mlo Ra 2005)

S Der forvcntes en meget beskeden stlgnmg i ohcﬁ‘faudbytlet og det dyrkede area! '

er strengt begraf:nset som led i Uruguay—rundeaftalen Der forventes en lille
_ stigning i produktlonen nemhg fra 12,2 mio. t i 1996 til 12,8 mio. t i 2005. Der
vil fortsat vaere-stort: underskud pa hande]sbalancen for ohefrﬁs og ohekagers '

w vedkommende

Teoretlsk set kan de nye korhoverskud lmﬁdegés ved at den obhgatonske _

'3ordudtagnmgssats forhgjes. Men derved kan der opsta risiko for, at satsen’

gradv1s stiger til over 20%. Desuden kunne def betyde at EU ikke ville f3 gavn
 af'den pos:tlve udvikling pé verdensmarkedet, da de 1nterne priser fortsat kunne _'

| i"forventes at ligge over verdensmarkedspnserne En mere offensiv strategl,

: derlmod kunne pa samme tid forhindre den. rutmemaass1gc anvendelse af

— eksportstztte styrke korns konkurrenceevne pa enhedsmarkedet lose prob]emet _
. 'med begr&':nsnmger for oliefra, der. ﬁaiger af Uruguay:—runden og s:dst men lkke '

- mmdst medﬁzre ch lkke ubetydeh;:, forcnkllng,

L
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1

Kommlssmnen l“orcslftr dcrl‘or l‘ﬁli,cndc foranstaltmnbcr _

= lntcrvcnllonsprlscn for korn |dslScLllC'§ P u1 gnkdt ulapc (200()) pd (,t
sxkkerhedsnetmveau pft 95 35 ECU/t (nu 119,19 ECU/t) -

= Der mdfm‘es en 1kke-afgr;adespe01f' k arealstﬂttc pa 66 ECU/t (multlpllceret -

med 1992-reformens * regionale komrefercnccudbytter) denne staite
‘nedsattes, hvus markcdspnsemc oprclholdcs pd cl ha}ere mvcau cnd R
o forudset pa nuvaerende tidspunkl ' -

- Jordudtagmng referencesatsen for obllgatonsk Jordudtagmng szttes til 0%, |

- frivillig Jordudtagmn;, tillades, ékstraordiner jordudlagmn;, dl‘skdffes dcn
: 1kke afgmrdespeclf’ kke stgtlc ydcs for udtagne arealer ' -

- Kom til cnsxlermg (hovedsageh g majs) udelukkcs fra ordmngen

1-l Saerhge tllfaelde for pmtemafgrrader 1ndf;ares en. tlllaegsstatte pa 6,5 ECU/t o

- 88 de fortsat kan konkurrere med korn, for hard hvede bevares de . |
nuvaarende tlllag . : L _ '

L:gesom det. allerede er tllfaa]det i okse— og farekedssektoren, vil Komrms-

~ sionen fremsztte et forslag, der gor det muligt for medlemsstaterne i stlgende

' kalveslagtmng og t1d11g markedsfaring af kﬁdkalve) dels af udelukkelsen af =~ ..
voksent kveg pa over 30 maéneder fra fadekaden (levnedsmidler og foder)/l el

grad at forfolge mlljﬂmal ved at gere direkte betalinger- for markafgrﬁder og ;
_]ordudtagnmg betmget af, at mlljﬁbcstemmelseme overholdes. o

Ordnmgen for oksekad

I de kommcndc ar vil oksckﬂdqprodukhoncn dcls ‘blive pévirket af dc- SR

kortsigtede foranstdltnmger der blev vedtaget i 1996 (dvs. ordningemc for |

" Det Forenede Kongenge Den farste fora.nstaltnmg vil isar kunne meerkes 1

_ 2001 Oksekﬂdsforbruget forvcntes gradv1s at rette sig eﬁer chokket 1 1996 og -

1998 og 1999, medens’ f;algerne af den anden foranstaltning vil vedvare indtil-

pé. ny feflge tendensen pa lang s1gt (faldende)

B Dlsse faktorer bldrager tll en cykhsk nedgang i produktionen indtil ar 2000 og -

skulle medfare en betydelig reduktion af lagrene inden for de nermeste 4ri.

forhold til de lagre der er opsté.et i lgbet af 1996 og 1997. Efter 2001 vil - :

preduktlonen dog; hvis der ikke: sker a:ndrmgcr af markedspohtlkken atter nd -

op pa- fuldt potentlale medens den. langsigtede nedgang i forbruget vﬂ _
. fortsatte. lntcrventlonsiagrenc vil atter vokse (i’ betragtmng af de begraensede_ -
- eksportmullgheder som fﬁlge af GATT) og kan né 4 0p: pa ca. 1,5 mio. t i 2005 e

| det lange lgb ‘er det - rkkc acccpldbe!t at lase problcmct med for stor"f

: udbuddet (kvoter for antallet af dyr eller for produktlonen) da dette vﬂle gwe--ﬁ T
-store admmlstratlve komphkatxoner ; - -

produktion i denne sektor ved at slagte spade.kalve nogle fi dage efter -

fodslen. Overskudsproblemet kan heller ikke loses. effektivt ved styring af
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. En mere offensiv strategi kan derlmod samtldlg resultere i en vasentlig
reduktion af eksportrestltutloneme til de traditionelle destmatloner medvirke
‘til at udv1k]e nye eksportmarkeder uden subsrdler og bevirke, at oksekrad pdny

. ~ far en mere afbalanceret andel af kﬂdforbruget pé det indre marked. Desuden

_ v11 den mmdske 1ncxtamentet tit at producere tungere slagtekroppe

Kommlssmnen foreslar derfor at der gradws 1ndfmes en effektivi -
. markedsstotte pa 1 950 ECUA (nu 2780 ECU/t) i lebet af perioden
' '2000-2002 Det skulle veere mulu,t at stabilisere mdrkcdspnscmc omkring
" elfer over detic niveau gennem Er«nnaubcskyuelsc, eksportlordnstallnlng,(,r og
~ indferelse af en ordning f'or prwat Opldj:,l'lng, svarcnde ul dcn der d”C['CdC .
" l.‘f'ndes for svmeked N S > : L

Det kan forventes ‘at priserme pa enhedsmarkedet fortsal vil li gge over de nyc
_stﬁtteprlsmveauer Desuden vil - Iandbrugeme som -‘konstateret efter

o 1992-reformen sandsynhgws tilpasse - deres produktlonssystemer og

- investeringsmenster for at spare udgifter, og det kan godt tznkes, at nogle
inputpriser falder. I det store og hele vil' det- mdkomsttab der opstar for
~ landbrugeme pa grund af reformforanstaltnmgerne sandsynhgws blive mindre
- end.det; man nar frem til ved en simpel stafisk analyse. Der. vil dog opsta tab.
Heroverfor foresiar Kommlssmnen “direkte mdkomststette .der gradvis
forhta_]es og stadig udbetales pr. kreatur, samtldlg med, at en for stor

L , kompensatron -undgas. Urnder en permanent -ordning vil den néd op pa ﬁalgende .

mveau (det nuvwrcnde mvcau er na:vnt i parcntes)

e A_m_-mckacr(grh_g udbetalmg) S _2}5 | E.CU (45 ECU)

~ '~ Handyr 1y'ré.(é.1 udbetaling)) 368 BCU (I3SECU)
- _ stude (to udbetalmger) o :_232_ . ECU. .:(1 09 ECU). A
U MaIkekzer (ﬁrllg udbetalmg) ' 70 ECU ~ ingen prcemle

'De forskelhge mekamsmer der styrer st:atten som udbetales pr dyr, og -

| .-‘fremmer ekstensivering (belaegnmgsfaktoren -individuelle og regionale lofter) _
* vil blive tilpasset for at tage hensyn til, at ordningén for majs til ensilering”

. :.;ophsarer Samtidig vil Kommissionen OVerveJe, hvordan in¢itamenterne til ‘at
L ekstenswere produktionen kan styrkes, s de kan bhve mere effektive, nar det
: gaelder mlljemﬁ]ene uden en sterre aendnng af det samlede stattemveau B

Ordnmgen for maelk og mejerlprodukter

Hv1s maalkekvoteme ikke aendres 1de kommende ar, forventes den samlede :
'maelkeproduktlon at falde en smule fra 121,6. mio. t i 1996 til 118,1 mio. ti-

P 2005 pd grund af en lille stigning i maelkefedtmdholdet og en tleasmng af
‘ _~.vprodukt10nen til kvotemveauet Den samlede eﬂerspmgsel -efter maelk (i

o -,sedmaalksaekvwalent) forventes at falde ‘fra 1122m10 toin 1995 til

o ;108 7 mio. t in 2005. Dette er nettoresultatet af’ et faldende forbrug af nogle SR
i .ffmejenprodukter navnhg smar og en stlgende eﬂerspergsel eﬁer andre' )
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) produkter sdsom ost og. frlske produktcr Forbrug,et pa bedrlfteme (foder) .
skulle ogsa falde pé linje med den forventede nedgang 1 antallct af kreaturer

' -Nettooverskuddet vil sandsynhgv:s svinge mellem 9,0 og 9,5 mio. t malke-

aakvwalcnt 1 penoden 1996-2005 med en stlgende tendens hen lmod penodens

' :"afslutnmg

: Nér man ser pa de forske]hge mejer;produkter der alle er omfattet af GATT-
forpllgte]ser og under forudsatnmg af, at polltlkken lkke af:ndres ser dct ud

' '__tll

= at en yderlrg,cre sugnmg i cksportcn i ostescktoren haammcs af GATT-
_beg,ra:nsmngcmc afden SubSldICI‘CdC ck-;pon = ' = -

- at lntervcnuonsla.grcnc dl‘ 5kummelmwllwpulvcr vnl sl:;,c, fra og med I‘)‘)S )
- ogndop pa omkring 200 0001 i forstc halvdel af’ dc_l naaste tidr; cl'tcrhandcn -
‘ i:som GATT—eksportforphgereme bliver bmdendc ' SR :

- at GATT-eksportforphgtelseme nér det geelder SMpF, nger en tllstra:kkehg o
"-margln for - subsidieret ekspott, siledes at der 1kke madvenchgws skal ;
paregnes en akkumulermg af mterventlonslagre det er dog spargsmalet om.
, ~ der er. ree]le afsaetmngsm!uhgheder pa verdensmarkec'let for en sa stor |
.._‘maangde som det forventede overskud pé ca. 300 OOOt o '

Efter en mdgiende undersagélse af de- forskelhge valgmuhgheder forkaster
7‘_K0mmlssmnen radikale lesninger sisom drastiske prlsnedskamnger og en
-"hastlg afskaffelse “af kvoteordningen. Den forventede markedsudvnklmg
-_-_'_berettlger ikke til sddanne ckstrcmc foranslaltmngcr Kommlssnonen ser. hcl!cr

_"'_':_mgen steerke. grunde til at jindforc nyc - kvotenedskzringer, da der ikkc
= forventcs nogen st@rre l"orrmgclsc af mdrkedshgcva:blen Endelig forkastcr

Kommlssmnen ogsi en ordnmg med dobbelt pris- -dobbelt kvote, som- ville
!jvwre ‘meget tvivlsom, nir det. gd:ldcr forcnehgheden med WTO, kunne give
. “anlednmg til - alvorlige fordrejnmger afhaenglg af dens udformnmg og
; .,-;.-gennemfﬂrelse og ville skabe yderhgerc admmlstratlve forv:k]mgcr og '

'kontrolproblemer : ' : =

e Maalkeproducenteme b;ar dog Ikke & mdtryk af at det nuvaerende system med

‘dets. iboende usmidighed kan  vare . evigt. Den nylige debat om .

o __1angt1dsuds1gterne har afsleret umkkerhedsfaktorer navnhg kan resultatcme af

g den naeste WTO-runde ogsa ber;are maalkesektoren

B -Komm1ss1onen anbefaler derfor en fors:gtlg fremgangsméde pi dette stadlum o
,‘-"Den foreslar . - : : - '

' '—,~ at kvoteordnmgen“ f'orla:nges"til 2006
- at den nuva:rende fdellcs mdrkcdsordmng g,ﬁrcs mcrc ﬂekSIbcl og forcnkles '

_ __ at. steittepnseme grddws ncdsa:tlcs med. cn samlet procentsats pa
-r,,.gennemsnltllglO%l Izbet 41‘ pcnodcn S _ : .

P
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'—- at dcr indfares en ny arllg, slmtc o r |_i‘1'al‘k'_<jkg§:r,‘ j’t;élérc_t. é’llcx_"
g,cnncmsmtsudbyllclpéiMS F(U R

'Sammcn mcd den nyc stfauc dcr indfires for malkukmr i forbmdelsc med

o situationen pa oksekedsmarkédet, bliver den samlcdc ma.lkckopra:mle pa o

215 ECU svarende tl] ammekopraamlen S e

Mlddelhav5produkter
| forlaengelse af l992—reformen forclagde Kommlss:oncn i deccmber 1996 en g
. rappon om tohaksordning gen for Radet 08 Parlamentet. | denne r.zpporl vurderes -
1992-reformen af toba.ksordmné,cn posilivt, og det foreslas, at sckioren. gares
- endnu mere markedsonentcrct samlidig micd at det erkendes, “at den_har ‘sior
- gkonomisk betydmng i nogle landdistrikter. . I l'ebruar 1997 fore]agde :
- Komlmsswnen en rapport om olivenolieordningen. Som en mulighed foreslar -
.~ _den ‘en yderligere. “omlagning fra prisstette til direkte " stotte - og en
- gcnnemgnbende forenkling af denne stette. S3 snart de nﬁdvendxge drofielser
.. har fundet sted, vil Komm1ss1onen fremlaegge detaljerede forslag -om forsknf’ter
_'for dlsse to. sektorer o - -
_Hvad angﬁr frugt og grantsager vedtog Rédet en stﬂrre reform i Juh 1996
‘ _budgetmzdleme blev. omdirigeret fra prisstatte til styrkelse -af producent—
" organisationernc og deres konkurrenceevne og der blev: lagt veegt pa sektorens -
. strukturelle tilpasning og pé dens mll}ﬂmwsmge d:mensmn Komm1531onen vil
: nﬂ]e falge genncmﬁzirelsen af' dennc reform. - : :

" " For .vins vcdkommcndc hdr Radet haft et l‘orsla;, llg,gcndc snden 1994 [

" betragtning af den seneste udvikling og navnlig den nye. situation; som
'Uruguay-rundeaﬁalen har skabt i denne sektor, har Kommissmnen til henmgt
- at tage det forslag, der hgger i Radet, op til revision og at fremlzgge et nyt, si

. ‘snart 1997-situationen er blevet analyserct fuldt ud. I det nye forslag vil der '
" blive taget hensyn il “de retningslinjer, der i mellemtiden er Iagt 1 -
” "“Strateglpaplr for Landbruget” af199s. . ‘ '

- leferentlermg af og lofter over dlrekte statte -

‘Komm1ss1onen har til hen51gt at foresla at der mdf@res et 1nd1v1due1t loft over _

.« . al direkte indkomststette, der ydes i henhold til dé felles markedsordmnger
‘ "A--,".:-Desuden far medlemsstateme mullghed for at mdfﬁre drfferentlenngskntener -
"‘--V'efter faalles reglcr uden at der dog bhvcr taIe om en* renatlonahsenng” R

..Landdlstrlktspohtlkken

S 1 ]fabet af det naeste uar mé Iandbruget tllpasse sig tll nye aendnnger i _'
' markedsudv1k11ng, markedspolltlk og handelsrcgler DISSC ‘endringer kornmer '
. ‘ikke kun til at pévirke Iandbrugsmarkederne men-ogsi den lokale ekonomi i
~ - Janddistrikterne i almindelighed. Mange af dem har allerede: akutte prohlemer
. .nied. den gkonomiske: udv1khng ‘Desuden har 1andd1stnkteme miljemsessige
ST og rekreatlve funktloner der fﬁr st;arre og steirre betydnmg, og besternmeiserne
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i forbmdelse hcrmed kan udmccrkct tnkes at mdcbd:rc ﬂcrc lllpasnmger for

. landbruget som. stﬂrste ‘bruger af jorden. Omvendt vil de miljomassige og :
. rekreative behov ogs skabé nye udvnklmgsmull gheder som landbrugcrne og

deres famlher skul]e kunne drage fordel af. -

Kommlssmnen fores]ar at der g1ves mmtament og steite til denne udv1k1mg

- veden omstrukturermg af de ekmstcrendc landdlstrlktspohtlske bestemmelser

- De eksnstcrcndc chsageforanslallmngcr der Fndnswrcs a{‘ EUGFL,,

- Garantiscktionen, (miljevenlige Idndbrugsfomnstdltnm;,cr skovrqsmng,,
_ ﬁartldspensmnermg) vil blive suppleret med ordningen for ugunstigt stillede
- omrader; herunder dens anvendclse i de tilbagesticnde regioner (mél I-re-
gioner). Alle disse foranstalininger vnl blive. anvendt honsontalt 0;, o

' 'gennemfﬁrt decentrahseret : : -

- For de landdlstrlkter, der li ggcr 1 Tegioner, som er st;atteberetngedc under'

strukturfondenes mél 1, vil de nuvarende integrerede udviklingspro-
= grammer bhve bevaret jf kapltlet om ﬁkonomlsk og soc:al samhﬁmghed

- Ide landdlstrikter der er stﬂtteberettigede under det nye mal 2, ﬁnans1eres
’ foranstaltmngerne (tldhgere mél 5a og 5b) af EUGFL, Garantisektionen,
. som ledsageforanstaltmnger ‘Disse- foranstaltnmger indgar sammen med .

“EFRU, ‘ESFog eventuclt FIUF i samme program for reglonen som er . '

--‘swtteberetltget under mal 2.

=1 alle Ianddlstrlkter uden for md! 1 og' det nye. mal 2 vil f'oranstaltnmgcr for

* ‘udvikling af - landdistrikterne, der . skal chsa;,c 0og. supplcre markeds-

~politikken, blive medfi nansieret af EUGFL, Garantisektionen, De. kommer L
~ tilat omfatte alle typer fordnstaltnm;,cr der stoller slruklurlllpasmn;,cn og
o landdrstrlktsudwklmgen og som pd nuva:rcndc tidspunkt medfi inansicres af - -

- EUGFL, Udv1klmgssekt:0nen Efter samme rammebestemmelser som’ de
. nuvarende ledsageforanstaltninger vil de. blive -anvendt horlsontalt og
" ivaerksat decentraliseret ‘pé rette niveau pi medlemsstatemes initiativ. Den

a samme. fremgangsmade vil blive anvendt for ﬁskenet 1 kystomrader nar det

o galder FlUF s 1ntervent10ner

= P‘olitikken, for miljﬁv‘enligt. landbrug

I de kommende ér v1| mzl,ravenlzge landbrugsforanstaltmnger komme tlI at

,,spllle en stor rolle nér-det gelder fremme af en baredygtig udv1khng af
- landdistrikterne  og opfyldelse af- samfundets stadlgt sterre ﬁnske om -
o mlljﬂfacmteter De foransta!tnm;_,cr der tager sigte - pa at bevare og ﬁge '
-mliyaets kvalltct v11 blwc styrket og udvndet : '

_ "Hvad angar en bedré mtcgrermg ,af m:ljﬂct i de fd:lles markedsordnmgcr vil
' Komm1551onen fremsaette et forslag, der giver medlemsstaterne mul:ghed for
N :at g;are chrekte betahnger betmget af, at mlljabestemmelseme overholdes o
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. En mulighed, der fOI‘t_}CI'ICl‘ ydcrhg,crc ovcrvqclsc er at lag,c hcnsyn til, at
'ugunstzgt stillede omrider og omrdider - af" haj naturveerdi meget ofic cr
sammenfaldendc\ og g,radws al omdanne slaticordningen il ¢t grund-
.mstrument for bevatelse og. frcmmc af driftssystemer med lavt input. Sadanne

i systemer har pé grund af specifi kke g geografiske Torhold clicr blot som folge af-
| arhundreders tradltlonelt landbrug oﬂe en hgj landskabs— og naturva:rd:

Desudcn ber malrettede mtl;avenlzgc landbrugsfommtaltmnger styrkes og
.fremmes ved hjzlp af flere budgetmldler og. om- nedvendigt hejere
medfinansieringssatser. Af sterst relevans er. faciliteter, der kraver en ekstra _
indsats fra landbrugernes side, sisom ekologisk - landbrug, bevarelse af
halvnaturlige levesteder, traditionelle frugtplantager eller levende hcg,n

. bevarelse af alpint kvaghold, vedhg,ehoidelse af vadomrader. Det krzver ogsd .

“et stort engagement, nar aktionerne medfarer et vaesenthgt udbyttetab fx fordi .
der skal etabieres dyrkmngsfr: bracmmcr Iangs ﬂodcr eller i tllknytnmg til:
marker : : : , :

I—_\__’. UNIONEN I VERDEN

- Europa mé nadvendlgws styrke sin handlcn udadtll Det europaalske prolekt kan kun ~ -

- - bevare sin trovaerdlghed hvis det’ imgdekommer borgernes- voksende krav om aget .
. enhed og effektivitet til opbygnmg og forsvar af frcd slabllltet ‘og velstand i den' o

3 'europaalske verdensdel og i verden som hclhed ' .

Den Europaelske Umons med}emsstatcr har mangc fa,lles dnteresser. Den Europa:!skc :
Union mi age sin indflydelse pa verdensanh;,gcnder fremme’ va:rdler som fred og

sikkerhed og demokrati og menneskerettigheder, yde bistand til de mindst udviklede

. lande, forsvare sin opfattelse af den sociale model og befaiste sin tilstedevarelse | pide
. mternatlonale markeder. Ud over bevarelsen af Unionens territonale integritet mi -
 medlemsstaterne forene deres: kreefter for at bekaempe orgamseret kriminalitet,
terrorzsme og spredning af atomare baktenologlske og kemiske viben, forebygge -
o stﬁrre mlljﬂskader og 51kre en vang vaakst med en optnnal udnyttelse af de globaie ‘
-ressourcer , .

For at forsvare dlsse interesser, udnytte globallsenngens fordele og. overvmde dens

' :vanskehgheder krves der i stigende grad’ kol]ektw handling fra Den Europaelske o
. Unions side. Europas partnere, og for det ﬂarste ansyagerlandene forventer af Europa '
‘ at det fuldt ud patager sig sine opgaver a - :

L Udv1delsen af' Den Europa:lskc Umon wl ikkc alcnc ﬂi bclydnmg l'or europaeemcs
: ‘medlemsstatemes og ansagerlandenes frcmtld Den'- vil ogsé fa internationale. falger, _
L ‘der raekker langt ud over det udv:dede Europas nye grenser, fordi den'vil age Europas. |
L oveegti verden, give Europa nye naboer 0g gare Europa til et forenet’ og stabilt omrade.
. - Udvidelsesprocessens geopohtrske v1rknmg blev allerede fremhaevct i konklusionemne -
fra Det Europaelske Rads nwde i Madrld om “den polltlske dagsorden for Europa '




_Er STAB[LT EUROPA, DER ER ABENT ovw FOR OMVERDLNE,N

I Iobet af de 31dste ﬁre artier har medlemsstateme som det var. Europas'
grundleggeres' dybere hensigt, indbyrdes udviklet et egenthgt sikkerheds- .

feellesskab, 1 hvilket det er utenkeligt, at der blot si meget som trues med

- anvendelse af magt til lesning: af stridigheder. Udfordrmgen bestar nu i at

" udbrede detic grundleggende: resultat af det curopaiske’ projekt til nyc

‘, medlemsstater Udvidelsen af Den Europaiske. Union mé derfor have som mél -

. at fa en stabiliserende virkning, der supplerer den, der skabes med udvidelsen
“af NATO. En sidan stabilitet skulle fremme den gradvise udfommmg af en

feelles forsvarspolitik, som vil kunne fore til et felles forsvar i overens-

i stemmelse med Amsterdam- traktatens artrkel J.7.

. En udvidet Umon v1] & mere dlrektc gra:nser til. Rusland og ligeledes graenser

- til Ukraine, Belarus og Moldova. Den vil fi dirckte adgang til Sortehavet,

hvilket vil fore il sgede kontakicr med landenc i. Kaukasus-omride! og
. Centralasxen En udvidet Union vil ogsi omsluuc thnm;,rad-oblast der cr on
del af Rusland, og omfatte. flere hundrede tusind’ ‘etniske russere, der er bosat

- hovedsagehg i Bstland og Letland: Det bliver Vi igtigl for den udvidede Union

. . at uddybe forholdet ti! Rusland, Ukrainc og d¢ andrc nye uaﬂqaenglge stater pa
- grundlag af patinerskabs- og samarqusaflaleme Landcne i Balkan- -regionen

bliver blandt Unionens nye nabolande. Stabilitet baseret pd samarbejde i denne
-_reglon bllver s4 meget mere vi glrg for den udvrdede Union. '

\ 'J--Umonen vil skulle fortszette og mtenswere sin politik for stette til demokratlet '
- og bistand til reformprocessen og omstillingen til markedsekonomi, der udger
- ' langsigtede garantier for sikkerhed og: stabilitet. Der vil kunne forventes en
. foragelse af haridelsstremmene, en stigning i importen af encrgi og ristoffer
fra SNG-landene, en udvidelse af transportnettene og et aget samarbejde om .

mlijﬁbeskyttelse Denne - udvikling kunne ogsi fere til en tllpasnmg af

e __mdholdet og den geografiske organisering af faallesskabsprogrammer som'
_ Tams for at la;,c hcnsyn Gl de nye geOpohtlske forhold '

"Forbmdclsemc mcllcm Umoncn og dcns Mlddelhavspartncre ber fortsat aktivt

B 'styrkes Betydmngen al’ en 'stabil ‘udvikling i de- sydhge Mlddelhavslande
- bekrzftes til stadlghed I den forbmdelse ma Barcelona—processens potentlale
- udnyttes fuldt ud. Unionen vil ogsa skulle opretholde en aget tlistedevaerelse i

' . ~'Mellemasten som en af hovedpromotoreme af freden i regionen. Udvidelsen
- skuile derfor fore til en intensivering af de skonomiske og handelsmaesmge :

<. forbindelser mellem Den Europaiske Umon og dcns sydllge partnere baseret

o pa fremme af gensxdlge mteresser ' -

b -'wakhngssamarbejdet er det tred_]e hovedelement i Unionens 1ndsats udadtll ,
~© - Unionens udviklingsbistand og bestrebelser pa at mindske fattigdom ‘og
i wligheder rundt omkring i ~verden henger neje sammen med ;ansket om fred og
~ stabilitet, behovet - for en bedre styring af de globale risici og ‘den globale o
' indbyrdes afhaenglghed og fremme af’ en sund udviklingsvej. Som led i det nye
' f_partnerskab der forudses etableret mellem Den Europaarske Umon og landcnc
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i Afnka Vestlndlen og Stillehavet (AVS Icmdcnc) hvis pohtlske 0g
_ ekonomlskc situation udviser ‘indbyrdes forskelle, ma spm'gsmélct om
- mcdtdg,clsc af udvrkhng,ssamdrbc;dc pd. hcllcc;qkahcts hudg,cl undcrsrag,cs o

Umoncn (Vll ogsa skulle mlenswcrc sinc . forbmdclscr mcd USA som led i
g gennemfmelsen af den nye transatlantiske dagsorden,. der . blev vedtaget 1
- Madrid i december 1995. Desuden er A31en og Latmamenka regioner der
fort_]ener s&rllg opmmrksomhed : -

B ET‘ST}ERKT‘-OG SAMMENH/ENCENDE EU-RO-PA
Det udv1dede Europa vil ﬁi mere rlghoidrgc men uundgaehgt ogsé mere.

'komplekse forbindelser med resten af verden. For at Europa Kan blive mere |
- effektivt og mere til stede, for at det bedst muligt kan forberede vareta;,c]scn af

" videre 0p5avcr og f'or at det kan splllc den rolle, der t:lkommcr det pa den

: ‘mtemat:onalc scene, mi det allcrcdc nu serge for at’ slyrkc sm pollllskc
g beslutmngsevnc og snkrc sammcnhazng i allc sinc aktloncr

' Gnre Den Europaenske Umon t1l en global akter

__Det eri Den Europaelske Unions mteresse at udave et pohttsk ansvar der star i
rimeligt forhiold til dens wkonomiske magt. De moderne gkonomiers indbyrdes
athengighed og de’ transnatlonale faktorers ogede betydnmg medforer, at en
-aktiv og effektiv udenrigspolitik ikke kan begraenses til de mest tradltionelle
. ‘aspekter af de’ internationale forbindelser. Det gelder specielt for Den
* Buropmiske Union, der fortsat er steerkt praeget af den wkonomiske dimension.

"Faktisk vil den felles udenngs— og sikkerhedspolitik kun kuane sid rigtig
- 1gennem hvis medlemsstateme bade med-hensyn til arbe_]dsmetodeme og med
- hensyn til substansen accepterer gradvns at opbygge en mtegreret tzlgang til de

' *--eksterne forbmdelser ’ _ . : '

En sﬁddn mlc;,rcrcl tllgang vil gere dct muh;:,l i “cn Fd:llcs polmsk VII_]CS

'-.tjenesle at . moblllscre den  [lles: udenfigs- og - s1kkcrhcdspoht1ks

E 'handelspolltlkkcns udViklmgsbrstandspollllkkcns cller andre fd)”csskdbsp()]l- |
tlkkers mstrumenter og Den Vesteuropziske Unions operatxonelle kapacnet til
“de’opgaver, der for nyhg er medtaget i traktaten Den skulle ogsi styrke den i

L ~dag utllstraakkehge komplementantet mellem Umons aktloner 0g. medlems-

-statemes natlonale aktmner o : o e

" Den nye traktats bestemmelser om udformmng og gennemﬁarelse af den faelles‘
udenrigs- og mkkerhedspohhk vil gere det muligt at styrke den overordnede

-sarnmenhaeng og kontmu:teten i indsatsen udadtil. Radet og Kommlssmnen vil .

- skulle arbejde nart sammen i det gjemed. Det bliver naturhgws VIgtlgt at der :

,.---hypplgerc anvendes kvahﬁceret ﬂertal for at’ Umonen kan yde en. hurtlg og
:"konkret mdsats o . :

) '-.:Den Europaalske Umon ma eﬁerhanden glve sig - selv muhghed for at traeffe
- ‘udenngspohltskc bcs!utmngcr der mdcba:rer anivendelse af militere midler.
S ;_Det drEJer s1g her faktlsk om en komponent der er af vaesenthg betydrung for.
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trova:rdlghcdcn df Unionens indsats udadtil. Det bliver séledes nﬁdvcndlgt at
.-styrke WEU’s operationelle midler bade for at losc dc nyc. opgaver, der er

omhandlet i Amsterdam traktaten, og med henblik pa en udv1k[mg af WEU,

5 ] som er mere og mere mtegrcret i idviklingen af’ selve Den Europaelske Umon
Opretholde Umonens handelsmaess:ge styrke

Det mtematlondlc klima m3a ikke SCS$ som c¢n trusscl mod Unlonen men

sharere som en positiv udfordring og udviklingsfaktor. EU har som den storste
aktor. i- verdenshandclen stor - inferesse i konsolidering. af. de nyc WTO-

- strukturer og fremme af en yderligere internationa libe rahscrmg af handelen -
~ ud over den, der allerede er planlagt. Ailcrndlwcl til en multilateral I@snm,g, yil

sandsynligvis vare en, risiko for mindre gunstige adgangs- og konkurrence- -

- vilkdr. Det er ogsa vigtigt, at afwklmgen af handelsbamererne ledsages af
- .udv1k1mg af konkurrencepolltlske prmmpper inden for WTO’s rammer .

B i betragtmng af den mtematlonale handels nye former v11 det vacre"
- formélstjenligt fuldt ud at’ udnytte de nye muligheder; der fremgar af

artikel 113 som @ndret ved Amsterdam-traktaten for farelse af internationale
handelsforhandlinger om tjenesteydelser og intellektuél e}endomsret Den

- udvidede Union vil siledes kunne handle staarkere og' mere sammenhaengcnde
N mtematlonale orgamsdtloner som WTO og OECD.

g _.Slkre komplementarltet mellem mterne og eksterne pohtlkker

; Med euroen vil Europa fa en. ccntral rolle pd det skonomiske og monoctare o

omréde I de kommende atten maneder bliver det siledes madvendlgt at
definere forholdet til de internationale finansiclle mstltutioner og ordmngernc "

- for den eksterne reprasscntatlon pé dette omrade

‘ Det indre markeds eksteme potentzale b;zsr udv1kles Bade det indre ma.rkeds

styrke og erfaringerne hermed kan anvendes til at fremme Unionens interesser -

og tilstedevaerelse internationalt, f.eks. p4 omridet aeronautlk og satellitter, Et

.. andet eksempel ‘er storre. europzisk indflydelse inden for . international |
o "nonnfastsmttelse ‘men- potentlalet gelder ogsd mange andre omrader, herunder .

: ﬁnanswl]e tjenesteydelser, 1ntellektuel gj endomsret og konkurrencepohtlk '

: Der ma saettes mere 111d pé at sikre sammenhaeng og komplementantet mellem :
- de interne og eksteme dimensioner i Unionens politik. Energipolitikken_ er et
godt. eksempe] ‘P& en sidan samlet tilgang,- hvor markedsmtegratlon vil give .
det nedvendige grund]ag for - diversificering” og smldlgggrelse af
"energrforsymn;,cmc -og slyrkelse af de curoprmskc VIrksomheders konkur-
- Tenceevne. pé. omradet En omhy&,gellg koordmermg af energlpolltlkken .
- udadtil vil ogsa samtidig bidrage til'oget forsynmgssxkkerhed og opfyldelse-af
e intérnationale mlljﬁmﬁismtmnger En bedre mtegratlon er lige s nﬁdvendlg
- for andre ‘af Unionens interne politikker, f:eks. pd forskmngsomradet for at
. ,fremme Umonens mtematlonale mteresser K SO




. Gra?ﬁseoverskridende pfbbleiﬁc‘r

_ Gluhalmcrl|1g,spr0cc‘;%n som lmr V:Lr‘l,f il si stor 1_,<|vn for Unionen, udsd,llu
" den ogsi for hadt, gkononiiske og politiske risici i den llllbi'l'ldll()l'ld.lb arena,
.~ sdsom konsckvenserne af bcfolknmg,sma:ssngc ubalancer, - uulstrackkellg
* styring og dﬁrhg mlljaforvaltnmg Disse ma hé’mdteres resolut sammen med
‘ Umonens mternatlcmale partnerc i multllaterale fora ' -

‘Den voksende betydmng af mlljﬁtruslcr sisom giobale khmaaendrmger, har

- allerede en plads hgjt oppe p& den internationale dagsorden. Unionen har ved
.~ flere lejhgheder bekraeftet sin- ]edende rolle pa dette omrade, hvor den har
- -spe01elt gode. forudsetninger for at tage forerskabet i mtematmnale forhand?."'-

hnger med henbhk pa at forhge modstndende mteresser

* Den. voksende narkotlkahandcl og orgamscrede knmmalltet krever ogsa en. -
'sammcnhaangcndc og: samordnct indsats pd intcrnationalt - plan. Defte ber

-udvikles i snvert samarbejde ‘med Unionens hovcdparlncrc og de lande, der

-er starkest berart af dissc- faenomencr, med- fokusering pi-cen forchy;aguldcr_
~indsats inden for mulii ldtcrdlc rammer samt foromsldllmng,cr til [jcmelsc al’ de o

- grundla::g,gcndc socw.lc og ﬂkonomlskc drsay,r til dissc qdm i'undspld;,cr

' Gere den eksterne blstand mere synllg og’ tllpasse procedurerue for den e

Indsatsen undadtil ma ggres fere sym’zg Det Europaelske Fallesskab og dets

‘medlemsstater finansierer halvdelen af den internationale -udviklingsbistand, -
. bla. i kraft af det store partnerskab inden for Lomé-konventionen. De yder’
~ over halvdelen af den humanitzre bistand, der distribueres i verden. De leverer

“en tredjedel af den samlede bistand til Mellemgsten, halvdelen af bistanden til

N de palaestmenszske omrider, nasten 60% af den mtematlonaie bistand til

Rusland og’ repubhkkeme i det tldhgere Sov_;etumonen og 40% af genop-

bygnmgsblstanden 1 Bosmen-Hercegovma Disse tal, der ofte overses, viser, at - _
" Unionen er den storste- Icverandﬂr af lntematlonal blsland Dennc SItuatlon bﬂr a
R hekraaﬁcs mcd udwdclscn I - o

- Den europaalske t:lstcdcva:relscs rcalztctcr mé forklares og udnyttes bedre for
- at ﬁge spllierummet T den fael]es udenrlgspoiltlk :

_ | En styrkelse af beslutmngsevnen v1] sammen med de foranstaltmnger der kan
-treeffes for. at wge indsatserns hurtlghed blive afgarende for en foreigelse af .

h effekten af Umonens eksterne blstandspro grammer

' -Fcellesskabsmstrumentemes eﬁ’ektzvztet pﬁ det eksterne omrﬁde begraenses 1 ‘
_ﬁjebhkket af komphcerede og ‘langsomme interne . procedurer Det ‘ber
- overvejes, hvordan disse hmdrmger kan overvindes, nar der krazves en hurtlg
. indsats -fra ‘Unionens side. 1 ovrigt vil det her som andre steder. vaere -
e henmgtsmaasmgt s& vidt -muligi at ‘begranise spredningen - af den finansielle - S
. stptte pa mange mlndre aktionher. Det vil ogsé veere n;advendlgt at fremme en I
" teettere kaordmermg af fcellesskabsprogmmmerne og medlemsstatemes :
- .,'nattonale mdsats' - R : -

4. .




' For sd vidt angér Umonens fi nans;elle mdsats udadtll bliver det nodvendlgt at
_ overvige synergien mellem fallesskabsinstrumentére og andre institutioners,
- feks. EBRD’s og IMF’s, 1nstrumenter i forbmdelse med en hgehg fordehng af
den ﬁnanswlle byrde : ' .

I betragtmng af de okonomlske vakstuds;gter vil - opretholdelsen af de
 finansielle midler, malt som en procentdel af BNP, gere det mullgt at srkre at
Europa far en staerk tllstedevaarelse pa. verdensplan ' '

V.. EN EFFEKTIV KOMMISS[ON_! EUROP/EE-RN_ES T‘JENESTE

© Kommiissionen mé med sin initiativret. forblive drivkraften for dynamik og fornyelse,

‘ogsd pd -de nye omrider, der &bnes for med Amsterdam-traktaten. Unionens

o -'_'_lovglvmngswrksomhed vil dog -blive mindre inicns end tidligere. . Det- bliver
L nodvendlgt at give gennemforelsen og handhaavelsen af den eksisterende lovgivning

: -hojeste prioritet. . En “starre dccentrallsormg vil. kricve nrmere ovcrvagmng pé
grundp]anet Mere generelt vil Kommissionen f4 en sget rolle inden’ for fremme af

‘_samarbejde ivaerksztielse af parinerskabs- - og netvaerksaktlv:teter samt effektiv .
o koordmermg Styringen -af en hgj grad af mtegratlon vil kraeve en mdgécnde ‘

nyvurdermg af Kommissionens udgvende og. forvaltnmgsmcesstge funktloner og en
; aendnng 1 dens admlmstratlonskultur ' :

. De budgetmaessrge bcgraensnmger vil forblive stramme, med en uundgaehg v;rkmng
- for udgiftspolitikken og forvaltmngen af de menneskellge og finansielle ressourcer.

- Med den sgede konkurrence om de begra:nsede midler vil der blive behov for en .

. klarere identificering af de kernefunktioner, som Kommissionen ber koncentrere sig

o om. Pohtlkkemes strukturemes og procedurernes reievans ber undersoges kritisk'i en.
L screenlngprOCes forud for beslutnmger om finansiering af programmer og t1ldelmg af

_ ressourcer til forvaltning af dem. Det er bydendc nodvendlgt at anvende de dlspomblc
- 'ressourcer mere effektivt,. : , :

' '-',:"_I den sammenhzeng sprller kvaliteten og udnyttelsen af de menneskehge ressourcer.

.~ der er til radighed, en afgerende rolle. Det er fer af sterstc. betydnmg at.bevare den

europamske offenthge Yeneste og dens funktlonsknterlcr baseret: pﬁ kompetence
uafhasnglghed og permanens. . Den ma: imidlertid veare i stand til at tilpasse og

modernisere sig for at tage 'de stadig nye udfordrmger op, der er forbundet med _
e ._--opbygnmgen af Europa og et khma praaget af forandnng

Kornrmssmnen har derfor alIerede lgangsal et vrdtra:kkende reformprogram for sim: -

' admuustratlon 1nden for  initiativerne - vednarende sund og - effektiv forvaltning

(SEM 2000) og modermsenng af adm1mstrat10ncn og personalepohtlkken -

- (MAP 2000) Det . vil indebzere en @ndring af dens strukturer, ‘modérnisering af

o forvalthingen og en stromlmmg af procedureme. Decenrrallsermg, rationalisering og
- forenkling er nogleord for et sidant forehavende. Dét Bliver madvendlgt for hvert.
pohtlkomrade at fastsld den ngtige balance mellem kemcpohnk og kontrolﬁmktloner o
- der fortsat skal ligge 'hos Kommissioiien, og udgvende funktioner, der mere effektlvt -

o kan admmlstreres pa et mveau naarmere de endehge brugere
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Det vil vaere hensxgtsmaesmgt at overve_]e den rette stﬁrrelse af de programmer og

' projekter, som Faellesskabet stetter finansielt; forat sikre, at.de giver en klar merva:rdf ‘

pé europaisk plan,. og al der ikke kraves for qlorc administrative - ressourcer.. De
admmlstratlvc funktioner kan sommctldcr udfercs af ddmlmslrdllonsorg,dncr der

' _'vrapporterer til Kommlssmncn af administrationer i medlcmsslatcmc i partnerskab '
. med - Kommissionen _cller cndog af ikke-statslige og pnvale orgdmsatloner pa
“kontraktbasis. P4- noglc omrider kan nyc nclvacrksI’orva!tnmgsslruklurcr omfattende -

béde faallesskdbsplanct og det natlondlc plan vecre l‘onndlsljcnh;;c l dlie tllfa:lde ma
der 1m1dlert1d fastla:gg,es klare rdmmer for polmkkcn ' : :

Kommlssmnens evne tli effektlvt at leve op til mtegrahonsproccssens krav aﬂwnger i

“sidste instans af dens persona]es kompetence og metivation. Der ber derfor legges
- storre vwgt pﬁ forbedring af kvalifikationerne og dygtigheden for fuldt ud at’ udnytte'
- den synergi, der skabes med reformen af struktureme og for at sge ﬂek51b111teten med '

henblik pa de kornmende nye udfordrmger

" Tde senere 4r har Komrnlssmnen méttet patage sig et stI gende antal nye’ opgaver der
‘har medfrt en reckke omorgamsennger som det ofte har veeret nedvendigt at foretage

i hast og uden tilstrekkelig forberedelse. Nu, hvor en ny fase af den europzelske

y samling begyndcr og hvor konturerne af det 21. arh:.ndredes Europa tegner sig

klarere, er ‘tiden- indé til ‘at. indlede cn grundig ovcrvc]else af Kommissionens -

N orgamsatlon og funktion i verden: efter ‘ar 2000, Herom: har Kommlssmnen :
"tilkendeglvet sin -holdning i det b|drdg, den f‘or nylig leverede il regermgs-'

konferencen, og-hvor den bebudcdc cn omordning og en nydefi nition af opgaverne,
herunder nwstforma:ndcncs opgaver.  Den .bebudede o;,sa '.'cn hlsvarcndc '
omstrukturering - af tjenestegrcnenc Amsterdam-traktaten har med- styrkclscn al”

. kommissionsformandens stlllmg og. befﬁjeiser indfert en af Kommissionen ensket -
* reform, der vil gere det muligt at age ko]ieglets effektivitet og synlighed. 1 en
- erkleering knyttet til Amsterdam-traktatens slutakt tages det i gvrigt: til eﬂ:erretmng, at

Kommissionen agter at forberede ovennaevnte omorganlsenng 1 god t1d 1nden den L

.Kom:mssmn, der 1ndsa=:ttes i ﬁr 2000

- Det er tllhge n!advendlgt at Rédet yder en tllsvarende indsats, f. eks ved at. mmdske
- . -anfallet af Rédets sammensatninger og give Radet for almmdehge anllggender én
o -;Vlrkehg generel koordmenngsrolle : , ‘ :
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DEL 2 UDFGRDRINGEN FORBUNDFT MED UDVIDELSFN

Denne del af Agenda 2000—meddelelsen udg;ar det samlede dokument om fremtldlge :
udvidelser, sorn Kommlssmnen blev anmodet om at udferdige pa Det Europaiske
Rads mede i Madrid Henmgten med dokumentet er dels at forklare, hvordan
- Kommissionen - har. gennemgact  de f‘orskclh;,c optagclscqans%nm,g,er og dc
veseritligste spﬁrgsmﬁl forbundet med dissc ‘anspgninger, dels at r(,dcgrarc for den
forhandlmgskﬁrepian der forckommer  most realistisk. . Dokumentct indcholder

" hovedkonklusionerne og de vngt:gstc anbcfahngcr fra udtalelsernc og gennemgar - Vf

- Kommissionens ‘synspunkter vedrﬁrende lanceringen af t1ltrmdelsesforhandhngerne ‘
Det beskeeftiger sig ogsi med de tvargiende spergsmal knyttet til udvidelsen savel
som de praktiske arrangementer for den indledende ‘fase af forhandlmgerne og"

: styrkelsen af fsar—tlltraedelscsstrateglen som helhed : S

Dlsse konklusmner og anbefalmger bygger pé falgende kntener der blev vedtaget af
" Det Europaelske Rﬁd pé dets samhng 1 Kabenhavn i ]um 1993: : _

-“Medlernskab kraever at anssagerlandct

- har opnfiel msutulloncl stabilitet, som bdl’dﬂlCI‘Cl‘ demokrati, rclsstatsforhold
menneskercttl ghcdcr samt rcs.pckl, Ior og, buskytlclsc al mindrctal '

~ har en fungercndc markcdsakonoml saml cvne Ll at kEdrc, konkurrcnccprcsscl. og
' markedskra:f’teme i Umonen og- ' :

eri stand til at pétage 51g forphgtelseme ved et medlemskab herunder er i stand til at’
tllslutte 31g mélet om en polltlsk ﬁkonomlsk og monetaer umon L

N (

. I VURDERING PA BAS!S AF T[LTR!-EDELSESKRITERIERNE .

| Eﬁer anmodmng fra Rédet ha:r Kommlssmnen udarbejdet en udtalelse om hver af. - -

optagelsesansagmngeme Kommissionens vurderinger bygger pa adskllhge Informa— .
- tionskilder og tager udgangspunkt 1 svarene pa.det spergeskema, som blev udsendt til

-ansegerlandene i april 1996. Der er blevet afholdt bilaterale mgder med hveit af
ans:agerlandene som har hafi: muhghed for -at afgrve suppIerende oplysmnger om

e _deres tlltracdelsesforbcrcdclser 1ndt|I udgang,cn af maj 1997.

b ,Kommlssmnen har ogsa taget hensyn til mcdlcmsstatemcs vurdermgcr ncwnh;:, for si
~ vidt angér de pOlltlSkB kriterier for mchemskab som blev fastlagt af Det Europa:lske _
" R&d i Kebenhavn. - Kommlsswnen har - ogsa benyttet . Europa—Parlamentets
betaenlmmger og beslutmnger og arbejdet i forskellige lntematlonale orgamsatloner,

' Ikke-statshge orgamsatloner og andre organer. :

-_ ,Komm1ss1onen har endvidere taget det fremskndt der er opnéet under de bllaterale' L
- aftaler, der udgar hovedhjgmestenen i EU’s forbindelser med anszgerlandene med i - R
- sine- overve]elser Europaaﬁaleme om gkonomisk’ samarbejde handel og politisk

o dlalog er tradt i kraft for seks af’ ansagerlandenes vedkormnendc For Estlands
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R : forhandlmger

Letlands og Litauens vedkommende mangier aftalcmc at blive ratificeret af samtllge
medlemsstater for dec kan tracde 1 kraﬁ l S]ovcmcn hdr parlamentet endnu 1kkc
_, ratlﬁceret aftalen. - ' : : ‘

Kommlsswnens opgave har veret uden fortﬂfaelde da krltenerne fra K@benhavn er =

meget brede i svel politisk som wkonomisk henseende og ikke blot omfatter EU’s
‘ regelvwrk (men feks. ogsa. beska:ﬂlger sig mcd den - offentlige forvaltnings og

~ rétsvasenets kapacitet i ansggerlandenc), og - fordl selve regelvarket er blevet. " -
- betydehgt sterre siden de sidste. udvidélser. EU’s rcgelvacrk omfatter nu ogsi den -

L faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, rethge og indre anliggender samt malsaetnmgen
- -om og den gradwse reahsenng af en pohtlsk ;akonom:sk og monetaar umon

' Komm1ssmnen tegner 1kke blot et billede af 31tuat10nen i 1997 og af de seneste ars

udvikling i ansagerlandene Den har ogsa foretaget en analyse af den forventede ": R
~udvikling pa mellemlang sigt for s& vidt angar de ekonomiske kriterier og landenes - = -

~evne til at gennemfore EU’s regelvaerk Som led irdenne fremadrettede vurdering har -
. Kommlsswnen set nermere pa de politikker og programmier,’ som anszgerlandenel
allerede har sat i veerk for at gennemfare EU’s regelvasrk. Kommissionen har ogsé

antlclperet den fremtidige ud\nklmg af EU’s pohtlkker navnlig pa bestemte omréder
- 88som miljo, -det mdrc marked og mfonnatlonssamfunaet hvor EU’ s regler udv1k1er R

31g med stor‘hast.

' _,Med hensyn til de politiske krllcrlcr for mcdlemskab mener Kommlssmnen, at det kin =~

har veeret muligt at foretage en vurdermg pa grundlag af de forhold, der gor Slg
' ,gaeldende i"den nuvzerende situation, og som det har veeret muligt at verificere og
~ bekreefte. Kravet om et effektivt fungerende demokrati spiller en altafgarende rolle i
: '-forblndelse med - vurderingen af ' et “lands anszgmng om. .medlemskab af EU.

© Amsterdam-traktaten har i artikel F indfajet et konstltutlonelt princip om, at “Unionen

- bygger pa principperne om frihed, demokratl og respekt for menneskerettlghedeme og
de grundlaaggende fnhedsrettlgheder og’ retsstatspnnmppet” Regermgskonferencen'

. . har i overensstemmelse hermed besluttet at andre artikel O, sdledes at overholdelsen o
: 5 af artlkel F gares til en udtrykkellg betmgelse for medlemskab

: ',"Kommlssmnen mcner derfor, at et ans;ageriands overholdelse af de pohtlske ;

"I'betmgelser der blev fastlagt af. Det Europazlske R4d i Kabenhavn, udger en
nﬁdvendlg, men dog rkke tllstraekkellg betmgelse for at’ mdlede optagelses-

,.'\

SRR POLITISKE-KRiTERlER'

Fra Det Europeelske Réd i Kﬂbenhavn hed det, at "niedlemskab kreever, at
ansegerlandet har opndet - mstztutzonel stabilitet; som garanterer demokrati,
. retsstatsforhold, menneskerettzgheder samt respekt for g beskyttelse af

. - mmdretal"

" For at vurdere om ansager]andene opfylder denne betmgelse har Kommls-

" sionen i hver udtalelse ikke blot foretaget en formel beskrivelse af de politiske

_ "_1nst1tut10ner og forbmdelseme mellem dem men ogsa vurderet hvordan_
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demokratict lunz,cr(,r i prakmb pi ;Drundlag, af cn rckke d(.-ldl_]ubdb kritericr.
Den har undersggt, hvordan forskclllg,c Frlhcdsrcltli,hcdcr I cks. ylrings-
- friheden, rcspcklcres ved at se nzrmcre pa den rolle, som bl a. de poh'uske :
o .partler 1kke—stdtsllge orgamsatloner og medlerne spnllcr '

- _D_emokratl og retsstatsforho_ld- :

o Lande, der snsker at blive'optaget i EU, fdwenfes ikke biot ét tilslutte sig
. principperne om. demokrat1 0g. retsstatsforhold mens ogsé at udmemte dem i
' praksm i det daghge ' :

.Generelt set er de demokratiske friheder, herunder polltlsk ‘pluralisme,
ytrmgsfrlhcd og religionsfrihed, I"orfalmng,sstkrct i dnqragcrlandene De har
oprettet demokratiske institutioner, ct uathengigl retsvasen. og ual‘hd:ng,lgc
- statsorganer, der gor det muligt for de forskellige of fentlige myndlgheder at
‘ -_"fungere normalt, at ho]de fric og ‘retferdige valg, al ﬂyttc magten mellem
' forskelh,g,c polmske pdruer ob g,cncrcll ancrkcndc 0pposnl10ncns rollc

1 nogle af’ ansesgerlandene hersker der lkkc nar bortscs fra d[holdclsen af valg -

- med jevne mellemrum - den institutionelle stabllltet der gor det muligt for de

~ offentlige myndigheder at fungere normalt og at konsolidere demokratiet. 1
‘alle ansegerlandene er retsstatsforholdene kendetegnet ved mangler som det

. . er nedvendigt at udbedre. Der er mangel pd ordenthgt kvahﬁcerede dommere,

" og garanti for deres uathangighed. Politiet er dérligt:aflennct og har behov for
- bedre traening og disciplin. Der er i flere tilfelde behov for et starkere
_retsgrundlag for Iokalregenngemes selvstandlghed '

Rumaemen oplevede rkke et mgte regermgsskiﬂe for va]get 1 juni 1997. Det
_pol:t’lske system_har laf:nge veret kendetegnet ved en vedhgeholdelse af arven-

C o fra det’ kommumsllskc system- og regeringens mdbldndmg i mediernes og

retsvasenets forhold Dé¢ @ndringer, der har fundet sted eﬁer valget afen ny
) pra:smlcnt og ¢t nyt regeringsflertal, har andret situationen: i landet bctydcll gt

" Séledes er institutioncrnes stabilitet og fi unktlonsmﬁdc blcvcl forbcdrcl Der cr

© meget hurtlgt blevet gennemfﬁrl en rcform af dct hemmellge polm og
-:retsvaesenct ' :

‘ "_'De aendnnger der har fundet sted 1 Bulgarzen 0g « de reformer som regermgen

BN har bebudet, .skulle ogsi gere det muligt for landet at gere afgarende

ﬁ'emskrldt i retnmg af demokratl retsstatsforho}d og 1nst1tut10nel stablhtet

I Slovakzet hersker der fortsat ikke overensstemmelse mellem forfatmngens o

R 'ordlyd og politisk praksis. Kommissionen ser med bekymnng P det forhold, -
coat retsstaten og demokratiet stadig ikke er tllstr&kkehgt dybt forankret. For at -

| ‘opné dette vil der vere behov for sterre 4benhed over for opponerende
synspunkter, korrekt fungerende offentlige 1nst|tut10ner og’ respekt for deres |
- individuelle rolle i den. Forfatnm&,sma:ssrgc orden. Et demokratl kan ikke

v ',"betragtes som stabilt, hvis_ _regeringen kan sa lvw] om de- reltlgheder og

"'A‘forphgtelser som tllkommer og pahvﬂer mstltutmner sﬁsom pra‘-:mdent-
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Vrembedet forfatmngsdomstolen og den centrale valgkommlssmn og hv1s :
' opposmonens Ieg,mmc rollc ide pdrlamcnlanskc udvalg 1kkc rcspekteres

. ”Den mlslykkcdc folkeaflstemning i IT]d_] 1997 om NATO- mcdicmskdb og :
_ dlrekte valg af prasidenten, regeringens mlslykkede forserg pi at gennemfﬂre :

en reform af straffeloven for at begrense ytringsfriheden, bestrzbelserne pa at

 blokere for cn undcrsogelse af. cl’terretmngstjencstcns aktlwteter og de

. 'forskeﬂlge former for pres, som regeringen licgger pi. embedsmand og
: kuiturelle organer er symptomdtlskc l"or landets 1nstltuuonclle ustabllltct

= Mennesker.ettlgh e.der'

Respektcn for funddmcnldlc rcltlg,hcdcr of et. prmmp, dcr .cr garanterct i dc :

fleste ansageriandc De har alle tiltradt Europarédcts ‘Menneskerettigheds-

Konvention og protokol ‘om borgernes ret til at mdbnnge sager for Den

"Europaalske Menneskerettlghedsdomstol

E Rumamen arvede fra kommunlststyret et system der p]aceredc mange. bﬂm i

' 'offenthge institutioner under vilkér, der strider mod konventionerne om bgrns

-rettlgheder ‘Det drejer sig om over. et hundrede tusinde foreldrelose bern. De- N

_ __-txdhgere lovbestemimelser fra 1972 er imidlertid blevet ophzevet og der er
. blevet skabt grundlag for reformer der bygger pa dlrekte stﬁtte t11 fam1her

_Ytrmgsfrlheden og forenmgsfrlheden er garanferet i samthge a.nsggerlande

_ men - der er i nogle tllfaalde ‘behov. for at fage radlo~ og tv- medlernes"'
S uafhaanglghed : - -

L -Res_pekt f_or'm_m'dretal

. Mange af .ahsbgerlande'ne har mindreidisbéfélkﬁingér hvis tilfredsstillende
‘integrering 'i samfundet er en forudsatning  for demokratisk stabilitet.

. Mindretallene tegner sig for 44% af- befolkningen i Letland (hvor 34% er - -
_ russere) 38%:i Estland (30% russere) '20% i Litauen (9% russere, 7% po- -
7jlakker) 18% i Slovakiet (11% ungarere 5% sigejnere), 14% i Bulgarlen
L (9% tyrkere, 5% s1g:zgnere) and 13% i ‘Ruméenien: - (8% ungarere,
4% mgﬁ_}nere) o . Coee T , -

_ __Europaradet har vedtaget en rakke tekster om beskyttelse af natlonale
~ mindretal, bl.a. tammekonventionen om ‘beskyttelse af natlonale mindretal og .
anbefalmg 1201,” som blev vedtaget af Europaradets parlamentanske'

forsamlmgl 1993, Sidstnavnte, der g 5anskc vist ikke er bindende, anbefaler, at

- kollektive - rettigheder: ancrkendes, mens rammckonvcntloncn tjener il ‘at .
fbeskytte de’ individuelle rettigheder for personer “der tilhgrer minoritets- |

_grupper. Bulganen har endnu ikke undcrtegnct rammekonventlonen Tjekkicet,

‘ Letland, Litauen, Polen og Slovemen er blandt de lande der endnu 1kke har o
ratlﬁceretden L S : e
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GKONOMISKE KRITER!ER :

o Rumd:mcn er-det unbdrskc, mindretal rcpra::scntcr(.t I pdrldmentct mcd
- 25 mcdlcmmcr og 1 senatorer og i regeringen med 1o mlmslrc Dct er- oy,sa

rcpra:scnlcrct i Iokalc myndlg,hcdcr og har ret Lil at modtd;:,c skolcundcrvnsmng,
pa ungdrsk og Ul 4t benylle un;:,drsk vcd kontdkl mcd dcn offenlllge

' forvaltnmg og retsvaesenet

| Slovaklet hvor sédanne. rettlgheder i prmc:ppet anerkendes har det ungarske '
- mindretal imidlertid visse problemer med at gere deres rettlgheder gaaldendc
. Efter vedtagelsen af loven om-det nationale sprog og i mangel af en lov om
© brugen af mindretalssprog er der OpStdCt tvivl om det ungarske mindretals
. mulighed -for at udeve. flere af sinc rctu;,hcder Visse nylige udviklings-
- tendenser med hensyn til nedskaeringer i kullurcIlc subSIdIer og andringer 1
- den administrative underopdeimg af landet giver an]cdnmg til bekymrmg

Udenlandske statsborgere udger 28% af befolknmgen i Letland og 25% df
e befolknmgen i Bstland. Der er ingen tegn p4, at disse mindretal. udsattes for

forskelsbehandling, nér borses fra problemer med at {3 adgang til visse

- erhverv i Letland. Naturahsermgen af udenlandske statsborgere i begge lande
. har Vaeret Iangsom og bar fremskyndes for at mkre mtegrermgen af disse
_ borgere - -

7 Bortset fra 51tuat10nen for mgefjner mmdreta]let ien raakke af ansegerlandene, -
" :som giver anledning til bekymring, er mindretallenes- mtegrermg I ans;agcr—

: landenes samfund generelt set tllfredsstlllende

'UIﬁste mmdretalsproblemer kunne fa en negativ mdﬂydelse pﬁ den demo- '

kratlske stabilitet eler fore til stridigheder med nabolandene. Dét er derfor i

: EU’s og ansggerlandenes interesse, at der sker tilfredsstiliende fremskridt med

integreringen af mmdretalsbefolknmg,cmc for ttllracdclsespro_ccssen cr bragt
t]] ende, og at alle muhghcder ] dcnnc sammenhacng udnyttes ‘

fKonklus;on :

_‘ : Selv om deri ﬂere af ans;agerlandene stadlg er behov for at gare ‘en mdsats for
at konsolidere -demokratiet og beskytte mindretallene, er, det kun et enkelt

ansergerland Slovakiet - som ikke opfylder de polmske betmgelser der blev

' fastlagt af Det Europaske Rﬁd i Keibenhavn

SN

Fra Det Europaalske Rad i Kﬁbenhavn hed’ det at medlemskab kraever ‘en
3 fungerende markedsokonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og .
;o markedskmaﬁemec Umonen " ' oo

) Ansag,crlandcnc hdl‘ gjort hetyd(.hz,c frcmskrldt med ovcré,dng,cn ul en
_ markcds:akonoml herundcr mcd pnvauscrm,g,cr og !lberallsermger skant deres
~ gkonomiske situation “varierer betydellgt For dem - alle” gaalder def, at -

. opfﬁsmngen af COMECON den tldhgere kommumstlske handelsblok og
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mdlednmgen af markedsrefonnemc udgjorde ct stort chok i begyndelsen For =

o nogle af" ldndcnc blev dettc chok forveerret af cn udgangsposition med '

alvorlige ull;,(.v.m,lc mens andre af landenc ()V(,rtog3 forholdsvis stabilc
forhold og en - hejere levestandard. Halvdelen * af ansabcrldndcnc ‘havde
desudcn bchov for-at ophyu,c nyc qtalsl:g,(, mshluhoncr ob fundamcnldlt
' omstllledercs ﬂkonomlcr R :

Refonnbestraabelserne har varieret fra land til Tand. I nog]e lande - har-'
‘reformerne medt bred opbakmng, og den forte politik har veret nogenlunde
- konstant, ‘selv- ‘nar regeringen er blevet udskiftet. Skent _n&sten alle-
- anspgerlandene har gjort betydelige fremskridt de seneste ar, ofté med hﬁ]e
- vakstrater; befinder flere af dem sig stadig i en skrabelig gkonomlsk situation. °

Der har ogsa varet visse tilbageslag med- mdferelsen af admlmstratlve former L

for. kontrol f.eks. pnskontrol eller 1mp0rtkontrol

: Det gennemsmtligc BNP pr. indbygger i ansagcrlandenc udg@r kun omkrmg ,
en tredjedel af EU- genncmsmltct I nog,lc ansggerlandc - og ikke kun i dem.
“med den laveste’ mdkomst pr. mdbyg,gcr har den arligc BNP- vackst Ilggcl pd .

5-7% de sencsic: &, mens andre_har bevaeget sig langsommere fremad af - o
~ forskellige grunde. Noglc har opndcl cn hej grad af prisstabilitet og or ket piat .

have balance pa budgettet, mens andre slés med store ogfeller sligende
handelsunderskud, som skyldes importen af kdp:taludstyr savel som- forbrugs~
goder Generelt set er strukturreformerne stadig langt fra afsluttet, navnlig’

inden for bank- og finansvasenet og pd socialsikringsomradet. I de fleste

ansggerlande er der stadrg behov -for at omstrukturere store statse}ede :
industrier, som dommerer de lokale skonomier, og som er meget vanskehge at
' urefonnere af savel soc:1ale som ;akonomlske Arsager. : '

o Ingen af ans;agerlandene opfylder t11 ﬁllde de to’ ﬁkonomlske kntener fra
K@benhavn i dag, men nogle af dem. skulle vare 1 stand til det om nogIe fa ar.

' Er_n- -fungerende m-arkedsakonom. c

Det fﬁrste ﬂkonomlske knterlum som blev fastlagt af Det Europo'elske Rad I
Kﬂbenh;wn cr lllstedevacrelsen dfen fun;:crcndc markcdszkonoml '

"Det kraaver at en raekke betl_ngelser som er analyseret i hver enke]t udtalelse .
e opfyldt nemhg fglgende : I

— at markedskraaﬁeme selv syarger for hgevacgten melIem udbud og -,
. eﬁerspzrgsel og at bade pnseme og handelen er 11berahseret ' '

- at der ikke ﬁndes vaasenthge hlndnnger for markedsadgang (oprettelse af -
- nye vn'ksomheder) og markedsudtraeden (konkurser) '

C o= at retssystemet mkl regulermgen af ejendomsretten er pa plads og at - "
- _love og kontrakter kan handhacves : = .
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- at der cr opné.ct makroakonom!sk slahmlot lnkl cn passendc pris-
stabilitet, -holdbarc offcnihgc i ndnscr og cn hOldbdl‘ hctalmg,sbalancc—*
s1luat|on s AR ‘ - :

— - at der hersker bred emghed om den ;akonomlske polltlks hoved-
bestanddele ' : ’

—- at den fi nansrclic scklor er ulstrdakkclrg,t veludv:klcl tzl at kunne”
_'kanallserc opsparmgen overi produktwc mvcstermgcr ‘

N udtalelserne vurderes hvert enkelt ansager]and med udgangspunkt i disse
betingelser. Kommissionen mener, at fem af dem (T_]ekklet Estland, Ungarn,
‘Polen og Slovenien) kan betragtes som’ fungerende markedsekonomier, skent
der for alle disse landes vedkommcnde stadig er behov for en VIdereudwklmg
pa.. v:gtlge omréader, f.eks. pa. kapitalmarkederne. Bt sjette - ansefgerland .

- (Slovakiet) er meget tat pd at opfylde betingelserne: bade lovglvnmgsmaesmgt o '

- og systemmaessxgt men mangler gennemsn;,tlghed i mplementermgen

" De ﬂvrlge ansggerlandc har navnllg pa det seneste gjort store fremskrldt og
skulle vare 1 stand til at opfyldc dette farste ﬁkonomlskc kriterium tldllgt i det ‘_
nzste arhundrede. For dissc landes " vcdkommcndc ‘bestér den wgtlgste _.
" udfordring nu i at styrke mplcmcnlcrmgcn al deres jurldlskc og institutionclc )
- reformer og i visse lllﬁnldc alv wcrg,c nsxkocn For ydcrhbcrc mdkroakonomlsk
-,ustabzhtet : : o

Evne til at 'klare konkur'rénéepresset og‘m'arkedskfaafterne i EU
Det. andet ﬂkonornlske kriterium vedrfarer evnen til at klare konkurrencepresset s
FOg markedskrafierne i EU.’ Det vil kraevc, at-de vigtigste dele af ansgger- .

landenes etkonomler udviser et mlmmum af konkurrencedygtlghed

Denne vurdermg er vanskehgcre at foretage end den ﬁarste Dcls er det
madvendlgt at danrie si iget overbhk over et betydeligt antal faktorer, og dels er

~det nedvendigt at foretage en vurdermg af fremtidige. udvnkhngstendenser Et . -

af de centtale sporgsmél er om ‘virksomhederne har den forngdne evne til-at - _
tilpasse sig, og om det. omgwende mllje stptter en yderhgere tllpasnmg .
Fﬁlgende elementer skal tages ‘med ideén: pag&ldende vurdermg *

- forekomsten af en fi ungercndc markcdsakonoml med on ulstrwkkellg grad"-- S \

- af makrora'konomlsk slablhtel for de gkonomiske bcslutmnf,stagere tll at
: kurme operere under stabtle og forudSI gelig ge v1lkar " T

- ) '.en tllstraekkehg maangde menneskehg og fys1sk kapltal t1l en nmehg pris, -
(inkl mfrastrukturer (energlforsymng, telekommumkatlon, transport 0sV.},
uddannelse og forskmng B 2 _ o

~ det omfang, i hvﬂket regenngens pohtlk og lovglvnmgen aver mdﬂydelse :
o f-pa konkurrenceevnen VIa den fﬂrte handelspohuk konkurrencepohtlk-

-
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statsstaticpolitik, politik for sigttc til smi og meflemstore virksomheder

— -+ graden ai og lempoct for !dndets hdndclsmdcsslg,c mtcg,rcrmg mcd EU

* forud for udvidelsen. Det gaalder bade macngden og arten af’ varer, som :

B allerede handles med medlemsstateme

- andelen af smé VIrksomhedcr dels l‘ord: smi wrksomhcder hormalt [‘ér
‘mere ud af en forbedret markedsadgan;,, dels forch en overvaegt a.f store -

o v1rksomhcdcr kurmc tydc pﬁ cn st.ﬂrrc lllbd‘gcho!dcnhcd ovcr l‘or. '

‘ Justermger ' : . S ‘ '

~Den" analyse, som Kommlssmncns t}encstegrene har foretaget 1 udtalelseme
_ tegner fﬂlgende overordnede billede: ‘

o= 'de ﬂeste landes handelsmaesmge mtegrermg og dc udenlandske dirckte

. investeringer i nogle lande har udviklet sig betyde]lgt I-nogle lande er der .
' krlmld]ertld sket tilbageskridt. i forho]d til -den. -oprindelige handels-
,hberahsermg, pnmaart af makroakonom:ske ﬁrsager :

3 . den made ~som kapltalmarkedemc fungerer pa og konkurrenceregleme-'

udv1k1er sig 1 positiv retmng overalt men- sﬂuatlonen er stadlg langt fra =

i tllﬁ'edsstll]ende
" — 51nfrastruktureme er stad'ig ringe
: — : : I@nmveauet ilgger stadlg et godt stykke under mveauet i EU

- R 'pnvatlsermgstempoet har varleret og pnvatlsermgsprocessen er stadlg

L uafsluttet

 “En af de starsic vanskcllghcdcr forbundct med at vurdcre anse;gerldndcnc pd‘

grundlag af det andet ‘kriferium skyldes krllenets frcmadskuende karakter.
Skent sarnthge lande har &bnet op for.en betydehg udenngshandel vil deres

S deltagelse i det indre marked (med feelles regler om moms, offentlige udbud,
* bankvirksomhed, forsikringsvirksomhed osv.) fare dem langt dybere ind i- .~ -~
* integrationen. De vil iseer vare nodsaget til at fremstille produkter der lever

op til de europziske tekmske forskrifter, hvilket vil blive hjulpet pa vej ved at

- overtage EU’s regelveerk, ved at opbygge de formadne institutionelle strukturer
“og fa dem til at fungere og ved at gennemfare en- passende standardlsenng ‘
“Hvordan de" vil klare dette kriterium er stadlg vanskehgt at forud51ge T .

*‘mellemtiden vil 1mplementermgen af foranstaltnmgeme i hvidboger fra 1995;_

om det indre marked forblive bide en vigtig forberederrde ﬂveise 0g.-en

S approksnmatlv mﬁlestok for ansxagerlandenﬁs parathecl

o TrI st@tte for anszgerlandenes mdenrlgspohtlske bestra:belscr vil der fortsat

~-veere -behov for stetic’ udefra’ fra Phare og de internationale fi hansielle .
_ ".,-,1nst1tutxoner Efter landenes - tlltraedelse v1I strukturfondene overtage den
:_.Iedende rolle i denne hcnseende - : : o
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N Uanset de lboende vanskeligheder forbundet med en sﬁdan vurdenng ﬁnder 3
Kommlssmnen .at to lande (Ungam og Po]en) mi forventes at kunne opfylde

= " det andet kriterium p mellemlang sigt, forudsat at de holder den nuvaerende

kurs. Det samme burde vere tilfeeldet for tre andre lande (Tjekkiet, Slovakiet
og Slovenien), forudsat at de Bger. dcres bestrabelser og undgar tilbageskridt.
" Eftersom Estland har moderniseret og radikalt. liberaliseret sin_ gkonomi,
kommer dette land tzt- pa sidstnzevnte gruppe, men, landets store bctaimg,s—
balanccproblemcr glvcr anledning” il bckymrmg3 ‘Letland,  Litaucn og
- Rumeenien har pa det sencste taget cn rakke store skridi, men de har behov for
Cat konsollderc deres bestrazbelser. Buigar:cn e ved at kaste fortidens tunge ary

- af sig 0g har-gjort betydclige fremskridt pa det dllcrscncsle og ma l'orvcntcs at

: kunnc slutte srg til de andre lande i lﬂbet af det naeste artl ' -

: Konklnsnon

"For de to krlterler taget under éter det derfor Ungarn og Polen der er tattest

) pi at opfylde dem, mens Tjekkiet og Slovenien kommer lige efter. Estland -
~ opfylder det forste kriterium, men har stadig-et- stykke vej at g for si vidt

angér det andet kriterium, dvs. evnen-til at klare konkurrencepresset Slovakiet
; opfylder det andet kntenum men kan endnu Ika betragtes som en fungerende _
_ markedsrakonoml - AL

ANDRE FORPLJGTELSER- VED ET MEDLEMSKAB
- Det Europwiske Rad i Kebenhavn konkluderede, ‘at medlemskab forudsiztter,
at f anszageren er i-stand Uil at pdtage sig forphgtelseme ved et medlemskab,
herunder ‘er i stand al at tt[slutte Sig malet onm en pohluk ﬂkonomt.sk og -

' .'monetcer umon

- ';Malet om en polltlsk ﬂkonomlsk og monetaer umon .

= : Ved at anszge om medlemskab har Iandene i Cent:ral— 0g: Q)steuropa accepteret

e EU-traktatens malsaemlnger, herunder mﬁlet om ‘en polmsk akonomlsk og

S monetaar union.

‘Hvad den faalles udenrlgs— og 51kkerhedspo]1t1k angar har ansagerlandene :
gennem pohtlsk dialog og konkrete handlmger demonstreret at de er villige
- .-til at “bidrage til . en effektw EU- mdsats I sine- udtalelser vurderer
o __.Kommlssmnen at Iandcne kan opfyide forpllgtclseme ved et medlemskab pa
,dette felt o : S '

Med hensyn til malet om en ﬂkonomxsk og monetaer union er det usandsynllgt _ "7 O

‘at ansggerlandene - vil veere i stand il at komme ‘med i euro-omradet

L - umiddelbart - efter deres tiltrxdelse. ‘Der vil. vere behov for yderligere

fremskridt med stmkturreformeme ﬁar landene vil kunne opretholde den
- fornedne makrosakonomlske stablhtet i det Tange lgb." Nye medlemsstater vil -
_ 1m1dlertld skulle overtage de regler der gaalder for anden fase af Q)MU Det v11 '
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, srge en uaﬂlcx:nyg, centralbank, koordmcrmg: dl dc, ﬂkonommkc pollukku
(natjondlc konvcr;,cnsprobmmnu.r multilateral ovuvayun;,, pmccdumn i

forbindelse ‘med ul'orholdsmaoss:bl store , hud;:,clunduskud 0sVI) og over-

~_holdelse af de relévante: bcslcmmclscr i stabilitets- og vackstpag,tcn Nye
o medlemsstater vil skulle afholde sig fra enhver direkte centralbankfinansiering -

af. offenthge underskud. og fra at give offentlige myndlgheder prlvﬂegeret

“adgang . til de finansiclle  institutioner. De skal - have tllcndebragt -
liberaliseringen af kapitalbevaegelser. Og de forventes ogsi at de]tage Ien
B valutakursmekamsme og hmdre for store valutakursudsvmg

L Overtagelse af EU’s rege!vz'erk
| Over'tagclscn og implcmcnlcnng,cn all EU’s reg,clvccrk cller t:ltr(ndclsun udger .

Clen’ vanskelig udl’ordrmg for dnsagcrldndcnc og der vil vacre behov for cn
© betydelig ekstra indsats. Der cr tale om en Tlangt stgrre udfordrmg cind ved

tidligere udvidelser. Ved den sidste udvidelse havde de. nye ‘medlemmer - i

~deres egenskab -af E@S-lande" med en. hgjt udviklet gkonomi - allerede
-overtaget store de]e af EU’s regelveerk. Det er ikke lxifacldet forde nuverende -
- ans:ager]ande Desuden er EU- Iovglvmngen vokset betydehgt siden ‘da. Visse
. pohtlkker som var af begraenset omfang ved den sidste udv1delse bestari dag
af et imponerende st af principper og forphgtelser Der er kommiet nye"
' Iforphgtelser til, som vedrerer ‘det indre marked, den fwlles udenrigs- og
L mkkerhedspohhk @MU samt. samarbej det- om retli ge og indre anhggender ,

| Som ved tidligere udv1delser har Det Europae:ske Rad udelukket enhver tanke

: om en delvis overtagelse af EU’s regelvacrk. 1 forbindelse’ med Spaniens og

Portugals tiltredelse udtalte Kommissionen hicrom, at en delvis overtagelse af

regelvaarket uden en lesning p4 dct underliggende problcm (hvis Iﬁsmng blot™ .
~ville blive udskudt) kunne- skabc nyc og cndnu stefre vanskdligheder. Skulle

o den ene eller anden pa.rl opné cn sidan undtagelse, er det klart; at det |kkc ville - '

ske uden- en eller-anden form for ‘kompensation. let cﬂcr fidt v1lle der cfler

: Kommlssmnens opfattelsc bcgynde en proces, som ville g& videre end =

' princippet om, at 1ntegrat|onsprob]emcr kan lzses skridt for skridt ved hjwlp al

' "OVergangsforanstaltmnger hvilket ville medfore en kraftig -udvanding: af = .
‘__, regelveerket som . “heltied. - Ifﬂlge Kommissionen ville der ‘desuden opstd .-
_problemet med 1nst1tut10nemes evne til at tra:ffe beslutmnger om pohtlkker )

som 1kke Iwngere var faelles

' Evnen til at’ patage sig: forphgtelseme ved et medlemskab ‘som. omfatter hele '
'.‘den raekke af’ politikker og. foranstaltnmger der: udgzr EU’s regelvaerk kan til
‘en vis grad bedemmes ved at se pa anszgerlandenes h}dtldi ge resu]tater med

.{---Iopfyidelsen af eks:sterendc forph[,lelscr S : R

_7 For det fﬁrste er det mull gt at f‘é et mdtryk af }andenes evne til at gennemfefre_ :
| _' ‘EU 8 regelvaerk ved at unders;age hvordan de har klaret deres forpligtelset i
. henhold til Europaafialerné eller andre kontraktllge aftaler med EU, fieks. pa
___det handelspohtlske omradc og som ‘led i den’ mdbyrdcs ulnacrmclsc al
,_;,lovglvmngen Men i de ﬂeste tlIf'&:lde mdeholder dlssc aﬂ:aler 1kke bestemte -
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mal, men siger blot at landcnc skal bcstra:bc sig pi g,mdws al SIkl‘C at dcrcs

- lovgivning bliver. forencllg med lovg,lvnmgcn i EU. Dc mdcholder dog =

speclﬁkke bestemmelser om statsstattc og konkurrencc

- For det andet opregnede hwdbogen fra” 1985 om det mdre marked de_

) maglebestanddclc af- regelva:rkct ‘der skulle vedtages inden for hver enkelt -

sektor Ingen af ansagerlandene har 1mldlert|d endnu’ varet i stand til at

. omsatte nogen storre del af EU’s lovglvmng om det indre marked til national. -
lovgivning, og der er- siledes behov for en stor indsats forud for landenes o

- tiltreedelse pé. basm af en pra'ects kfareplan og en form for overvagnmgs-
: procedure - : '

- For det tredje er der regelvaerkct pa omrader, der lkkc cller kun delws er med i

hvidbogen, og som taller mange andre vigtige omrader for EU, f. ekS'
::}andbrug, mxljﬁ energi, transport og soczalpohtlk :

Fer deres optagelse i BU- skal ansageriandene sa vidt mullgt gradvns have

overtaget EU’s regelvaerk pé disse forskellige. omréder. Landene er ikke nfet

lige langt nir henses til legende 1nd1kat0rer som Kommlssxonen har vurderet
1 hver enkelt udtalelse ' . 2 .

. a) de i Europaaftalemc fastsatte forphgtclser vedrﬁrende navnlig etablermgs—

ret, national behandlmg, fne varebevaegelser mtellcktue] ejendomsret ogr ;

offenthge udbud

b) omsztningen - og den effektwe mplemcntenng af foranstaltmngeme 1

- hvidbogen, navnlig nﬂgledlrektlver for det indre marked pa omrader sasom : SO

beskatning, offenthge udbud g bankv;rksomhed C

" ¢) den gradwse omsztning og - lmplementermg af andre dele af EU’s

regelvaerk. P3 dette omrﬁdc variérer situationen betydellgt fra anseigcr]and . |
til ansggerland. For de fleste landes vedkommende: vil der vacre behov for -
betydehge og vxdtraakkende tllpasmnger pa -omriderne  miljg,. energl

- landbrug, mdustrl .telekommunikation, transport,; somale anhggender

" ‘{_toldforvaltmng samt rethge og indre anliggender. Vurdermgeme pa dlsse

'omrader er derfor mere- spekulatlve end pa de ﬁvrl ge omrader

_F01' de enkelte ansrageriande (nzvnt. i den rwkkefﬁlge som de har afgwetf'_ '

ans;agmng i) viser disse md1katorer at:

- Ungam ger tzlﬁ'edsstlllende ﬁemskndt med hensyn til alle tre hovcd— |
- .. kaiterier, hvilket tyder’ P4, at landet skulle veere i stand til at overtage -
-starsteparten af EU’s regelvaark pa meIlemlang 51gt Der er behov for o

en saerhg mdsats mden for mlljﬁ told, kontrol og energz

v ':_ Polen er. trods sin meget omfattende strategr }ﬁbet ind i problemer for .
' 's& vidt angér a) (pa grund. af handelskonﬂlkter) ‘men landet har g;ort. -

:tilf'redsstlllende fremskridt med b). Med hcnsyn til ¢) cr det nadvendigt

at intensivere de huvzerende bestrabelser pa omrader, hvor udviklingen.
- gﬁr for langsomt. (f eks. inden for landbrug, mll]ra og transport) Hv1sr o
- det sker, skulle Polen vare 1 stand til at overtage stﬁrsteparten af EU s.'_r"; '

L L:liregelvaerk pa meilemlang Slgt




- ‘ Rumaemcn har trods sine bestrabelser l'or sa wdt ang,ar a} endnu ikke
' " implementeret vigtige dele af b)’ 0g ©), 08, landet vil ikke vere i stand
- til at ‘pétage: srg de forphg,tclser som EU s rcg,clvaerk mdebaf:rer péd -
mellemlang, sigt. ‘ : : : % :

Ve 'Slovaklet er- langt fremme for sﬁ vidt angdr b) og c) men der hersker
' stadlg visse problemer med a). Forudsat at de nuverende bestrebelser
mtensweres betydeligt, skulle Slovakiet vicre i stand til at overtage
N starsteparten af EU’s regelveerk pi mellemlang sigt, om end der er
~ behov for en ckstra mdsats pa bestcmte omrader o‘s_., navnllg pa
; m:ljﬂfronten :

- < . Letland har klarct en nckkc vnbtif,c forpllg,lclscr der fﬂl,s:,cr df i
' ' Eluropaal’talcmc men der or behov for en meget betydelig indsats for si
. vidt arigdr b) og c), for at overtag_.,e slﬁrstcparten df EU’s regelvaark pa-
A mellemlang sigt. : : ' ’

- Estland har klaret en reekke vigtige forphglclser “der leger af
' - Europaaftalerne, men der er behov for en betydehg mdsats for sa vidt
.angdr b) og ¢), for at overtage stesrsteparten af EU’s regelvaerk pa
mellemlang sigt. :

.02 Litauen har klaret en raekke v1gt1ge forphgtelser der ffalger af -
' Europaaftalerne, men der erbehov for en meget betydelig indsats for s4
. vidt angdr b) og’ c) for at overtage st;arsteparten af EU’s regelva:rk pa '
mellemlang s1gt : o

. ---'Bulganen har g]ort tllfredsstlllende fremskndt for sﬁ v1dt angar a) men -
R jkke for sd vidt angdr b) og c), og landet vil Ikke pa. mellemlang 31gt
C vere i stand til at klare de forpl:gtelser -der ﬁalger af EU’s regelvark

B T_;ckkrel er ]chl :nd i problcmer micd a) ‘men f:,ﬂl’ t:lfrcdssllllcndc :
= fremskridt med hensyn til b). Hvad c). angér, er det ngdvendigt at
fortsette de nuvzrende bcstraabelser Sker’ det, skulle Tjekklet vare |

+." stand til at overtage stgrsteparten af EU’s rege]v&rk pa mellemlang
. sigt. Der vil veere behov for en saerhg mdsats pé Iandbrugs- mII_}E’i- og :

N energlomradet ' :

- - ,.,:SIOVGmen hgger som fﬁlge af den forsmkede undcrtegnelse og

P ratifikation af Buropaaftalerne langt bagefter for si vidt anglr a).
. -Desuden er resultaterne for s& vidt angér b) og ¢) utﬂfredsstlllende, og

- der foreligger ikke noget’ natlonalt program -for implementeringen af |

k _fEU’s regelvark Der vil viere behov for, at Slovenien gor en betydelig -
N indsats for at overtage: EU’s regelvark, herunder rcglcme vedrtarende: :
. det indre marked (mdlrekte beskatnmg) '

Forvaltnmgens og retsvaasenets evne tll at anvende EU’s regelvaark
o ", j' Forvaltmng,cns og rclsv«cscncls kdpdCllct i ansg;_,crlandcne splllcr cn afg bﬂrcndc

' rollc for overtagelsen lmplementcrmgen og. hﬁndha:velsen af EU’s regelvacrk -
~-ogfo en effektlv anvendelse af ﬁnans1el stmte fra lsaer strukturfondene Det er




r .

“af vnai betydning, at- EU s lovgivning oms&tlcs 1il naltondl lovg,wmnzj Mcen

det alenc cr ikke tilstrackkeligt til at sikre, at lovgivningen anvendes korrekt.

Det er lige sa vigtigt, at forvallnmg,cn i ansggerlandenc moderniseres, s§ EU- -
- reglerne kan implementeres og héndheeves. Det vil ofte kreve helt nye

‘administrative strukturer sivel som korrekt uddannede og korrekt aflennede

- embedsmznd. Retsvasenet. i ansggeriandenc skal veore i sland til at sikre, at
‘lovgivningen h&ndhaves. Det krever éfteruddannelse. og i nogle tilfelde en
- udskiftning af dommere, sdledes at domstolene vil veere i stand til at fungere

effektivt i sager, der involverer EU-lovgivning. Det er vigtigt, at retsvaesenet i
disse lande straks efter tiltradelsen. kan ‘anvendeé de EU-retlige principper
sasom EU-lovgivningens. forrang over national Iovgrvnmg og den direkte

anvendelighed af visse retsakter. Det er desuden vigtigt, at retsveesenet i
- anspgerlandene rader over et tilstreekkeligt stort antal dommere med en

uddannelse i EU-ret for at kunne. udnytte muligheden for at forclacgge
praejudlclelle spergsmal i henhold il traktatens amkel 177 og sikre et effektlvt

. - 'samarbejde med EF—Domstolen

I mange tilfielde rader ansyag,crldndcnc lmldlcmd qlddlg, :kkc over dec
strukturer, der cr nadvendige for anvcndciscn af nyc forskrifter mdcn for ficks.:

: m:ljamaesmge og tekniske inspektioner, banklllsyn offcntllge rcgnskdber og

statistikker. Der hersker ogsd omfaltende problemer med korruptlon som dc"

: ﬂeste ans;agerlandc nu er begyndt at tdcklc

_ I hver af udtalelserne navnes, med anglvelse af personalets stgarrelse de.
natlonale forvaltninger og tllsynsmyndlgheder som vil sti for implemen-

teringen af EU’s regelvark. Den generelle situation giver anledning til store

o .bekymringer. De igangverende bestrebelserne - er dog begyndt at vise
- ‘resultateri Ungarn Polen Estland, Litauen og’ Tjekklet

o Som led i far—tlltraedelsesstrateglen og med stztte fra Phare ber hvert
' ansegerland anmodes om at udfeerdige en kﬁreplan for styrkelsen af de dele af
_}deres mstltutloner forvaltning og retsveesen,. der .vil vare. ansvarhge for
S 3anvendelsen af EU’s re;,clva:rk Uddannelse, til detie formél cr ct af- Phare- o
_ ‘programmets to. prioriterede omrader. 30% ‘af Pharc—prog_,rdmmcts ressourcer -
* kunne-anvendes til at finansicre udvekslmger og: Iazn&,crevarende udslatlone- :
"nnger i anspgerlandene af . eksperter fra medlemsstaterne-inden for rammcrne_
- af twmnmg programmer. Denne uddannelse af specnahsterl anvendelse af EU-

lovgivningen ber ledsages af. foranstaltmnger der kan sikre, at de salcdcs- '

B .'uddannede personer forbhver 1 den offentllge forvaltnmg i ﬂcre ar.
i Konklusmn

Vurderet pé baggrund af hovedtendenserne i ansagerlandene kan det sluttes at’

hvis de nuverende bestracbelser intensiveres, skulle ‘Ungarmn, Polen og Tjekkiet

. pa mellemlang sigt vaere i stand til at overtage stﬁrsteparten af EU’s regelvaerk - |
og opbygge de. admmlstratlve strukturer, der er nadvendlge for at anvende =
. dctte rcgelvaerk mens S]ovaklet Estland Letland og L1tauen kun v11 vaere i
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stand t11 at grare det gcnnem en betydehg 0g vedholdende forﬂgelse af deres
bestraebelser ' ~

1L DE VIGTIGSTE SP@RGSMAL INDEN UDVIDELSEN o
L "(KONSEKVENSANALYSE) :

Pﬁ. Det Europzelske Rads mﬁde i Essen blev Kommissmnen anmodet om. at foretage
‘en “dybtgéende analyse af vrrknmgen af udvidelsen set i sammenhaeng med Unioners

nuvarende pohtrkker og vrdereudvrklmgen deraf”. Kommissionen udarbejdede en

forehablg rapport til Det Europaziske Rads -mode i Madnd hVOI'l den gjorde

- opmaerksom ‘pé fordelene ved udvidelsen med ‘hensyn til fred - og szkkerhed samt"

- gkonomisk vakst og udvikling i hele Europa. Den udpegede en rekke omrader hvor
udv:delsen villé f& markant. betydmng for EU’s politikker. Som 1mﬁdekommelse af

Det Europaerske Rids opfordrmg er denne analyse blevet uddybet med saarhgt henbllk .
o pa den faai]es ]andbrugspohhk og strukturpolltrkkeme : S

| ResuItatet af dette arbejde (1f KOM(97) 2000, voI II) bekraaﬁer at en’ udv1deIse af -~

B EU il omkrmg 25 lande.og 475 mio. indbyggere vil medfore betyde]:ge politiske og,
'gkonomlske fordele og fremme EU’s pohtlkker hv1s visse betmgelscr opfyldcs o

_'Men en udv1delse vil ogsd gere EU mere uensartet, hv1lket vil skabe en’ rakke

sektormmsmge og . reglonale tllpasmngsproblemer Disse problerner Kan begraense :
* fordelene ved udvidelsen og vanskeliggore den vxdere udv1k11ng af EU’s regelvmk,

medmmdre der traeffes passende forholdsregler

v

Det er af afgﬁrende betydmng at benytte fﬂr—tlltrwdelsesfasen til ﬁ.lldt ud at srkre at
- ansogerlandene forbereder srg bedst - muligt pi medlemskab Dette vil kraeve
‘omfattende investeringer | sektorer ‘som  miljg, - transport energr, ‘industriel:

omstrukturenng samt’ landbrugsmﬁastrukturcr og -samfund. De mdvendrge midler
~“mé kommie fra offentlige og private krlder 1 ansagerlandene selv fra EU og fra andre -
udbydere ‘af udenlandsk kapital. P& 'socialomradet cr standarden i ans:agerlandene =

- generelt lav iséer med hensyn til sundhedsvasen, arbejdslzshedsmknng og arbejds- = -

. milje. En for langsom tllpasmng af standarden kunne underminere " regelvzcrkets

o : enhedskarakter og. rnulrgvrs fordreje- v1lk5rene pé. det 1ndre marked Det’ bliver

- pﬁkraevet at stztte tllpasmngsprocessen som Ied ! den udv1dcde far—tlltracdeisesstrategl

“1 ;‘LANDBRUG

o Ide ﬂeste ansagerlande er der i ﬁ]ebllkket tale om store” prlsforskelle (dvs..
- lavere priser end i EU) for de- vigtigste varer. For afgreder svinger de fra®
10-30% for ko, olieholdige fros og protelnafgmder til 40-50% for sukkerroer -
. (selv’ ‘om prisforskellen generelt " er noget mindre . for” sukker) og i .
husdyrsektoren fra' 30- 40% for mazlk og mejenprodukter til ‘35-45% - for
" okseked. For kombaserede kﬂdprodukter (svineked og tjerkra:) er prisfor- .

- skelleng forholdsvis sm4: Der er store: forskelle i priseme pé visse typer frugt

og grentsager (f.eks. op til' 80% for tomatcr) En’ yderligere forhgjelse. af

s ‘ _.produccntprlseme i dlsse landc kan f'orventes frcm 1|1 mldten af na:stc perlode . e

Lo
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for de fi nanSIelIe o_verslag, hvorved pr:sforskellene v1l bllve noget mlndre '
men ikke fjemet - : .

Inden da kdn' briSforékellehe for kor'n-o;, oksckﬂd Vacrc nci:stcn foi‘svundct"h%/is .

typer frugt og grﬂntsagcr ma ‘man forvente at der stadig vil vare tale om
prisforskelle pa 20-30% pa mellemlang sigt. For sukker- og mejeriindustrien i

_ ansggerlandene ville. en” pludselig tilpasning til prislisterne (dvs. fuld
- - integration i den faelles landbrugspolitik fra tiltredelsesdatoen) betyde en
. kraftig stigning i ravarepnseme samtidig med udszttelse for det fulde kenkur-. S

rencemassige pres fra det indre marked. Indforelse af kvoter ville modvirke

. tendensen til at gge suk_ker_rqe— og maelkeprodukt:onen ‘som felgc af de hgjere
~ producentpriser. Den indenlandske efterspergsel ma forventes at blive pavirket

negativt, og overskuddet af sukker ‘of mejeriprodukter i ansegerlandene mi

forventes at stlge For visse typer frugt og grontsager ‘ville en umlddelbar .

mtegratlon i den fa:-l]es landbrugspolltlk skabe ullgevaf:gt pﬁ markedet

Den pnmaare sektor i ansvagerlandt:ne hvor de gcnncmsmthgc brug cr
- forholdsvis store, iser i -sektoren for markafgmder ville f3 forholdsvis {3

problemer med at blive integreret i den’ feelles landbrugspolitiks marked og .

prlspohtlk I husdyrsektoren vil en sidan integration tage leengere tid pa grund

- af de investeringer, den omstrukturermg og omlagning af ledelsen, der stadig - '
" er behov for. I nogle ansrzfgerlande er landbrugsstruktureme svagere, fordl det .
‘ gennemsmth ge brug er langt mmdre ' - '

| ,I senere afszetmngsled herunder den ﬁarste forarbejdmng, er der stadlg behov -

for en stor .indsats med hensyn til omstrukturering og modermsenng i alle
landene, selv:om lande ‘med forholdsvis store udenlandske investeringer i

Llevnedsmlddelforarbejdnmgsmdustrlcn synes at vare leengere . fremme.. o
; Tllpasnmgspresset pa de central- og ﬁsteuropazlske landcs ﬁadevaremdustrl ved

deres indtizeden i det indre’ marked forventes at blive kraftlgt iseer i mdustrler,

S f'hvor rﬁvarerprlseme il stlge og 1 Iande med en svag prlmaersektor

.Svaghedcrne i landbrugene og agromdustnen og de forventede pnsforskeile
“gor det. nedvendigt at regne - med en overgangspcrlode for de fleste ansgger-

lande, hvis lengde v11 variere. fra land til land. En-sidan overgangspenode kan

- gere det muligt at afbﬁde vulqungeme af” pnstllpasmngen i -det pakravede
’ omfang og vil beskytte ansggerlandenes forarbejdningsindustri mod uforholds--
. .meessig hard konkurrence. Under. alle omstendigheder vil der ikke vaere behov .

- for at yde direkte 1ndta’-:gtsstﬁtte, som i forbindelse med reformen af den felles h
landbrugspolltlk i.1992. P4 den anden side skulle ansegerlandene kunne -
- modtage bistand til udvikling af deres landbrugs- og forarbejdnmgsstruktur for -
o gradv1s at forbercde dem p4 fuld’ 1ntegrat10n i det felles. landbmgsmarked BT

.. 'SAMHGRIGHEDSPOL!TIK

. ‘-_,'Det fortsatte tllsagn om ekonomlsk og soclal samhﬁrlghed som fremgar af

L ;‘fbrste del af medde]elsen mdeb&:rer at nye medlemsstater fra dercs tlltraade]se o
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gradvns ogi. tdkt mcd dcrcs dbsorpt:onscvne <vi| drage f'ordcl af medfinan- 7.
sieringen via EU’s slruklurpolllikkcr Hen- intod afsluthingen al den naste

. periode for finansielle’ overslag (2000 - 2006) vil overferslerne som led 1

» ‘-‘strukturpohtlkkeme siledes. muligvis vare . sammenllgnehge med over- -

| ; 'fzrsleme txl EU-lande med udv1klmgsefterslaab

Det er af afgﬁrende betydmng at sarge for at. ansagerlandene stlﬁer .

_ bekendtskab med principperne for strukturpohtlkken og dens procedurer for at
forberede dem p3 en gradvis indferelse af EU’s strukturpohtlkker inden

' tlltrmdelsen 1 forbmdelse med den udvidede far-tlltraedelsesstrategl skal :

ansagerlandene derfor have fﬂr—tlltraedelsesblstand til at forberede sig.

| Det skal endvndere pépeges at Samhﬁrlghedsfondens heje grad af medf man-
~ .siering (85%) lige. fra tlltracde!scn .sammen med tilstedeveerelsen af et

konvergensprogram skullc muhbg,;arc ﬁnansmrmg, al vigtige - projekter i

) sektorer som ml]_]g og transeuropaatske net som’ er afgarende for Iandenes .
o mtegratmn iEU.- ' -

B 'GENNEMF@RELSE AF DET IN-DRE MARKED -

_ Et velfungerende mdrc marked er af afgarende betydnmg for de nye _.
medlemsstater da det skaber muhghed for vazkst og. beskaeﬂlgelse Derfor er .

det s& vigtigt at genmemfare alle elementeme i hv1dbogen om det indre marked
- inden tiltredelsen. Forst da kan man forestllle s1g fuld. gennemferrelse af et
mdre marked uden gra.‘;nsekontrol ,

- ,‘Eventuelle vanskehgheder med handel med landbrugsvarer eller fr1 bevaege—

lighed for- arbejdstagere og andre personer bgr ikke- forhindre ansragerlandene i

ud

N _GENNhMl«ﬂRr LSE Al« M:LMNORMER

| "‘ : Ml]}ﬂet er en stor udfordrmg i forbmdelse med udVIdelsen Vedtagelse af EU’s ._ _
. miljeregler og -niormer er en betmgelse men irigen -af ansagerlandene kan -

forventes at opfylde hele regelvaarket inden : for. den. nzrmeste fremtid pa

‘ ‘_ﬁ_'fbaggrund af deres nuvasrende mlljﬁproblemer og’ behovet for omfattende
o mvestennger : : e : '

- .DISSG problemer er langt alvorhgere end dem cle nuvaerende medlemsstater-. _
. stir over for. ‘Vedvarende forskelle mellem” graden af miljebeskyttelse i de - -
- '-nuvaf:rende og de nye medlemsstater vil fore il fordrej ning af det indre marked -
© . ogkan fremkalde en protektionistisk reaktlon En sﬁdan situation. vil hzemme :
EU’s evne tﬂ at udvikle sin mlljﬂpolmk ' : : :

L'i_:Imldlertld vil ef‘fektlv overho]dclse af EU’s mlljﬂnor_mer ud over omfattende .

: ‘-lovglvnmg,smccsmg,c og admlmstrdt:vc bcstra:bclscr krccvc ka:mpcmacss:g,c

B mvestermgcr | dc 11 anseig,crland ,[Sﬁ om‘faltcndc |nchlcrmg,cr syncs 1kkc at

at. gennemfﬁre hv1dbogens foranstaltmnger om Ijernelse af graansekontrol fuldt-




' 6

* kunne finansieres via de natlonale budgetter sclv- Ikkc i lang sigt. EU v:l'
o ‘_lkke kunne deckke forskcllen mden udvidelsen. lnvcstcrmg,cr med henblik pi

vedldgc]se af- rcg,clvacrkcl er lmldlcrtld et af de prlomcrcdc omrﬁdcr iden

udvidede fﬁr»tlltra:delsesstrategl ‘og - udgﬂr f,rundlagct for omldagmngen af
'Pharc ' S R :

o .f D_'ette‘ problem "rhé sages lost ved'en dobbelt indsats':- '

: _ ‘ Der udarbejdes i samarbcjde med EU rcalrstlske langfrlstede strateyer“ ‘7

- for det enkelte lands ;Dmdwsc uipdqmn;,, -som “man  pibegynder
g ,g,cnncmlgrclscn al i alle ansegerlande inden hltr.x,dulsun iswer, med

- hensyn il at lesc problcmcmu med . vanid- 0;, lul‘lforurunnb [):sscg'

- stratc,g,lcr skal udpege vigtige omrider og mil, “der’ skal nis" inden

- Ailtreedelsen, samt tidsplancr for ydcrhgcrc, fuld “oplyldclse; “de deraf

falgende: forphgtelser skal mdarbejdes 1 ltltreedclscstraktateme Alle nye
?“'Investermger skal vare 1 overensstemmclse med regelvaerket o

s | ,Der skal moblhscres omfattende 1nden- og udenlandske ﬁnans1elle '.

~ ressourcer, iszr fra-den pnvate sektor for at styrke dlsse strategler EU
il kunne yde et delvis bldrag : '

R TRANSPORT

Der - bllver ‘behov for _meget omfattende mvestgnnger i anssagerlandenes

: transportmfrastrukturer for at undga flaskehalse som folge af voksende
. trafikstromme og tillade fuld udnyttelse af” fordelene . ved integrationen:
- Udvikling af transportmfrastrukturcn vil antag,clu, ogsé blive prioriteret hgijt af
ansagcrlandene selv. Behovene for mvcstcrmg,er i transportinfr rastruktur bliver
- .meget store, og en betydclig - del vil skulle (inansicres ad anden vq cend d¢
' -nationale budgetter Der bliver brug for omfattende: stﬁttc fra EU lll komdorer ‘
: 1forb1ndelse med de transcuropamske net. :

. Fuld tllpasmng il EU’s 51kkerhedsstandarder “og andre tekmske normer bliver )
pékraevet for en gnidningsfri udvidelse. Alt i alt ska] aktlarerne kunne bere o
_omkostmngerne til gradvis tilpasning, der indebzrer en omfattende fornyeise
af materiel. Der kan dog blive behov for’ specnﬁkke foranstaltninger, iser i
'  Jernbanesektoren, for at tllskynde til en gunstig modalt baseret udv1khng i
?:overensstemmelse med retmngsllnjerne for den faelles transportpohtlk og for :
: at tage vare om legcrne af omstrukturenng '

NUKLEAR SIKKERHED .

- Kemekraftmdustrlcn produccrcr i ;,cnncmsmt 30"; af clekiriciteten i * -

C _"janssagcrldndcnc og i nog,lc landc er der talc om “hele 80%. De- ﬂcstc '

- . kemekrafivaerker blev opfort ved I’ljd’:lp df so\getlsk tcknologx og opfyIdcr 1kkc
- de 1ntemationale snkkerhedsnormer ‘ .
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Lﬂsmnben er lkke blot at lukke dem, da de ikke allc er |I[:,c l‘arllg,c og

omkostmngcmc ved at udvikle altcmatlv cnerg,:l'orsymng, ville vaore ckslrcml .
- haje. Flere af anszgerlandene har alIerede pébcg,yndt opfzrelsen af nye
- Kernekrafiverker, da de betragter dem som den mest fakonomlske méde,

hvorpﬁ de kan daekke den’ voksende energlcﬁerspﬂrgsel og samtldlg opné
‘ uaﬂ'xaanglghed i energlsektoren L . '

- EU mﬁ beskytte sine nuvaerende o kommende borgeres hv og sundhed. Det
indebzrer; at ans@gerlandene mé samarbejde fuldt ud om bestraebelserne for at
bringe deres nukleare sikkerhed op ni internationalt niveau. i overens-
stemmelse med G7’s bestr&be]ser 31den 1992. Det mdebaerer at -

R Der, hvor kemekraﬁvaerker demgnet i Vesten er i brug (Rumaamen og :
~ - _Slovenien), skal udviklingen folges neje for at sikre, at driften .

overholder passende s:kkerhcdsno:mcr Dcr kcm cvcmuell ydes lcknlsk : -

h a551stance

- Der hvor sikkerheden i kemekraﬂva:rker des:gnct i SOVJetumonen
» som er i drift eller under- opﬁarelse kan forbedres, si den opfylder

: mtematlonaie _sikkerhedsnormer; ~ gennemfares modermsermgs-. -
" programmer fuldt ud over en periode pa 7 til 10 &r. (Det- g&lder S
, -Dukovany og Temelin i Tjekkiet, Paks: i Ungam og nogle enheder i

Bohunlce og Mochovce i i Slovakiet og Kozloduy I Bulganen )

- . De tldsplaner for lukmng af’ nkke-modemlscrbare enheder, som de” -

“bererte regeringer har accepteret pa visse betingelser, skal overholdes.

. (Det gzlder Bohunice i Slovakiet Ignahna i Litauen’ og nogle enheder "
g Kozloduy i Bulgarien:) : : .

- R | melIemtlden skal de presserende forbedrlnger inter_na't-_iqnalé'
' _eksperteropfordrer til, foretagcs S : oL

‘De tllsagn om. luknmg, der blev afglvet af Bulganen og Litauen mod 1an ﬁ'a

- EBRD/kontoen for nuklear sikkerhed, var underlagt visse betmgelser ‘Den -
. aftale om kontoen for nuklear sikkerhed, som Bulgarien indgik i 1993, indebar .
. lukning af de fire bergris” enheder i Kozloduy, si snart andre behsangt

T spec1ﬁcerede energlkllder blev " stillet "til rédlghed Det: pakraevede arbejde

- skulle afslittes ved udgangen af 1998. Da denne tldsplan ikke kan overholdes,
_mener man nu, at enlied 1 og 2 kan lukkes'i 2001 og enhed 3 og'4'i i 2001/2002.

) : Den aﬁale om: kontoen for nuklear SIkkerhed der blev indgaet i 1994 med o
Litauen om lukmng af to efiheder i Ignolina, indebar, at den forste skulle - -

- lukkes i 1998 og den anden i 2002. Driften kunne 1m1dlert1d forlaanges t11-_ :

N *-senest 2004 og 2008 pa v1sse betlngelser

‘Slovaklet har ‘ikke afgwet mtematlonale tﬂsagn om luknmg af de to berﬂrte '
reaktorer i Bohunice, men den sIovaklskc regering vedtog i-1994 en beslutning

- .om, at reaktorerne skal lukkes senest i"2000, hvis de to nye enhcder under o
opf:arelsmMochovce er kommet i kommermel dnﬂ o ny
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" De ll’lStltUthl’lel‘ der yder fi nansncl stﬂuc ma snarcst muh;,t na Ll em;,hcd mcd

‘hvert af de pagzldende lande’ om den tidligst mulige dato for lukning af de .

pageldende kemekraftvaerker og om et stetteprogram for at muliggere

B luknmgen Disse. programmer udarbejdes af EBRD i na'e\rt samarbejde med o

- Phare, Euratom og Verdensbanken "

Dette nare samarbejde skal ‘udvides. tll alle hjmlpe— og modermsermgs— '

- foranstaltnmgcr P4 grund af belﬁbenes sterrelse {ca. 4-5 mia. ECU til de
- vigtigste f_oranstaltmnger over ti &r) vil EU kun kunnc yde et delvis bidrag. -

-+ BU skal arbejde nert sammen med sikkerhédsmyndighederne i de pageldende .
. lande for at skabe et klima, der fremmer nuklear sikkerhed, og styrke deres .

-uaihaenglghed af de politiske myndlgheder

" FRIHED, SIKKERHED OG RETLIGE ANLIGGENBER 3

Retlige og indre anliggender kom pa EU’s dagsorden, da Maastricht-traktaten - - -

" tridte i kraft. Amsterdam-traktaten ger nogle af disse omrader til BU-
R anllggender og styrker samarbejdet pa de resterende omrider under tredje
.. sgjle. Desuden integrerer den Schengen afialén i traktaten om Den Europziske. _
Union. Alle ansagerlande stér i forskellig udstreekning over for problemer med - -

‘ orgamseret knrmnalltet terrorlsme handel med kvmder og narkohka -

Kontrollen ved de ydre gra:nser o;, ovcrholdclsc af mlcmatlonale normer pia.
- omréader som asyl, visa og 1mm1grdt10n udger endnu-en-dimension. Nogle af _'
ansragerlandenes geograﬁske bellggenhed ger dcm udsat for problemer i deres -

' nabolande

. ---Vlrkmngen af dlsse faktorer i EUer allerede tydehg Udv1delsen af EU glver_ .r c
* mulighed for en mere effektlv behandhng af felles problemer pé drsse

"_-?omrader der berﬂrer bade de nuvaarende EU-lande og ansrasgeme 5

Nogle ansggerlande pabegyndte tidligt mélrettede reformer P dette omrade o
. Andre er blevet forsinket, iszr som folge af regermgsaendrmger Altialterder - -
. store forskelle 'bade rethgt og med hensyn -til praktisk gennemfbrelse

E Mange]en pﬁ uddannet og erfarent personale er-dog et faellestraek

"Pﬁ dlsse omrﬁdcr v:l opby&,gelsc af mstltutloncr i {br-uitm:delses;)enoden ogsa o

véere yderst vi gtl g

- GMNSESTRIDIGHEDER

. 7Udv1delse mé 1kke vaEre ensbetydende med 1mp0rt af gr&nsestnd1gheder o
Udsxgten til tiltreedelse er et kraftigt incitament for- de bergrte lande til at lose.

eventuelle graenseproblemer Den stabilitetspagt, som EU tilskyndede til fra

- ‘thaj 1994 til marts 1995, har ogsa spillet en rolle i denne forbindelse. Derer - .

e fortsat ﬂere mmdre spaendte men ule:ste stndlgheder mellem ansg gcrlandene




. Striden mellem Ungarn og Slovaklct om daammngcn over Donau er forelagt .

for Den Internationale Domstol, mens spﬁrgsmélet om- sggransen “mellem

.., . Litaizen og Lclldnd er ved at blive lest. Nogle al 4nsa;,crldndcnc har desuden
" stridigheder med lrcdjclandc Komm:ssnoncn mener, at ansegcrlandcnc inden

~ tiltreedelsen ‘skal bestrabe sng til det yderste for lpse enhver uafklaret

. _graensestndlghed 1ndby1‘des eller med tredjelande. Lykkes det 1kkc, ma de ;

o 1ndv1lge i, at strlden foreiaegges for Den Intematlonale Domstol :

. Derfor skal alle ans;agerlande inden t1Itraedelsesforhandllngeme afslu‘ttes
. afgive ttlsagn om at betmgelseslfast at. underl&gge sig domstolenes bindende
- kompetence; herunder Den Internationale Domstols. afgorelse i ‘enhver
' .'_nuvmrende eller fremtldlg strid af denne art, som Ungarn of Siovaklet allerede
' har glort I ovennaevnte strid. - : : :

9 ANVENDE]}SE AF EU-REGI ER INDFN"I‘II'I‘R/FI)IPI SEN -

) Anseigerlandcnc skal leve op til dc tr!sa,g,n dc har af;,lvct mdcn for WTQ.0g
. OECD. Der har imidlertid varet en rekke stridigheder mellem EU og. nogle -

' 'ansragerlande i tilfeelde, hvor ansagerlandene har sat mtematwnale regler, som

- mestbcgunstlgelsesklausuler eller visse handelsaﬂaler over bestemmelserne i
- -.'Europaaﬁalerne og deres kommende forphgtelser som medlemsstater En-
- shdan. fremgangsméde er i strid med 4nden i den gradvise vedtagelse af EU’s
- regelvaerk. En fremskyndelse af f@r—tlltrzedelsesstrateglen bﬁl‘ derfor omfatte -
en Iﬂsnmg pa dlsse problemer : Sl .

‘;-Der er ogsé’l behov for at anvende visse EU regler om konkurrence og
- . statsstette inden tlltraadelsen Det indebzrer, at’ mynd1ghederne i ansager—
_"landene skal anmode Kommissionen om godkendelse eller i hvert fa]d h;are
' den i forbmdelse med natlonale ’oeslutnmger : -

_*_1;11_’. '._--UDV],-DELSESSTRATEGI :

E Forhandlmgeme v1I fastsa‘:tte pa hv1lke vilkér og betmgelscr hvert af ansager]andene
tﬂtr&der EU. Som tldllgere vil grundlaget for tiltredelsen vare EU’s regelvaerk pa

o _ 'udwdelsestidspunktet ‘Selv..om der kan vaere ‘behov for’ nmehge, tidsberznsende

, _overgangspenoder i visse begrundede tllfaelde skal det vaere EU’s mél at lade ‘de nye' .
' 'medlemmer anvende regelvaarl;et fra og med tlltraedelsen o :

L

- Dette v11 51kre llgevagt mellem rettlgheder og foxphgtelser De nye medlemmer skal.

’ 'i_ 'acceptere de grundlzeggende -betingelser ved tlltraedelsen, ellers vil deres ret’ til at

- 3 'deltage fuldt ud i beslutnmgsprocessen blive draget i-tvivl. EU berikke forudse nogen' o

form for andenrangs medlemskab eller undtagelser Det er derfor ‘af. afgﬁrende

" ,_betydmng, at -alle dnsag,erlande forbereder sig . grundigt pa medlemskabet Den -

- faktiske tldsplan for ullrdzdc]se vil i farste rakke afhd:nbc af de cnkeltc landes
. vedtagelse, gennemﬁare!se og | handhaavelse af regelva:rket Denne proces bm' fortsaatte

L i forhﬂjet tempo paral]elt med tlltraedefsesforhandlmgeme =
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~En Vellykk'etr .udvideisesstrategf skal dei'for Om'fatte'
'_— forhandlmgcr mcd udg,dnz,spunkt i, .-.11 LU 8 n,g,clvccrk V|I bhvc, anvcndt Fra ob mcd ‘
" tlltmdelsen : : U : '

= en udv1det fﬂr—tlltraedelsesstrategl for alle ansefgerlande der ska] sxkre at de
o 1vaerksaatter sa stor en de] af rege]vaerket som muhgt inden ullraadelsen

B PR _T-ILT-REEDELSI*.SFQRHAN._D_L!NGEVR_

= Prmclpper )
B EU’s standpunkt over for de ansagerlandc hvormcd der md]edes for— -
handlmger ska] tage udgangspunkt i ﬁalgende prmcxpper '

el nye medIemrner overtager medlemskabets rettlgheder og forphgtelser
. .pa grundlag af regelvarket pa tlltraedelsestrdspunktet ‘ : :

s . forventes at overtage gcnnemﬁare og hindhzve rcge]vaerket fraog
' "__med tiltredelsen; iser de foranstaltninger, der er m_zdvendlge for at
- :.'udv1de det 1ndre marked skal anvendes um1ddelbart C

" - ;'_overgangsforanstaltmnger - men rkke undtagelser - kan forhandles i
- beherigt begrundede tilfielde; de skal sikre gradvis mtegratlon at nye :
2 medlemmerl EU mden foren begrwnset fnst ' S

R © urider t1ltra:delsesforhandlmg,cmc vil anszgerlandenes [‘remskndt med_"‘
0 vedtagelse af rcgelv&:rket og andre forbcredclser af mcdlemskabet o
.bhve vurderet af Komm:ssuonen i regelmzﬂsmge rapporter -

. *Forhandhngerne begynder med at Komm1551onen og hvert af de ansagerlande :
“der er indledt forhandhnger med, gennemgér den sekundzre lovgivning. I -
. denne indledénde fase udpeger man de v1gt1gstc problemer med henbhk pa. -
' ‘-j"senere forhandlmg : o

Under de seneste tiltrmdelsesforhandlmger, der fandt sted med saerdeles

. saarskllte -men parallelIe tiltreedelseskonferencer - pa regenngsplan EU’s
o forberedelser af de kommende tﬂtradelsesforhandlmger skal tage fuld hejde
‘ 'for de’ berzrte -emners kompleks1tet ansggerlandenes forberedelsesgrad og
,behovet for generel sammenha:ng med den. udwdcdc lbr—tillradelsesstrategl

o Overgangsperloder

' velforberedte anssagerlande opstod der problemer med afholdelsen af fire

'..rKommlssronen pﬁpegede i sin forf:lzblge rapport om. udvndeise tll Det -~

. Buropmiske Rads made i ‘Madrid, at grund]aget for tlltraedelse er-EU’s
e regelveerk pd- tlltraedelsestldspunktet men at der kan blive behov for -
SRR R overgangsordmnger pé omrﬁder som- landbrug og’ fn bevaagehghed for o
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_- personcr. Evcnlucllc ovcrg,ang,sordnm;_?cr skal ImldiLI‘tid bcbracnscs béde med o

hcnsyn til Omllmb og: vari g,hcd

y UDVIDELSE AF—FQR—TILTRA_‘.DELSESSTRATEGIEN

Eﬂer anmodmng ﬁ'a Det - Europaeiske Rads made i Dublm foreslér g
‘Kommissionen en udvuielse af’ fbr—tlItraadelsesstrateglcn for alle central og

- psteuropaiske’ ans:agcriande uanscl hvor langt dc or ndet i ovcrbangs-
- processen, Derved vil man med henblik pa {'orhandlm;,crnc kunne give bistand "
til at deekke hver enkclt dnsragcrs swrlige bchov samlcl: BU vil siledes kunnc :

. yde blstand til at lgse serlige problemer, der er udpeget i udtalelserne; uden at-

ty til lange: overgangspenoder der kunne skabe tvivl om regelvaerket og EU’ '

~samlede eskonomlske og soclale samheﬁnghed

_ Den udvzdede ‘far-t1ltr'aedelsesstrategi' der er redegjort. for nedenfor, har
- 'to hovedmal. For det forste at samle EU’s forskellige former for bistand mden o
for samme .rammer, tlltraede]sespartnerskabeme og arbejde samnten med -

ansegerlandene inden for disse rammer pd grundlag af et klart defineret

‘program til forberedelse al medlemskab, . der omfatter ‘tilsagn fra -

ansagerlandene ‘om . at prlontere bestemte omrader og en tidsplan for _

'  : gennemfzrelsen For det andct at gore ansyagerlandenc fortrolige med EU’
S pOl]Ilkkel‘ og procedurer gennem muh;,heden for at deltage i EU—programmer

Den hldtldlge fgr-tlltraedelsesstratcgl cr baseret pa Europdaﬁa]cme, hvndbogcn

-om det mdre marked den strukturcrcde dlalog og Phare

1 lyset af den intense kontakt mellem EU og ansagerlandene i den kommende
, -t11traedelsesproces, i forbindelse .med forhandlingeme, Europaaftalérne og
.tﬂtrwdelsespartnerskabeme forekommer den nuvaerende strukturerede dlalog
o ikke lasngere at vaere pékrmvet | e '

" De ﬂeste emner i forbmdelse med tlItraade]scn der er af stor betydmng for EU-

_og ansagerlandene vil blive droftet bilateralt. Hvis der. opstir tiltrcdelses-
- relaterede emner - af horisontal karakter, - der mied fordel kunne tagés op -

) :muitllateralt kan Kommlssronen og formandskabet arrangere en ad hoe-dialog

herom med de ti central- og fasteuropaemke lande. ‘Dénne- fremgangsmﬁde -

"‘._‘rskulle gare dct muhgt at koncentrere drfaﬂ:clseme om sadanne emner sd
~uformelt som muhgt : L .

5 Fer—tiltrsedel'sesstﬂtte:'."

S _'Ud over Phare (1 5 mia. ECU om aret) omfatter far—tlltraedelsesstfatten il
o ansefgerlandene fra Central— og Q)steuropa efter 2000 to' elementer '

e _' '._— stro'tte til udvzkhng af landbruget pa 500 IIIIO' ECU om aret PP o
L= en strukturstette pa 1. mia. ECU: denne st;atte ‘skal i farste r&kke b1drage il

en tllnarmelse af ansecgerlandene 1;11 EU med hensyn til infrastrukturer, iséer. .
pa transport;' __j'_gj_mﬂ];ziomradet svarende tll de nuvaerende t1]skud fra__-'i g




Samhonghedsfonden den w] samtldlg glve landene lejhghed til at stlﬂe
bekendtskab med, hvordan strukturel]e aktloner 1vaerksaettes

Tlltrmdelscspartnerskahcr

g Det ‘nye instrument, tlltraedelsospartnerskabet skal udgore kernen i den

* “udvidede f;ar—txltraedelsesstrategl ved at danne en samlet ramme om alle former
for bistand til de central- og gsteuropaiske lande med henblik pa iveerksettelse
af. natlonale prograrmner der skal forberede ]andene tll at bhve medlemmer af
: EU S

) TlltrasdclsoépaﬂnerSkabot "s'kahtl " Vaére 'basoi'et' pa:
- klare forpllgtelser for anse;gcr!andct Spemelt med hensyn til demokratl :
- makrogkonomisk- stabilisering, atornsikkerhed, sarmt et program for
landets - tilpasning til EU’s regelvaerk med ‘en klar tidsplan og -

hovedvaegten lagt pd de- pnonterede omrédor der blev mdkredset i
~ hver udtalelse : : 2 .

- moblllsermg af alle de midler, EU. rader over - il dt forberede hvert .
~ ansegerland pd tiltredelsen; ‘der er ‘ikke alenc ldle om Phare-
~ ‘programmet, men ogsi om de nye bistandsformer, EU miatte indfore

inden for rammerne af de fi nansielle overslag pd fremtidige budgetter;

" . der kan mobiliseres andre: ressourcer fra internationale. finansierings-

. institutter - til arbejde med standarder og udv1k1mg af sma- og

mellemstore v1rksomheder Phare kan anvendes som katalysator for

L medﬁnansmnng sammen med EIB, EBRD og Verdensbanken, som

Kommissionen vil indgd rammeaftaler-med; som folge af det enorme

- behov, iszr inden for miljg-og transport foreslar Komrmssmnen at ca.
" 70% af Phares mldIer anvendes tif 1nvestermgcr

Hvert ansogerlands program for tleasmng ti] EU’s regelvaerk skal fastlaagges :

+* sammen med Europa-Kommissionen inden - for rammerne af et partnerskab I -
' "".forste omgang priorileres. dc ‘omréder hejst, der i udtalelserne er blevet

indkredset som de slorste prob!emomréder Der- fastleegges en tidsplan . for,

 hvornar hvert mal skal veere ndet. Ydelse af bistand - der sker pi. grundlag af

P ﬁrhge fi nansmrmgsaﬂa]er - ‘skal veere betinget af virkeliggorelsen af de
fastlagte mal og udviklingen i-de igangverende programmer. Der er saledes
tale om at stille meget stringente betmgelser for tiltraxdélse inden for rammeme-
- af egnede evaluenngsmetoder og en. Iobende dlalog med Kommlssmnen

Kommlssmnen v1l med jevne mellemrum aﬂasgge rapporc til Det Europaalske L

o Rad om de fremskrldt der geores. ‘Den forste rapport’ vil blive forelagt ved

'_udgangen af 1998, og derefteraflegges de arhgt Ansogerlandenes fremskridt

‘med’ at opfylde mélene i “de” enkelte- tlltraedelsespartnerskaber vil danne -
. _udgangspunkt for disse rapporter Nér. det anslas; at et ansogerland har opfyldt
' de pékraevede betmgelser for at mdlede t1ltraadelsesforhandlmger og forhand-

L llngerne endnu ikke er indledt, sender Kommissionen en henstillmg t11 Radet‘ =

2 o, at tlltraede]sesforhandlmgerne waerksaettes R
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Tlltraedelsespartnerskabet fastlaagges ved en bcslutmng vedtaget af Kommis-

sionen efter hering af ansegerlandet og efter udtalelse fra de forvaltmngs—-

N udvalg, der har varet mvolveret i forvaltmngen af den blstand der hidtil er ;
ydet , ,

Forbercdelseme af tlltrwdelsespaﬁnerskabeme pabegyndes i andet halvar
1997

e Deltage’lse i EU-prograihm‘er'og -regelhﬁndhaevelsesproce'durer ‘

‘ Eﬁerh:—i'mden som ansageriandene vedtager regelvarket som- forberedelsc af
deres medlemskab skal de have mulig ;,hcd for‘al dellagc i EU programmcr

Dette mdgﬁr Europdaftaleme og rejser rkkc prmcnpspﬁrgsmél ‘Da

_ 'programmeme omfatter de fleste EU-pohtlkker bl.a. uddannelse; forskning,
~ kultur, milje, smi og mellemstore virksomheder og det indre marked, vil de -

vere nyttige som forberedelse af tiltredelsen, da de giver ansagerlandene og .
derés borgere lejllghed til at stifte bekendtskab med EU’s pohtlkker og.

o 'arbej dsmetoder

':Problemet bestdr i at sikre en. effektlv deltagelse i samthge programmer.
- Derfor ber nan pi grundlag af hvert enkelt lands budgetmaessige kapacitet

" #bne mulighed for, at. Phare-programmet medvirker il - ﬁnan31enng af
' ansagerlandenes deltagelse i EU-programimerne ud over den’ 10% graense som,
: .blev fastsat pa Det Europaslske Réds mede i Essen '

De central- og ﬁsteuropaelske landes gradvnse mddragelse i de forskelllge EU- :

o _ programmer vil give dem storre indsigt i EU’s lovgivning og procedurer og

sette dem i stand til at drage nytte af medlemsstaternes. erfaringer pd omréader
som offentlige udbud opholdsret og moms. Der er imidleriid ikke tale om at

{ glve lande ‘som endnu 1kke er med 1 EU no&,en beslutmngsmyndlghed

Deltagelse i visse EU agenturer eller -organer kan ogsﬁ vare. medVIrkende til -

.. at forberede vedtagelse af regelvaerket Hypplgere kontakter i sédanne organer
_'ka:n hjzlpe med til at lose nogle problemer pé det rent tekniske plan. Der vil-
- blive gjort en sarlig indsats for at inddrage ans;agerla.ndene i-EU-agenturer -

som L&gemlddelagenturet, Miljeagenturet, De ‘Europeiske - Feellesskabers
Statistiske Kontor (Burostat), Veteriner- og Plantesundhedsagenturet samt

: certlﬁcenngs- og standardlsenngsorganer SRR

?CYPERN -

T _]ll]I 1993 afgav Kommlssmnen en pos:tw udtaIeIse om Cypems anssagnmg om:
B mediemskab ‘Det Europdaxskc Réd bekrefiede’ dercﬂcr ved flere: I(:jllgheder senest i _
o Flrenze i~ juni-1996, at t1ltr&dclsesforhandhngeme mcd Cypcm skuIle pabeg,yndes

s ,seks méneder eﬁer regermgskonferencens afslutmng R S
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- GKONGMISK LDVIKLING

I sin udtalelse fra 1993 pegede Kommissionen p4 Republikken Cypems heje -
udviklingsstade og dynamiske ekonomi. Denne vurdering holder stadig stik i
et land med. fuld beskeeftigelse (en ledighedsproeent pé 2,5%), moderat -
inflation (3%) og en offentlig geeld pa 53% af BNP i 1996. Den sydlige del af
wen skulle ikke have storre problemer med at tilpasse sig til EU’s regelvastk og
Klare sig i konkunencen inden for EU. Der er dog behov for at tilpasse-
regulering og praksis 1 finansscktoren bedre til den gmldende regulering og
praksis i EU og styrke samarbejde og kontrol pi alle orm‘ader i relahon t11 '
retsveesen: og indre anhggender : Do :

1 det nordhge Cypern har de tendenser, KommiSSiénén konstaterede 1 1993,

~ . holdt sig uendret. Gennemsnitsindkomsten pr. indbygger ligger pa. omkrmg .

© 3600 ECU om &ret, hvilket svarer til en tredjedel af gennemsmtsmdkomsten i
den sydhge del af @en. @konomien er blevet stadig mere afhmngig af den -
 offentlige sektor, hvilket i sidste instans betyder finansielle overforsier fra
_Tyrkiet, Til trods for omrédets betydelige menneskehge ressourcer 0%
naturressourcer er mvestermgsmveauet fortsat lavt.”

" VUDSIGTE_RNE TIL-EN POLITISK LGSNING

"1 1993-udtalelsen noterede Kommissionen sig Cyperns fortsatte deling. De- -
bestrebelser, der siden- da har vearet udfoldet, hovedsagelig i FN-regi, pd atna

. frem til en pOlltlSk lesning i overensstemmelse med forskellige FN-forslag, har

 ikke givet sterre resultater. FN har i ferste halvdel af 1997 haft intensive
kontakter med ledéme af de to befolkningsgrupper, der har fart til, at'de

to parter nu kan mades til droftelser i FN-regi. Der er héb om, at der V1l bhve-
g]ort fremslmdt fe;r praemdentvalgene pa Cypern i februar 1998 '

Ra:mmen om en lﬁsnmg, der gar ud pé at oprette en fefderatlon besté.ende af

~to befolkmngssamfund og to zoneér, er allerede fastlagt, og den stottes af EU, -

- En rekke muligheder for konstitutionelle og territoriale- ordninger {1l gennem- ‘

forelse af denne lasning er blevet udforsket, og der har undertiden kunnet ses - -

. tegn pé ansafser fil en konsensus Men de to befo}kmngsgrupper har hidtil ikke =
- haft et tllstraakkehgt 1n01tamcnt til at na t11 emghed : S

: EU er fast besluttet pa at spﬂle en pos1t1v rolle 0g hjaelpe parterne med at nd -
. frem til en retfaerdlg og varig losning i overensstemmelse med de relevante
_ FN—resqutloner Den nuverende situation, der er pi kant med 1ntemat10na1

ret, udgﬁr en trussel for stabiliteten P gen og har ogsd 1mphkat10ner for: *
31kkerheden i Europa, som helhed. EU hverken kan eller vil blande sig i de -

1nst1tut1onelle aftaler, der skal 1ndgas mellem parterne, Men EU stir parat med. -

" r4d om, hvorvidt sidanne aftaler kan forenes med EU’s regelveerk. Ud51gterne o
til medlemskab af EU, hvis politiske og skonomiske fordele savel de tyrklske ;
. som de graaske cyprloter er ved at blive mere bev1dste om, kan i sxg selv give -

et sadant 1n01ta1nent
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3. R-ELATIONER’NE MED EU-

Den lldsplan der er lagt for pﬁbegyndelsen af llItmdclsesforhand]mgeme med .
B Cypem indebacrer, at forhandlingeme maske kommer i gang; fer man er niet
" frem til en politisk l;asmng ‘EU delér den opfattelse, som FN’s generalsekretzer -

har givet udtryk for, nemlig at heslummgen om at indlede forhandhngeme skal - -

ses som en positiv udvnklmg, der kan gare det lettere at ﬁnde en polmsk E
Iﬂsnmg ‘ : o : _ :

- Det ville lette tlltrmdelsesforhandlmgerne hvis kontakteme mellem parteme P _
érets lob i FN’s regi kunne bane vej for, at reprasentanter for den tyrkisk
. cypriotiske befolkning blev inddraget i tlltraedelsesprocessen Hvis man kunne
enes om en politisk lﬁsmng, Vlllc det kunne bringe I"orhdndlmgcmc til eén

hurtigere afslutning. Hvis man :kke nér lengere frem mod en lpsning, fer.

'forhandlmgeme skal starte, mi de ‘indledes med Republikken Cypems
regering, som er den eneste der anerkendes af mternatlonal ret.

R A EUROPAKON-FERENCEN-

. " Udvidelsen er en lang51gtet proces, som bemrer hele Europa Derfor ber der etableres
et forum, som kan samle. EU-landene og alle de europwiske lande, der snsker at

© tiltrede EU, og som. er. knyttet tit EU ved en assocwrlngsaﬂale Komm1ssnonen-'- R
- foreslar, at man til dette formﬁl indfarer ¢n konference ‘ '

B ~Europakonferencen vil gwe muhghed fon konsultatloner om et bredt udsmt af de
k _spzrgsmél der opstdr inden for rammeme af den faelles udenn_gs-_ og

L ‘SIkkerhedspohtlk rethge anhggender og mdre anhggender '

e Med hensyn til - den felles udenrlgs- og mkkerhedspolltlk skal konferencen danne
~tammen om en dialog om internationale problemer af -fielles interesse, sisom

" relationerne med Ruisland, Ukraine og andre SNG-lande og sikkerheden i Europa. Via .

'_konferencen vil deltagerlandene ogsi kunne mddrages tzttere 1 forberedelsen og Lol

f-"gennemfesrc}sen af felles aktioner, erklringer og foranstal’mmger Det kan gwe de
_ beslutmnger og aktloner der iveerkseettes inden for rammerne. af den’ faal]es ndenrlgs-
: ;_og sﬂ(kerhedspohnk starre vaegt og gﬂre dem mere sammenhangende :

- Med hensyn til retsvaesen og 1ndre anhggender har EU og de andre
- koniferencedeltagere feelles interesser ph mange omrader, bl.a. hvad angér orgamseret '

‘:kmmnahtet terrorisme, - korruptlon narkotlkahandel illegal’ vébenhandel, hvid-
’ :vaskmng af penge og illegal mdvandnng Europakonferencen kan lette samarbejdet ‘

RN mellem nationale myndlgheder fieks. mden for p011t1 og retsva:sen og samarbejdet,. -

N

: med Europol

- 'r'_Konferencen skal modes hvert ar med deltagelse af stats-. og regermgschefeme og
- Kommnssxonens formand og pé mmlstemlveau cﬁer behov ' - : -




' VI.  RELATIONERNE MED TYRKIET

Tyrkiets egnethed til optagelse i EU, som ,t_"ﬂrste gang blev fastsliet i Ankara-

associeringsaftalen - af 1964, blev bekrafiet i den udtalelse, Kommissionen
11989 afgav om Tyrkiets ansggning om medlernskab fra 1987. Den 29. apnl 1997
 bekreeftede “associeringsradet EU/Tyrklet pé ny Tyrklets egnethed og fastslog, at

- Tyrkiet skal bedﬂmmes efter samme objcktwc standdrder 0;, krltener som de dndrc ’

= ansagerlande

- Toldunionens lkrafttrccdelse den 31. december l‘)‘)S bcle;,ncdc et slorl skrldt fremad i

e reIat:onerne mellem EU og Tyrkiet. Toldumoncn fungerer tllfrcdssullendc og udgar ct

. godt grundlag for udbygmngen af relattonemc mellem EU og Tyrkiet. De politiske

. forhold har imidlertid hidtil ikke &bnet mulighed for det finansiclle samarbejde og den

‘ _,,'polltlske dlalog, som man enedes om, da beslutnmgen om toldumonen blev truffet den
5. marts 1995. :

Den tyrklske ﬂkonoml har varet praeget af hurtig vakst i 1gennem de seneste ti ar.

- Efter ikrafttreedelsen af toldumonen anslds den samlede samhandel mellem EU og

- Tyrkiet at vaere vokset fra 22 mia. ECU i 1995 til 27 mia. ECU i 1996 (med et
. overskud 1 EU’s faver, der anslés til 9 mia. ECU) Toldumonen har klart vist, at den
- tyrkiske ekonomi er konkurrencedygtig nok til at klare sig i.den frie handel med
 forarbejdede varer og imedegd de udfordringer, EU’s regelveerk inden for handel,

- konkurrence og intellektuelle - ejendomsrettigheder stiller den overfor. P& det

"-'j‘makroakonomlske plan giver den manglende  stabilitet dog fortsat ‘anledning til

o _bekymring, Tyrkiet har veeret ude af stand til.at bryde den onde cirkel med inflation,

“underskud pi de offentllge finanser og faldende. valutakurser. Der mé sxttes ind over
for de strukturbetmgede érsager til- denne’ mdkrosakonomlskc uslabllltct f eks. ved at
- effektivisere skatteopkravningen, omslrukturere -og.  privatisere off‘enthge

- virksomheder, reformere socialsikringssystemet og styre de offenthge udgifter bedre.

- Der mé ogsi geres en mndsats’ for at skabe Bedre skonomisk og social sammenhaeng,

‘modernisere landbruget og age mvestenngeme I mfrastrukturer og menneskehge

'ressourcer o : . : S .

Pa det polltlske plan har Tyrkmt en regermg og et paﬂament der er’ valgt i
- demokratiske valg med deltagelse af flere partier, og ‘en admmlstratlon der er i stand
~ til at udforme og anvende en lovglvnmg, der stemmer overens med EU’s regelvaerk.
-Til trods for den politiske erkendelse af behovet for forbednnger og visse
lovglvmngsaandnnger i den seneste tid lever Tyrklet ikke op-til de krav, der i EU
- gtilles til sikring - af individets rettigheder og ytrmgsfnhed I bekempelsen af
terrorlsmen i den sydﬂsth;_,c del af landet méa Tyrklct udwse st;arrc lllbdgeholdcnhcd
o bestraabe sig mere pd at vierne om’ retsstatshgc prmcnpper 0g menneskerettlgheder og
f finde frem til en fredehg og ikke en militzer lgsning. Vedvarende rapporter om tortur,
. folk der forsvinder sporlﬁst og summanske henrettelser satter til trods for gentagne
- officielle forsikringer om regeringens vilje til at. brmge sddanne metoder til opher
- spﬁrgsmalstegn ved, om myndlghederne er 1 stand il at styre og kontrollere '
s1kkerhedsstyrkernes handhnger :

B iV'Selv om  den seneste’ udwkllng ‘inden for den offenthge adrmmstratlon og i

,uddannelsessystemet har haft til formal at sekulansere det tyrkiske samfund, har.den

o _1kke desto ‘mindre understreget den saarhge rolle mlhtaaret Splllel' i landet Det
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, 'natlonale sﬂ(kerhedsrad splller en saarhg forfatmngsmaass;g rolle 1 f'onnulenngen og
' unplementenngen af' landets sikkerhedspolitik, og- muusterradet har pligt til at

L prioritere sikkerhedsridets. beslutninger. Der er flere. ukiare punkter i det tyrklske

retssystem, hvad angar civil politisk kontrol med mllltaaret o

o Den videre demokratlsenng i Tyrklet ber felges op- med efi malrettet mdsats for at iﬁse

. en rakke problemier i regionen. Som det blev papeget pa maodet i assocxermgsradet

" EU-Tyrkiet den 29 april 1997, kan problememe omkring den. spandte situation i .
L ngaeerhavet kun overvindes. ved, at Graekenland og Tyrk:et finder frem til. lﬂsnmger 1

overensstemmelse med international ret,  feks. inden for rammemne  af Den
Initernationale Domstof, ved at etablere et godt naboforhold meflém de to lande og give

o - aﬂcald pé enhver brug af magt efler trusler herom i overensstemmelse med FN-pagten. -

'Desuden bor Tyrkiet aktivt arbejde pj at finde frem til en retfaerdlg og varig lesning af

s Cypern—spargsmalet i overensstemmelse med de relevante FN-resolutloner o

" EU ber- forts&tte med at stotté Tyrklets bestraabelser pi at lese sine problemer og

.- knytte tettere forbindelser til EU. ‘Associeringsaftalen og toldunionen danner et godt . .

. grundlag for bestrbelserne p3 at opbygge stadigt’ teettere politiske og okonomiske

. band, og disse bestrebelser ber viderefores sidelobende med demokratlsenngs- _
i =processen i Tyrkiet og arbe}det pa at skabe et varigt godt naboforhold til Graekenland

og na frem tilen retferdig, vang losning pa Cypern.

T den forbindelse fremsattes der i Kommlss;onens meddeielse til Radet om den

R fremtidige udvikling i relationerne med Tyrkiet (KOM(97) 394) en rekke forslag til; L
. hvordan disse relationer kan udbygges I overensstemmelse med hvad Radet anmodede .
om den 24. marts 1997, tager de sigte pi at bringe disse relationer videre end "

o toldumonen i lyset af de beslutninger, der blev truﬁ‘et 1 associeringsradet i aprll 1997.

g Adslul[lge af de forslag, Kommissionen har lagt pa bordet, vil krave finansiering fra - 2

" "EU’s budget. Ellers kan de fleste af dem ikke gennemﬁares Kommissionen finder; at
. den saerhge ﬁnansforordmng for toidumonen bor vedtages hurtigst: ‘muligt. Den erindrer

.. desuden om, at MEDA &bner muhghed for finansielt. samarbejde med Tyrklet og
R -r_iforventer at der vﬂ bllve skabt grundlag for.en fuld udnyttelse af dette mstrument

’ Vﬂ. AFSLUTTENDE ANBEFALINGER

: :v . 1 Komlmssmnen opfordrer Radet t11 at give sin ttls[utmng _t1_1 den made at tackle'_.

B udwdelsen pa, som den har foresliet i denne meddeleise

: Som Det Europaelske Rd understregede pa topm;adet i Amsterdam er udwdelsen :
“en ‘samlet proces, der skal omfatte alle ansegerlandene. Denne samlede proces
ot mdebwrer at der indledes tiltraedelsesforhandlinger med de enkelte lande, alt efter

“hvor langt de hver is@r er niet med at opfylde de gmndla:ggende bet:agelser for- -

medlemiskab og forberede sig pa-deres tiltreedelse, og at der etableres en ramme . )

" herom'bestieride af udvidelsen af fﬁr-tﬂtraadelsesstrageg:en for de central- og .
L ﬁsteuropaalske lande og etablenng af et muitﬂateralt samarbejdsfomm i fonn af en
o .'Europakonference S : _,

2. Hvad angaf mdiedmngen af tlltradelsesforhandlmger har Det Europae1ske Rad

. allerede - fastsldet, -at - de- skal _starte - med Cypem seks maneder efter
S ‘-;regenngskonferencens afslutmng o o o e
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3 Med ‘hensyn til landene i Central- og Gsteuropa har Kommlssmnen nu i sine
7 udtalelser frem]agt en objektiv analyse, der bygger pé de kriterier, Det Europziske -
~ Rad fastlagde i Kebenhavn. Kommissionen finder, at der pd nuvarende tidspunkt -

ikke er nogen af dem, der fuldt ud opfylder alle kriterierne. Ni lande opfylder °
imidlertid -de politiske betingelser, medens nogle lande har gjort tﬂstraekkehge

'ﬁemskndt pi vejen mod at opfylde de qkonormske betmge!ser og de andre o
g betmgelser der stifles for medlemskab ' :

l lyset af denne analyse og 1 overensstemmelse med deres respekttve resu!tater

'_-ﬁnder Kommlss:onen at Ungarn, Polen, Estland, Den Tjekklske Republlk og .

.. Slovenien kunne vare i stand til at opfylde alle betingelserne pé mellemlang sigt,

" hvis de fastholder de opnaede resu!tater og beslutsomt fortszetter deres
- 'forberedelser . , |

. ‘Kommissioneh understreger, at en beslutnmg om at mdlcde tﬂtraedelses-
- . forhandlinger samtidig med de navnte lande ikke betyder at forhandlmgerne vil -

..~ blive afsluttet samtidig. Hvornir tlltraedelsesforhandhngeme afsluttes, vil i vid
- - udstregkning afhaenge af, om og hvorndr de. enkelte lande - yder den- yderhgere 7
mdsats der kraves afdemide respekt:ve udtale[ser _

. P4 grundlag heraf anbefaler Komm:ssxonen, at Rédet mdleder forhandhnger med
. folgende lande (der angives 1 kronologlsk orden efter rakkelegen af deres
- txltraedelsesansagmnger) S N ,
e .'Ungarn'
' Ungam fremstar som et demokratxsk land, med. stabxle msntutloner ‘der glver S
. ~garanti for retsstatsforhold, menneskerettigheder og - beskyttelse af mindretal.
-~ Ungarn kan anses at have en fungerende markedsakonomi, der pa mellemlang sigt
skulle vaere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskraftérne inden for
. 'EU. Det mi antages' pd mellemlang sigt at vare i stand til at overtage EU’s
- regelvark, specielt i refation til det indre marked, forudsat at det fortsztter sin
- gennemforelses- og unplementenngsmdsats Der er. dog behov: for en sarlig .
- indsats inden for milje, told og energi. Det er desuden nﬁdvendtgt med yderligere

. reformer i landet for at tllvejebnnge strukturer -der kan anvende og h&ndhwve '
R EU 8 regelvaerk : - _—

' Polen '

.~ . Polen ﬁ'emstar som et demokratlsk land med stabﬂe !IlStltllthtlel‘ der glver garanti .
2+ for retsstatsforhold, menneskerettlgheder og beskyttelse af mindretal. Polen kan .
- -.. anses at have en fungerende markedsekonomi og skulle pd mellemlang sigt vare i
*stand til at kiare konkurrencepresset - og ‘markedskrafterne inden for EU: Det mé .
. antages p& mellemiang sigt at vare i stand til at. deltage fuldi ud i det indre- -
.~ ~marked, forudsat at det fortswtter sine bestrabelser pa at gennemfore EU’s
R regelvaark og forsterker nnplementenngsmdsatsen Der er dog behov for en serlig
~ - Uindsats og for investeringer pd omrider som landbrug, - miljg og transpmt Det er - ;
desuden twngende nﬂdvendlgt med yderhgere adnnmstratlve reformer i Polen for .
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: -at tllvejebnnge strukturer der karl anvende og handhmve EU’s regelvaerk
effektwt ‘ S & | ‘

. Estland

| Estland fremstﬁr som et demokratlsk land med stablle mst1tut10ner .der glver
© garanti for retsstatsforhold menneskerettlgheder og beskyttelse af mindretal. Der

. mi dog treffes foranstaltninger, der -kan fremskynde - naturahsermgen af de

derboende russiske- “statsborgere, saledes at de integreres bedre i- det- estiske
samfund. - Estland kan anses at have en fungerende markedsgkonomi og ma

~  antages at vare i stand til at gore de fremskridt, der er nﬂdvendlge for p

‘ mellemlang sigt at kunne klare konkurrencepresset og markedskrefterne inden for
" EU. . Estland har gjort betydelige fremskridt med “hensyn til gennemﬁarelsen og
a 1mplementenngen af EU’s regelvark, navnlig reg!eme for det indre marked: En
 yderligere indsats skulle sxtte tandet i stand til péi mellemlang sigt at deltage fuldt

ud i det’indre marked Der vil vare behov for en: sarlig indsats, bi.a. i form af -

" investeringer, for ‘at ivaerkszite EU-regleme pad omrider som miljgomradet. En

styrkelse af de admlmstratlve strukturer vil ogsi vzere tvingende madvendlg, hws L

Estland: skal lcunne anvende og hﬁndhaeve EU’s regelvaark eﬁ’ekuvt

_ Tiekkiet B

- Tjekkiet fremstar som et demokratlsk land med stabile mstltutloner, der garanterer

retsstatsforhold, menneskerettngheder og respekt for og beskyttelse af mindretal.

- - Landets gkonomi kan betragtes som en fungerende markedsekonomi, der skuile

- vare i stand il at kiare konkurrencepresset og markedskrefierne i EU pa. - |

mellemlang sigt. Tjekkiet skulle endvidere ps mellemiang sigt fuldt ud kunne
" . overtage regelverket med hensyn il det indre marked, hvis’ gennem- -
" forelsesbestrzbelserne fortsattes, og arbejdet med implementeringen intensiveres, -

Der vil imidlertid blive ' behov for en sarlig indsats, herunder investeringer, for at
overtage- regelvaerket i sektorer som landbrug, milje og energi. Der bliver desuden

o -behov for:fortsatte administrative reformer for at give Tjekklet de strukturer, der .
Coer nadvendIge for at anvende og “hindheve rggelvae;kgt_ fuldt ud.

e :Slovemen .

Slovenien fremstar som - et demokratlsk land med stablle mstltutxoner der

_  garanterer retsstatsforhold, menneskerett:gheder og respekt for. og beskyttelse af -

- deér skulle veere'i stand til at kiare konkurrencepresset og markedskrafierne i BU -~

mindretal. Landets ekonomi kan betragtes som en fungerende markedsekonomi,

o+ -pd mellemlang sigt. Der vil imidlertid blive behov for en ‘sarlig indsats for at -
©, overtage regelvarket, navnlig med hensyn til “effektiv udnytte!se af det indre

- ~ marked. Der er endwdere behov for betydehge fremskridt pd omréder som miljg, .

beskaeﬁlgeise og ‘'sociale forhold samt energi. Yderligere refonner er desuden
- pékreevede for at give Slovenien de adrmmstratlve stmkturer der er nﬂdvendlge
- for at anvende regelvaarket eﬁ'ektlvt ' C _ , :

: " Slovenien ‘har- endnu lkke ratificeret Bumpaaﬁalen skent: landets regenng har
e 'glvet tllagn om at gennemfare den p&kravede forfatmngsaandnng og ratnﬁcere



aﬁalen snarest ' muhgt Det- bﬂl’ betragtes som en forudsaatnmg for at mdlede -
tlltraadeisesforhandlmgeme at Slovemen 8ot dette ' : : :

. Hvad styrkelsen af far—tﬂtraedelsesstrateglen angdr, er EU fast besluttet pi at
samarbejde med hvert enkelt af anspgerlandene i Central- og Osteuropa, navnlig
- inden for rammerne af tﬂtrmdelsespartnerskabeme for at lase de problemer, |
- landene konfronteres med i forbindelse med déres forberedelser til ét medlemskab, .
Jf beskrivelsen i udtalelserne. Komm;ssnonen vil med jevne meliemrum aﬂacgge
rapport til Det Europiske Rad om de ﬁ-emskndt der gores. Den forste rapport
il blive forelagt ved udgangen af 1998 og dereﬂer en gang om  dret. -

' Ansegerlandenes fremskridt . med at opfyide milene i de enkelte o

 tiltredelsespartnerskaber! vil danne udgengspunkt for disse rapportcr Nar det

anslds, at et ansegerland har opfyldt de’ pakravede betingelser for at indlede
' ‘tlltrmdelsesforhandhnger og forhandhngeme endnu ikke er indledt, sender‘ ~

|  Kommissionen - en: hensttlhng til Radet om, at tlltraedelsesforhandhngemer
. ivarksattes. : _

1 stedet for. den nuvaerende strukturerede dlalog kunne fonnandskabet og
Kommissionen aﬂaolde multilaterale mader med ansagerlandene fra Central- og.

@steuropa for at drefie andre: tﬁtraedelsesrelevante spargsmal end dem, der .

: behandles under de mdmduelle ultraedelsesforhandhnger

Den overordnede ramme ber udbygges med en europazlsk konference, der kan-;
behandle emner forbundet med samarbejdet om den flles udenngs— og

'Slkkerhedspohtlk samt retlige og indre anliggender. Konferencen skal omfatte |

- EU’s medlemsstater og alle de europaelske lande, der ensker at blive optaget i EU L
L og som har knyttet forbmdelser ti[ EU gennern en assoc1enngsaﬂale : :




L DEN SAMLEDP I’ROBI FMATIK

. ; , -Slden 1988 har EU 8 budgct udVIkIet Slb mden for cn l'ndnswl ramme, der er- fasllag,l
o pﬁ mellemlang sigt og godkendt i fmllesskab af Radet, Pdrlamcnl,et og Kommlssmncn
- Indén for et garanteret loft for de egne mdtmgtcr har denne ordning muliggjort en

-~ velordnet udvikling i de store udglftskategoner i overensstemmelse med den

B prlontenng, der er fastsat for EU—pohtlkkemc De rcgler og procedurer ‘som llgeledes 3
- er fastsat ved aftale mellem institutionerne, ‘har utvwlsomt hjulpet med t11 at sikre en

fbedre afwkllng af de arllge budgetprocedurer

E i_Ordmngen med en ﬁnans1el ramme har vist sin vaerdl i f'orbmdelse med de. politiske,
skonomiske: og budgetmassige sammenhmnge som ellers har undergaet vidirek-- -

. kende forandrmgerl lobet af de sidste ti At Det er Kommlssmnens holdnmg, at denne
L ordmng absolut bar fortszttes. S : o

A P EN TILSTR!EKKELIG LANG PERIODE 7

T

" Den nye ﬁnansne]le ramme, der skal fastsaettes for perioden umlddelbart éfter 1999
- mé inden for rlmehge budgetrammer, tage hﬂ_]dc for udvnkhngen af EU- po]mkkeme
.og for v1rkn1ngen af Unionens udvidelse med nye mcdlcmsstatcr i ovcrensstemmelsc

med de: retmngslm_]er der fremgar af meddclelsen

{Det v11 ogsé. veare nﬁdvendlgt at vurdere om det nuvaarendc f' nansnermgssystem bﬂr -
s aendres bl.a: for at tag,e hensyn til den forventede aendrmg, i bud;,ctsnluatloncn '

- A_ '::Den nye finanswlie ramme skal kunne leve op tll tre vngtlge faklorer Den skai

- daakke en tllstraekkehg lang penode
= gﬁre det. muhgt at finansiere de vaasenthge behov
. — sikre’en sund forvaltmng af offenthge mldler =

o o .Komrnlsswnen antager at den f;arste udv1delsesfase v11 hgge omkrmg mldten af den
s '_:'penode som de nye ﬁnansmlle overslag daekker (2000-2006)

" Den penode som den nye ﬁnanswllc ramme skal daakke ma vaere 1ang nok t:i
'-_'at tage hajdc I‘or ‘ .. o o

L den forventede v1rknm§, af en omlacgnm;, af visse EU polllikkcr

- v1rkn1ngen af - den Indledende udwdelsesrunde og de heraf legende' -
overgangsordnmger for de. pagaeldende Iande

= anvendelse af stztte tll ansagerlandene mden tlltrzedelsen o
7_4‘ '




i Den pﬁgd:ldcndc pcnode oml‘atlcr SdlCdLS i’u'cnc 20()0—20()6
) ’ FINANSIERING AF V/EbENTLlGE BEIIOV -

r_'Refonnen af den faf:lles landbrugspohtik til. forbmgemes fordel vil 1 ﬁarste
" instans medfore yderligere budgetomkostmnger Men pd ‘baggrund af

- indholdet- af den foresléede reform “skulle  disse | omkostmnger vere relativt
- lave, og Iandbrugsudglﬁerne skulle kunne stablllseres :

‘ De nuvmrende femten medlemsstater v11 fortsat prmntcre samhﬂngheden haijt,
siledes at stotte koncentreres om bestemte malsmtnmger/emner 0g regloner
* Der vil ogsa blive udfoldet- bestraebelser pé at forbedre effektiviteten gennem
"en “forenkling- af stﬂttetlldelmgen en, mere effektlv ansvarsdehng og en
' systematlsk evai uermg af resultateme :

Af andre EU- prionteter hv1s ﬁnan51eﬂe v1rknmger skal mdpasses i den nye

ramme kan na:vncs fﬁ]gcndc

- at: udformc en rwkke inteme pohukkcr ‘som _skal anvendes il

gennemﬁarclsc al prioriterede malsaatmngcr som allc mcd!cmsstdtcmc hd.l'
og'som klart mdebdercr forbcdrmg,cr ' - : :

. = at give EU c¢n mere markant prof' i mtcmduonal sammenha:ng gennem ct

fortsat samarbe_]de med ikke- medlemslande, stﬁtte tll ﬁkonomlsk og
ﬁnanswl udvnklmg samt humamtaer h_]EIp, . - : :

— at ﬁnanswre modemlsermgen af en EU—adm:lmstratlon hvor udglﬁeme til

_ menneskehge ressourcer og zvrlge omkostnlnger holdes i skak

Tlltraedelsen af nye medlemsstater vil medﬁare betydelige ekstra omkostnmger .
- for de nuveerende femten medlemmer. Dog er det sandsynhgt, at en udvidelse
-vil- foregﬁ trinvis. Endvidere vil fﬁr-tlltrasdelsesstﬁtten blive fremskyndet,:

sé]edes at de. rcformer anszi,eriandcnc b]lver nradt tll at gcnnemﬁarc kan

B swttes og sprcdcs over el vist tldsrum
' SUND I'ORVAI TNING A¥ OFFENTLIGE MlI)Ll!R

En stram styrmg -af de offcntilge I' nanser v1l ['onsal veere nﬁdvendlg ialle
medlemsstater for at konsohdere en sund vwkst Det samme gaelder for EU--
.budgettets vedkommende . T - SRR :

. | En sadan budgetdlsclphn er ikke uforenehg med de betydehge udfordnnger B
o som de nye ﬁnanmelle overslag skal leve op t11 : '

Der er.visse forhold, der taler for, -at det skulle vere muhgt at dwkke\

- udviklingen i de prioriterede foranstalmmger der skal ﬁnansxeres over EU-

- budgettet i perioden 2000-2006, uden at forhﬁje loﬂet for de egne 1ndta3gter ud- .
- over dc nuv&rcndc 1 27% af BN] R
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- 1999 budcettet ber fast&ettes et godt stykke under loﬁet pa 1 27% af BNI '
saledes at der ﬁndes en ret betydehg margen lige fra penodens begyndelse '

~ 'Med en anslaet @konomisk vaekst pa 2,5% om iret for penoden 2000- 2006 :

* for' dé nuverende femten medlemslandes. vedkommende,. .0g €n vackst p&
4% om &ret fra nu og indtil 2006 for ansagerlandenes vedkommende il
~der,” sifremt loftet for de egne indtegter fastholdes p 1999-r11veauet i
~forhold til BNI, ved, penodens slutning veere potentlelle yderhgere -
ressourcer pa over 20 mia. ECU { 1997—pnse1‘) : o

-—Idet der ses bort fra fsar tﬂtr&delsensstﬁtten og pa grundlag af den’ anvendte

7 arbejdshypotese vil den indledende ‘tiltredelsesrunde forst begynde at fa .
budgetmeessige v1rk:n1nger omknng midten - af perioden. Under alle
orhstendigheder vil der vare overgangsordninger i kraft, bla. hvad angar

- den felles landbrugspohtlk gennem resten af den periode, der daekkes afde |

_ ‘finansielle. overslag. Tildelingerne tit de nye medlemslande til struktur
foranstaltnmger vil kun stlge gradv1s ' .

UDGIFTERNES UDVIKLING

- Behovene er anslaet pé grundlag af den klass1ﬁcer1ng af udglfter der anvendes .
T den nuvaerende ﬁnan81e11e ramme hvor der er tale'om seks hovedomrader '

E - Den feelles Iandbrugspohtlk hvort11 udglfterne er fastsat i henhold t11'

e landbrugsretmngshn}en ‘

L Strukturforanstaltmnger
o Andre interne pohtlkker
- o :_‘Foranstaltmnger udadtil -
R 'Admmlstratlonsudglfter :

- ;Reserver (monetwr reserve og nﬁdhj alpsreserve samt 1anegarant1er)

Hvor det er relevant er der sondret mellem behov t11 de nuvaerende‘ |
femten medlemsstater feir~t_11traedelsesst@tte og ungﬂer knyttet t11 de nye'

v medlemsstaters ultraadelse

A

: LANDBRUGSUDGIFTER B

B Med ‘den nuvaerende beregmngsmetode for Iandbrugsretmngshn}en skulle der_',' e
- _-ikke vare nogen Vanskehgheder med at daekke de behov der fomdses pé.‘.
Iandbrugsorm‘adet ‘ : :

.‘.I henhold til den aendrede landbrugSpoht1k forudses der udglﬂer for de Lo
nuv&rende femten medlemsstater til fﬁlgende omrﬁder coes

: —' 1ntervent1onsforanstaltmnger og eksportrestltutloner efter refonnen (som :
~ skal tilneerme EU’s priser til priserne pi verdensmarkedet) skulle disse . .
_ udglﬁer ved &r 2006 falde med ca. 3 7 m1a ECU (1 4 ‘md. for korn : o



1 2m1a for oksekad og, 09 mia. for me]enprodukter) 1 forhold t11 en
situation, hvor der ikke gennemfﬁrtes nogen reform :

— chrekte udllgmngsstgtte her vﬂ reformen pa samme tldspunkt medﬁzsre _
yderligere udgifter pa ca. 7,7 mia. ECU (1,7 mia. for korn, 4,1 mia. for
~okseksd, 3,0 mia. for mqenprodukter og en besparelse pa 1,0 mia. som -

' f;zilge af, at den dlrekte betallng for ma_]s til ensilering afskaffes) .

- mwaerende Iedsageforanstalhmger (mlljﬁvenhgt Iandbrug, genplantning af
skoy, fertidspension): ca. 2,8 mia. om &ret, hvortil’ kommer de nye
ledsageforanstaltninger til udvikling af landdistrikter og generelle -

' foranstaltmnger inden for ﬁskerlsektoren (FIUF), som vil koste 1,9-2,0 mia. - -

Om aret 1 penoden 0g som skal henfares under EUGFL - Garantisektionen.

* 1 denne forbindelse vil der blive stillet forslag om en tllsvarende Justermg af |

de finansielle bestemmelser for EUGFL
Samtidig ville landbrugsudgl-ﬂerne' tllfan'sagerlahde'ne skulle deekke:

— En fﬁr—tlltraedelsesstztte der i ﬁjeblﬂ{ket anslas til 500 mio. ECU om Aret,
som skal anvendes til modermsenng af - landbrug og distributionen -af
‘ landbrugsfgdevarer 1 ansggerlandene Efter de forste tiltredelser skulle det
‘samlede belgb, der afswttes til denne statte, forblive det samme, hvilket -
betyder, at hver af de lande, der forst tiltreeder seniere, vil ‘modtage
t1lsvarende mere.

— Ud’giﬁer .ve'drgrende ‘de forste nye medlemsstaters overtagelse af
méu‘kedsdrdhingsforanétaltninger (anslet til mellem 1,1 og 1,4 mia. om
- dret), ogede ledsageforanstalininger og seerlig modermsenngsst@"tte 1
fortszttelse af fsar—tﬂtraedelsesforanstaltmngerne (til et belab stlgende fra
0.6 tll 2, 5 mia. i lebet af penoden fra tﬂtreedelsestldspunktet)

En fortsat anvendelse af den nuva:rende retmngshnje vil eﬁerlade en margen, ‘
. som vil gges fra 2003 og f fremeﬁer og nd op pa et meget betydehgt belﬂb ved -
' udlﬂbet af perioden. : '

Det er under aHe omstaend1gheder berett1get at eﬂeﬂade en stor margen for at
kunne u’madega usikkerhed pé markedet og for at gare det muligt at vidercfare .
-den fezlles landbrugspohtlk inden udlebet af den penode ﬁnans1elle overslag
. vedrgrer. Desuden ber det vare muligt til sin tid “at mdstﬂie overgangs-

: ordmngerne for de nye mediemsstater: Komm1ss1onen mener imidlertid ikke, -

" uanset, virkningen af tiltreedelsen (1, 3-1,4 mia.. ECU) at. det vil- vare -

hens1gtsmaeSS1gt pé- nuvaerende t1dspunkt at aendre den made, hvorpa
retningslinjen beregnes mer at sp;argsmalet vil kunne tages op. tll fornyet
overvej else inden dr 2005 '

A



E\J

o "STRUKTURUbGIFTER -

o Fmanswrmgen af strukturtiltagene, ogsa i de nye medlemsstater forventes
 relativt'at kunne holdes pa '1999-niveau, nemlig pi 0 ,46% af Unionens BNL
~ Den samlede  tildeling for perioden 2000 2006 skal sledes llgge pa L

- 2”5 mia; ECU i raste 1997-priser.

' Heraf skal 210 mia. ECU anvendes til foranstaltmnger under strzﬂcturfondene i
- de nuveerende 15 medlemsstater 1 overensstemmelse med de nye retmngslmj er
. pa ﬁalgende made : , -

e 1o tredjedele skal anvendes til foranstaltnmgerrmal 1 omrader herunder t11 L

; overgangsordnmger 1 de omrader over tarsklen péd 75% for BNI pr
: mdbygger der gradvrs skal udtages fra mal l—tlltagene S

— resten af t11dehngen skal i gradvis faldende omfang over perloden anvendes

il foranstaltninger under andre mal, samtidig: ‘med at sterre midler skal

- koncentreres om en mindre malgruppe Dette ma ikke gores p& bekostning

af de nye ledsageforanstaltninger til udv1khng af landdistrikterne og de

_honsontale foranstaltnmger inden for ﬁskensektoren der nu mdgar i,

landbrugsremmgshnj en.

' 'Generelt men isa@r for de’ omrader hvor faellesskabSStﬁtten skal neds&ttes'

markant; m3 man finde frem til, hvorledes de tiltag, der finansieres over

B : faallesskabsbudgettet kan f3 den storst mulige effekt, ved at inddrage bide -

“offentlig og privat. kapital komblneret med t1Iskudsordnmger lan og,

r151k0v1111 g kapltal

: De nye medlernsstater skulle modtage en samlet tlldelmg pa ca. 45 mia. ECU' |
fordelt over penoden med gradvis stigende belgb og- -derved tegne sig : for ca..
' 30% af den samleéde t11delmg til strukturfondstrltag ved penodens udgang

o Der skulle fra ar 2 000 etableres en f;ar—tﬂtraedelsesst@tte som 1ndgar 1 denne
' _-tlldehng P 45 mia: ECU. Med et fast beleb pa 1 mia. ECU . om &ret vil den i
ferste instans. korime alle ansggerlandene til gode og dereﬁer veere Tettet mod
- dem, " der tlltraeder sidst. Stetten . skal forst og fremmest b1drage il bringe
' anszgerlandene i nzrmere overensstemmelse med EU-normerne med hensyn '

til. infrastrukturer, i analogi med de nuvarende - foranstaltmnger mden for

S transport og milje under Samhﬂnghedsf()nden j

_ .Samhﬁnghedsfonden vil bhve tildelt 20 mia. ECU Der v11 bhve foretaget en
" midivejsvurdering med henblik pi at fastsla on: kntenet om en BNI pr ~
N mdbygger der er 90% under EU—gennemsmttet er. overholdt - :

“ANDRE UDGIFTSKATEGORIER o
'- De foreslaede ta] for Iandbrugs og strukturudgri’teme og for-loftet over egne "

" indtmgter er fastsat pa grundlag af vaksten i lelesskabets BNI, der ogsé er.
: ‘afgzrende for. udvﬂ{llngen i de andre udglﬁstyper ' "

s



' _1999 budgettet skulle eﬁerlade betydelige . margener under loﬁerne for o

| udglﬁsomrade 3 t11 5. Lof’terne i faste udgifter kan derfor holdes pa samme

-niveaw’i 4r 2000, og der skulle ikke veere behov for at heve dem for efter dette :

N txdspunkt

'Vaeksten 1 udgiﬂemé under'udgi:ﬁslomrade 34l 5 fra dr 2000 og frerﬁ'nié. ses pd -

. baggrund af de sarlige forhold, der geelder for de pagzldende foranstaltninger

'~ og deres fremtidige udvikling, samt pa baggrund af udvxderlsen der vil paVere

: udglfteme tﬂ de forskelhge politikker p4 forskellig made

- .Interne pOllt[kkel‘

'.De mt_eme pohtlkker 1 den per_iodé, som de kommende finansielle overslag .

- dekker, ma udvikle sig i overensstemmelse med to principper, der begge skal
 forbedre effektiviteten af de-foranstaltninger, som traeffes pa fellesskabsplan.
" For det forste skal de.ressourcer, der afswttes til interne politikker, malrettes, . -

:‘ . ~84 de ikke splldes pé foranstaltninger, som sandsynhgws ikke far vaasenthg‘

: Vlrkmng Samhdlg skal tildelingerne ages hurtigere end BNI—vaeksten for visse .

programmet, der er blevet prioriteret p& grund af den. verditilvaekst, feks. 1

_ form af veekst, beskeeftigelse samt udvikling og udbredelse af kendskabet til ny |
teknologi, der folger af, at der er tale om et faellesskabstlltag Der er i det

 -vesentlige fale’ om transeuropaiske net, forsk:mng og ' imnovation,

erhvervsuddanneIse/underv1sn1ng, indferelse af miljpvenlige telcnologxer og

- foranstaltmnger til stotte for sma’ og mellemstore Vlrksomheder

‘Uanset udv1delsen betyder en tllpasmng af de 1nterne pohtlkker pa denne mdde

" generelt, at loftet. for. udglftsomrade 3 vokser hdt mere' 'end BNI for de -
~ 15 medlemsstater S :

_ ,Vlrkmngerne ‘af udvidelsen varierer meget fra program t11 program

o Forhﬁjelser 1. forhold til de nye landes BNI er passende- for- en:hel del

programmer,. men der mé forventes sterre behov inden for andre omrader Det

. geelder for pohukker hivor den pageeldende. befo]kmng eller det pagaeldende £

'sprog er mere- relevant som - kriterier end BNI (erhvervsuddannelse/- :

' underv1sn1ng, kultur, information osv.).. Udbygmngen af de transeuropaelske

o ‘net vil ogsé. mdvendlgws f3 en anden dimension i en udvidet Union, Desuden :

vil alle de programmer, der bidrager til det indre markeds funktion og-som er

~selve kernen .1 Feallesskabet aktion, - (f.eks. statlstxkker standardmenng,

| .admlmstratwt “samarbejde  og ‘konfrol inden for landbrug -og . fiskert)

) ;sandsynhgws ogsa blive vasentligt pavuket af udvidelsen: Medens PHARE- -

o programmet siledes for tlltra:delsen som f@r-tlltraedelsesstﬁtte skal finanisiere

-ansggerlandenes deltagclse i visse interne politikker, herunder: progra;mmet for -

o forskning og teknisk udvikling, skal denne ﬁnansmnng, nér-landene, fesrst er
- tlltradt forega over udglﬂsomrade 3 for de nye medlemsstater '

' "Dette betyder at stlgnlngeme iy tlldehngeme tll mterne pohtlkker efter .

- udvidelsen skal vire steire end blot proportional med de nye medlemsstaters' '

o 'BNI. -Stigningen - -skal - ikke - blot . finansiere foransta.ltmnger i de nye, s

| :medlemsstater men skal ogsa saf:tte Umonen i stand til effektlvt at forvalte en . |
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st@rre og mcre uensartet heihcd samtldzg med dt det mﬁ undgés d.t tlltag B
-opglves il skade for t]ltag ide nuvaarende medicrnsstater IR

| Folgen deraf er, at loﬂet over udglﬁsomrade 3 fra den ferste udwdelse samlet '
- mi udv1kle mg hurtlgere end det udv1dede Faallesskabs BNI

Foranstaltnmger udadtll

l Fra beg,yndclscn af dcn nzxste pcnodu mé [‘(c”(,b'-:kdbbl goare cn s(r:rlu, indsats
for-at gge stotien forud for tiltreedclscn. Et af formilenc mcd denne stoite cr -

; - sammen med. tiltagene inden - for udgtﬁsomrade I og 2 at bidrage til

finansieringen - af ansogerlandenes deltagelse i Fa:llesskdbsprogrammcmc
herunder inden for forskning. Efter de fﬂrste tilireedelser skal det samlcde"
“belob for denne stotte stablhseres pa- 1,5 mla ECU og kun ydes il fordel for' .
- de lande der tlltraeder senere. R '

'Der skal. for 4 vidt | angir .Umonens andre foranstaltmnger udadtll 1 -
modsaetmng til det, som blev besluttet ved den forcgiende udvidelse, ﬂd{e_ '

" regnes med en forhegelse pa grundlag af de tiltreedende landes BNI, da de

‘lande, der - tiltreeder Umonen h]dtll har modtaget statte under dlsse
- .‘foranstaltnmger : : _

- Over hele penoden 2000- 2006 forvcntes loftet over udglﬁSomrade 4 saledesu"
gennemsmtllgt at. stige i en takt svarcride il stigningen i BNI for dec
- 15 nuvaerende medlemsstater P4 dennc mide kan l*a:llcsskabct udwkk, st

- internationale samarbe_;de iser med sine n&rmeste naboer, dvs, ‘bade med de

_ rcpubl;kker der- udgik fra det tidligere Sovjetunionen og “det tidligere -
Jugoslavien samt med - Albanien, niiddethavslandene og Tyrkiet. Det kan -

o "'hgeledes udvide sin humamtzere bistand i overensstemmelse med det store -'

- ‘ansvar, som det nu- har pataget sig pad dette omrade ‘Det er imidlertid en
forudsa:tmng, at der ikke sker store stigmnger 1 de kommende ar i "
' :faellesskabsﬁnanswnngen af FUSP R : "

- 'iAdmlnlstratlonsudglfter

o Komrmsswnens bestraebelser pa at modermsere sin drift skulle gore det muhgt

- at holde" st1gnmgen i admlmstratlonsudglﬂeme inden' for snzvre rammer{
Loftet “over udgiftsomrade 5 skuile sdledes kunne udvikle sig i en
}angsommere takt end stlgmngcn i de 15 medlemsstaters BNI, hvis alle
" institutioner overholder samme: budg,cldlsmplm Tlldclmg,cn skal isar dackke

, _\de labende bygnmgsprogrammcr og. [‘orpllgtelsemc til pcnsxoner der stlger'-
= med ca. 250 mlo over- penoden ‘

’ 7_ .‘ Denmod vil udv1delsen medf@re starre ekstra udglﬂzer end propornonalt med : |

o de nye medlemsstaters BNI Séledes skal institutionerne kunne arbejde. pa de’

- nye sprog, kunne tllpasse 51g udvidelsen af deres arbe]dsopgaver i det mere -

"_uhomogent Faellesskab og kunne modtage statsborgere fra' de nye medlems- :
: j-stater, - : : o o -




"Det er |m1dlcrud Kommlssmncns oplatlcl% at: hvis de nyc medlemsstaters

- mcdarbc;dcrc integreres g,radv:s i-de Horskellige institutioner og derine

~initegration ledsages af de nadvendlge rauonahscrm}__,cr kan det samlede loft.
for admlmstratlonsudgrﬁeme, eftcr at der er taget hensyn fil udvidelsen, over °
“hele perioden 2000-2006 - forventes at stige én smule langsommere end dei -
- udv1dede Fallesskabs BNI, hvilket skulle muliggere en reIatlv neds&ttelse af
: udglﬁerne t11 faallesskab51nst1tut10nemes drlﬂ BT :

Den samlede ndvnklmg under udglftsomrade 3- 5

Fﬂlgen af de retmngshnjer der foreslas overfor eren dlfferentleret udwklmg
for hvert af de tre udgiftsomrader. Som helhed vil disse udgif’tsomrader
meliem 2000 og 2006 rmidlerud SII{DC mcd na:stcn samme tdkf. som BNI i det
udwdede Fa:llesskab [ : . ‘

"RESERVER

Dcn monetzre rcservc _ som blcv oprcucl i 1988 og- Eardnu- og .
. nﬁdhjazlpsrcserveme som blcv oprcllcl i ]9‘)3 har i dcl qlorc og hele- fung,crct
'effektlvt ' .

Det burde imidlertid veere mullgt at nedbrlnge reserverne i labet af den
kommende periode: L :

Der v11 vare muh ghed for gradvis at afskaffe den monetcere reserve frem til

- . 2003 som folge af reformen af den felles landbrugspolitik, som forventes at

bringe feellesskabspriserne -for . adskillige vigtige produkter pé. linje med

o verdensmarkedspnseme og “dermed. gere Faallesskabets budget betydehgt :
, mmdre sﬁrbart over for udsvmgene i dollaren _

Nadhjwénsre.serven kunne ncdbrm;_.,,es Gl 200 mio. ECU Denne reserve er |
~ systematisk blevet brugt tl at supplere m:dlcrnc il den eksternc lndsats .
hvilket har veeret til skade for- budg,eidlsmplmcn De relevante poster under

- kategori 4 ber tildeles flere midier;: og nzdhjaalpsreserven bor igen blive en -

- reserve; der kan moblllseres i situationer, der var helt uforudmgehge pa det
tldspunkt hvor budgettet blev udarbejdet B :

FORESLAET R REFERENCERAMME S - o

: ‘Stlgnmgen i forphgtelsesbevﬂhngerne 1 1997-pr1ser vil for de wgtlgste S
D udglﬁskategoners vedkommende . fra 1999 tif 2006 vare pa 17%, hvilket -
ligger under stigningen i BNI (24%) i henhold til skennene for den samme - 5

- periode, inkl. virkningen af den forste udvidelse, P4 grund af den vigende -

- - stigning 1 forpligtelserne i forhold til den forudgaende periode, vil stigningen -
. for betalmgsbewllmgemes vedkommende blive mere udprzeget (20,5%), og =
-der vil vere en’ tendéns -til, at forholdet ‘melfern forpligtelses- ‘og

-,"betalmgsbevxllmger kommer il at ligge under det der blev lagt tll grund-i. -

_ forbmdelse med udarbejdelsen af de nuva:-rende ﬁnansnel]e overslag
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_ _Der ville’ lmld]emd stadlg, vare cn bctydlelg> maryn under ct. loft for dc -egne :
B mdtaagter pé 1,27% af EU’s BNI. En sadan margin v:lle sandsynhgvus veere .

mere end tllstraakkehg til at dakke behovet, ogsé selv om den akonomlske

o vekst skulle vise sig at blive .lavere end ventet. Men der er under alle
omstaendxgheder gode grunde til at kalkulere med en sadan margm '

i - Integra;tlonen af ans;agerlandene vil 1kke veere afsluttet ved udgangen af den

o

naste periode. Derfor vil det veere klogt at afsette ressourcer il at dekke ..
" udgifterne i forbindelse' med afshutningen af ovcrgangsordmngerne for den
forste bﬁlge af nye lande og- for de efterfﬁl gende tlltr&delser h

| = Hvis . de pohtlskc I"orhold tillader dct kan sparg,smalct om at l:i EUF pa - "

.budgz,cltcl blive taget op igen i 12005, s¢lv om detle: ikkc vil i nogen -

©. navnevardig bclydnlng_., for bchovcl for bCldIll’li,thVl“ll‘l}:,br [m noy.,n tid
L ;senere o .

" DEN FINANS!ELLE ORDNl'NG

, ‘.-:‘TI den penode de kommende ﬁnan51elle overslag daekker v1l man kunne klare ‘
. de udfordringer, som de nedvendige reformer af nogle af de v1gt1gste e

frellesskabspolitikker og den forste balge af udvidelser bringer med sig, uden’
-~ - at overskride loftet for de egne indtagter ( 1,27% af BNI) Derfor er der ingen

 tekniske eller juridiske. grunde til at endre-den afgorelse, der ligger til grund
- for-den finansielle ordning. Den nuvzrende afggrelse om de egne 1ndtaagter v1I o

. L 'forbhve i kraf, sé laenge den lkke bhver endret ved en ny

szrgsmalet om, hvorvxdt det v11 vare henmgtsma:smgt at foreslﬁ en aendrmg '

- ' af de nuvarende finansielle ordninger, afthenger derfor af en vurdering af ..
_ ":':deres nuvarende og forventede effektivitet. 1 forbindelse med en shdan
o vurdermg skal man-tage hensyn til, at en aendrmg af afgerelsen om de egne
.- indtegter | kra:ver cnstcmmlghed blandt medlemsstateme og ratlf' cermg ved’ de-

‘-_‘:natlonale parlamenler ‘ ‘ : S

. ORhN.mC‘E“Ns FUNK’I‘ION

: I overensstemmelse med artikel 10 i afg@relsen om de egne indtzgter Vil
'_'Kommwsmnen { lgbet af 1998 forelaeggc en ﬁlldsteendlg ‘beretning om, - -

o _:hvorledes ordmngen for. de egne mdt&gter v1rker Denne beretning vil ogsa

. omfatte ordningen vedrarende “nedswmttelsen” af det. britiske. bidrag og en -
__stllllngtagen til- muhgheden for at indfare en ny mdtaegtskllde Der’ kan:

L nmdlertld pa dette stadmm allerede drages en raekke generelle konklusmner

‘, ""Den nuvmrende ordmng har glvet EU tzlstmzkkehge ressourcer, 0g det ser ud |

- * til, at dette ogs#- vil blive tilfeldet i den période, der omfattes af de naaste '

: ﬁnanswlle overslag Den margin, der er til'radighed under loﬂet for de egne :
- mdtaagter éraldrig blevet fuld( udnytiet. Dette har skyldtcs forskelllge faktorer, '
som f. ‘eks. systematisk undcrforbrug, f. cks. pa landbrug,somradcl samt

forsinkelser i forbindclse med mdz,.‘iclscn df‘ bcldlmipsforpil&tclscmc bl. a-pd

tufdmr&det Sldcn 1997 har dcn VIgcnde stlg,nmz, ] udglﬁcrne malt x'_ .
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. procent af BNI varet et resultat af for51gt1ge budgetbeslutmnger i overens-
stemmelse med medlemsstatemes budgetkonsohdenngsbestraebelser Denne
- tendens kombineret med forhojelsen af loftet for de cgne indtaegter 1 drene
© 1997-99 vil g giveen mar;,m som v:l h_]c[:ipc mcd u! at kldrc den fgrstc b;alg,c af
i'tlltraf:delsvzzr o :

...Den sidste aendrmg af afgerelsen om dc egne indtzgter, thS v1rknmg
- begyndte at gere sig geldende fra 1995, har g]ort ordningen mere retferdig, i
'og med at den har bragt de nationale bidrag i bedre overensstemmelse med
~deres ‘BNI. Moms-mdtaegtskllden hvoraf udbyttct ikke star i forhold til
. bldragsevnen teeller mindre. Medens momsen i 1992 stadig udgjorde 61,6% af

e EU’ samlede indtzgter var denne andel faldet til .51% i 1996 og. forventes at .

falde til ca. 33% i 1999. Stigningen i BNI- bldragets relative andel har
imidlertid varet mindre end forventet, da EU’s udglﬁer (og bidrag) er steget

" mindre end, hvad loftet for de'egne indtagter giver mulighed for, og mindre

_ end hvad man havde regnet med i 1992. Der er saledes gjort et skridf i retning _
af at gore ﬁnansmnngsordmngen mere “retfaerd:g” men der er stadlg meget
; lang \Ci 1gen :

_ Den del af fa’*:l]esskabsbudé,cuct der finansicres ved hjaelp af de sakaldto -

o “traditionelle egne indtagter” (1old og Iandbrugsa&_,:ﬂer) er ogs4 fortsat med

fat falde 1-1992 udgjorde disse indtegter stadlg 22 % af de samlede mdtaagter
' rnen I 1999 forventes deat llgge under 15 % :

o INDF@RELSEN AFENNY EGENINDT/‘EGTSKILDE"' .

 Den tendens der er beskrevet i det forudgaende afsmt medforer ofte, at man-

efterlyser en- ny indteegtskilde for at @ge de skattebaserede egne indiegters

. _-andel. Moms- og’ BNI~b1dragene opfattes af medlemsstaterne som overforsler
L fra de natlona]e statskasser og ikke som Fa:l]esskabets egrie 1ndtaagter

Indffare]sen af nye egne mdtceglcr er stadig forbundet med tekmske og frem for
_alt mstltutlonelle hmdrmger Bl vasentligt argumcnt er, at-EU’s fiskale
. autonomi-ikke ville blive va:senthgt pget ved, at mar forhﬂjede den andeI der

X . finansieres ved hjelp af skattebaserede egne mdtaegter ‘S& lenge

restf' nansxermgen af budgettet sker ved en “supplerende” mdtaegt i form af -

- overﬂarsler fra de nationale statskasser, vil ‘enhver stlgmng i Faallesskabcts '

- udgifter stadlg give sig udslag i en t1lsvarcnde stigning i de egne indtaegter. En
"reel @ndring ville veere, hvis man gik over til en situation, hvor hele
_faellesskabsbudgettet bley ﬁnansxeret ‘ed selvstaend1ge ‘skattemidler. Dette
~ville betyde en vesentlig mstxtuﬂonel aendnng, som ville have ringe chancer.
for at vinde - tllslutnmg fra - alle medlemsstater i den nuvaarende ¥

' .-‘lntegranonsproces ' : :

" Desuden vil 1ndfarelsen af en hvxlken som helst ny mdtaegtskllde sandsynhgv1s L
C gore ordnmgen mindre retfaerdlg, da~ mdtagtsmanstret for den’ nye

' mdtaegtskll{ie Pr. medlemsstat sandsynhgvrs ikke vil svare til BN!-andelen og
detfor krave, at man mdfzrte en udhgmngsordnmg, som ‘kunne: tllpasse de
[ ‘__. 'tronale bldrag, sﬁ de kom tll at- svare t11 BNI—andelene Medens €n sédan '
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kvahtet og f&llcsskabsmtercssc Dcuc skulle: fare til cn mcrc a{halanccrei

] fordelmg af udglfteme mellcm medicmsstdtemc '

Medens det 1kke er vanskehgere at forudsc dcn kommende budgetudwklmf, -

~ for Det Forenede Kongerige end for de andre medlemsstater, er der betydelig
usikkerhed omkring udviklingen i landets relative velstand, hvilket er en de . = -
faktorer, der ligger til grund for den: ‘bidragsnedseettelse, som dette land har .

opnaet. Hvis der skal foretages en fremsknvmng af Det Forenede Kongenges,
relative velstand frem 6l 4r 2006, ma der for en periode pﬁ 9 &r foretages et
sken over den gkonomiske veekstrate og mﬂatlonsraten for -alle medlemsstater

* ~og for den relative udvrk]mgstendens for pundct hvis Det Forenede Kongerige
. besluttede ikke at gd med i @MU’n. 1 cn union med ]5 lande cor’det

sandsynllgt at Det Forenedc Kong,crlgcs relative velstand i 2006 stadig vil

o ligge under EU-gennemsmttct Hvis der cr firc cllcr fem af .ms;a,g,crlandcnc dcr S

tlltraeder kan dct aandre dette forszg pﬁ konklusnon

Nar udwdelscn i nder sted, vil det. vaore nﬂdvcndlbt al lilpasse dcf' mlloncn df o

de udgifter, som bcregnmgen af nedsettelsen er baseret pa, for at undgd en R
-*uberettlget stigning ‘i belabet som fﬂlge af rent statistiske endringer. Dette .-

ngdvendiggores af det forhold, at nogle udgifisstromme til de. nye -

~ medlemsstater, som nu betragtes som “eksterne udgifter” og derfor ikke indgér - a
i beregmngeme efter udvidelsei vil blive erstattet med ’betalmger som Ied i de
- interne polmkker der 1ndgér i beregmngeme
- ‘FREMTIDENS FINANSIERINGSSYSTEM i

| De natlonale bldrag tll EU’ budget er b]evet mere proportlonale med BNI-.' )

andelene Derior er den nuvaerende fi iansieringsordning blevet mere retfaardlg
Feellesskabets udgifier ‘har i ‘stadig sterre omfang taget sigte pd at ni

_-samhfarlghedsmélene, hvilket har indebiret en bctydcllg, grad af omfordclmf, ,
~_ Selv om de relative posmoner ‘har udwklel sig, som.man forventede, da den . -

' nuva':rende afg ;,arclse om de¢ cgne mdtdcbtcr blev Forhdndlct hdr kombmdlioncn ‘
_af disse trender og visse landes ringe udbyttc- af 1dndbrugsudg1f’tcmc 1 v1ssc,-'j -
tilfelde resulteret i budz,ctulstande ‘som opfattes -som overdrevne o
- nettoﬁnanswlle byrder ' : : S

-Den naste udv1delse som v1I finde sted i lobet af den penode der er omfattet'.,' _
af de nye finansielle overslag, vil uundgaeligt forirsage en forringelse af de

nuverende medlemsstaters budgetstﬂhng Dette kan ikke vare nogen .

) overraskelse og skulle 1kke medfﬂre krav om kompensatlon

O den ‘samme penode forventes opretholde]sen af  de nuvaerende_' |

- ﬁnanswrmgsordmnger og v1rknmgeme af reformen af Faellesskabets politikker.
- pd de vigtigste omrader ikke at medﬁare starre amdrmger i mcdlemsstaternes'
' relatlve budg,ctstlllmg ' : : S

. _"pﬁ z,rund af uSIkkcrhcdcn omkrmg, Dcl Forcncdu Kongeriges l‘Cldllvc velstan d N
. .fOI‘CSIdr KOI‘I‘IH’IISSIOI]LI] umdlcrtid dl man vcnlcr mcd at undc.rs%(,.
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ordnmg ville ;_,are systernet mere- rctfa:rdlg,t ville den ogsa ijSC spgrgsmalet :
“om, hvorvidt det ikke ville vacré mere omk()slnm;,scl‘fcktwt at gé over il en
) ordnm‘g,, der udclukkcndc cr bascrcl pd 'BNI- hldl‘dj:,

'Der er stwrke argumenter for at fa moms mdtd:gtskllden erstattet. Der er
- allerede truffet besiutnmg om at 4 dens' va:g,t nedbrabt pa grund af dens ringe
- sammenh&ng med bldl‘agskdpdCIlClCﬂ I dc lande, hvor'det ‘harmoniscrede

.grundlag er udjeevnet, er denne- mdta:gtsklldc allerede i realiteten en BNI- L

o indtagt, da den er baseret pé “50% af BNI™. Der ville ogsé viere god grund til
- - at erstatte de traditionelle egne indtegter med BNI-bidrag. Da de traditionelle

egne 1ndta3gters betydnmg for finansieringen af fellesskabsbudgettet falder, vil

- der vare stadig flere ulemper end’ fordele i forbindelée med denne indtzegt..
- Navnlig er opkreevnings- og 1nddr1vnmg5procedureme meget komplicerede,

~ der er risiko for bedragen og det er meget dyrt at kontrollere. Dette betyder
ikke, at EU ikke- skal have noget at gore med medlemsstaternes -

s toldopkrazvning; da disse afgifter indgdr i EU 8 handefspohtlk men det ville

-endre dens engagement pé. dette omrade

I det store og:hele talcr de hcr nd:vntc argumcntcr lkkc for en hurtlg, acndrm;, at

B de nuv&:rende ordmng,cr

'V/ESENTL:(. UDVIK[ INGSTENDENSER FREM FIL- 2006

' En forste bolge af ulird:dclscr vil p&vxrkc alle nuv«crcndc mcdlcmsstalch'

budgetmassige stllhng, idet’ neltomodtagernes fordele vil blive reduceret og ..

' 'nettoydernes ulemper vil blive sterre. Ansggerlandenes velstandsniveau ligger
betydeligt under EU’s, og derfor vil de ‘have krav pa betydelige beleb fra
~ strukturfondene. Hertil kommer at erfanngerne fra udvidelsen med Spanien
.. og Portugal viser, “at- der m# regnes med lange overgangspenoder for

L -anszgerlandene for sd v1dt angar “de egne indtegter”. '

, De fremtldlge mdtagtsstrﬂmme vil ogsa blive pavn‘ket af de nﬁdvendlge_- P
.. reformer af politikkerne pd de ' veesentligste omrader. Den falles
: landbrugspohtlk vil: blive endret i lighed med den t:dhgere reform; og

endringernc vil i alt va:sentllgt bcmrc dc samme produkter. Dén nye reform

~ vil detfor pavirke medlemsstatcmes budgetsllllm,g, i Iighed med den tidligere. C
: 'Vlrknmgen heraf kan rmldlertld hhve miridre, da mdtaagtstabene kun deiws v1I

' . bllvc kompenseret af stigmngen i den direkte stﬂtte R

_ Strukturfondsudglfteme ide nye medlemsstater vil bhve finansieret ved en.
- kombination ‘af flere midler fra de nuvaerende medlemsstater (som vil skulle
~ finansiere ca. en tredjedel af de bel@b “der er behov for) og. udnyttelsen af den
margm der fremkommer ved den skonomiske vwkst (de to andre tredje- -
dele).Imidlertid vil de regioner, der henhrarer under “méal nr. 17, og hvor der er -

R stor arbejdsleshed, nyde gavn af st;arre pr. cap1ta overfersler

_',-De interne polltlkker v1l fokusere mere pa noglc magleemner som f. eks -
forskning og udwkhng 0g stﬁtte til afslutmngen af de transeuropaelske net. I

Jhe den forbmdelse v11 der bhve Iagt mere- vaegt pa udvaelgelsesla-;tener som f. eks:
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. Tabel1:
“Tabel 2:
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Tabel4:

Graf.

- BILAGTIL l)EL3_: 'ltAi';lcl,l_,icr_;(_)(;(;RAF'-j S

- : Oversigt over nye fi f' nénsieile ramrﬁér 2‘000'-200'6". 1997~pfiser o
: Udg!ﬁsomrade 1. Udvaklmgen i landbrugsudglﬁeme Leibende priser.

Udglﬁsomrﬁde 2 Udv1klmgen i udg:fteme t:l strukturforanstaltmnger

' 1997—pnser

‘Statte fﬂr tiltreedelse og udglﬂer i forbmdeise med nye medlemsstaters
- tlltraadelse 1997-prlser ' : . .

; Udgrﬁsudwklmgen for udglf’tsomrade 3 (Andre 1nterne p011t1kker),'

. 4 (Foranstaltmnger udadtll) og 5 (Admmlstratlon) 1997 prlser

Vtgngste beregmngsgmndlag ( Tabel 1 ttl 4 og graﬁ

. 1999: Geeldende fnans;elle overslag I997-pnser Pa grundlug daf

akonomzske overslag fra ma/ ] 997

 _- BNI- Vazkst i faste przser efter 1 )98 gennemsmtlzgt 2 5% arhgt for

'samtlzge nuveerende . medlemsstater gen_nemsn_zthgt 4% arligt for
--ansagerlandene ' : Lo ‘

- Imphczt deﬂator i ECU af BNI efter 1998 (il beregmng -af
landbrugsretmngslmjen i labende przser) gennemsnzﬂzgt 2"/ arlzgt

-Pég gmndlag df den arbejdshyporese at fem central— og ﬂsteuropcezske

| : lande og C ypern ultraader i 2002

'I‘abel 5

Tabel6 o

Loﬁ For cgne 1ndtaagter og faktlske budgetmldler ( 1993 1999)

_Andel i% af f" nans.lermgen af Umonen og af samlet BNI (1992 1996'
'og 1999) '

Lo




, -nedsattelsesordnmgen for dette land mdul umlddeiban eﬁer den ﬁzrste -'
-udvidelse: S : o S

' .Pa dette tldspunkt vil det vare muhgt at foretage en vurdenng af sttuatlonen pa
- .grundlag af mere palrdellge data. Hvis dette lands relatwe velstand skulle ligge.

~ “over EU-gennemsmttet ville det vare hens: gtsma:ssngt at tage de nuvrende S

ordmnger op til rev:s:on og foretage en gradws reduktlon af den nuvaerende,
nedsaettelse o : : :

-Undersragelsen kunne udvndes ti] at omfatte fir nanSIermgen af budget~ R

" nedsattelsen. Hvis dataene skulle vise, at v1rknmgeme af reformen af den

feelles landbrugspolltik var bctydehgt forskellige fra‘det forvcnledc og at dettc’

~ forte til urimelige budgetstlllmger kunne man forcstllle sig en tilpasning af
n “_ﬁnanswrmgsmaglen Et forste: skridt i denne reimng ‘blev allerede taget i

. Fontainebleau, da det blev besluttet; at Tyskland skulle betale to tredjedeie af
: det belfab dcr er et resultat af standard-BNl n@;,lcn k . -

' Hv1s og nar EU ﬁir bchov for at ;age sinc fi nanswllc rcssourcer ud over de -~

'=nuva3rende 1,27% af BNI-lofiet; kan man overveje. en’ mere grundlaaggende'
reform I s4 tilfelde kari det blive muligt at tage hele strukturen for ordningen
- for de egne mdtaegter op til fornyet overvejelse. Hv1s budgetstlllmgeme skulle

. vise sig at blive betydeligt pavirket af stlgnmgen 1 udglﬁeme eller af reformen’

af fi nanmermgsordnmgens struktur, kunne det vare henmgtsmwsmgt at
overveje at indfere en generel ordning for korrektlcmer som ogsé skulle tage

.. hejde for Det Forenede: Kongeriges problemer, og som skulle afbszide o
. ':yderhgere fomngelser i de vacrste budgetuhgcvaagte ) ‘

s




._.mam._ nr. N _
cam_mmo::.l_ ca<__a_:mm= _mznc_.cmm:nu_nm_.sm

.” , - _aamzno priser

Mia. ECU | 1ses | 2000 2001 | 20027 2003 2004 - 2005 2006

- |Retningslinje (lobende priser) () . | 450 | 467 485 | 506 - 526 547 569 592

Landbrugspriser bendepriser) | | a0 ass | as7 s2a sz - 539 - 545

o |Reformersde fandbrugspolits | a7 | a6 44 | 54 4ars 418 419 . 479
_ 3 Nye _mamm@_m*o.mm:mﬁm:::._mm«w __m:aammi_amﬂ og ‘ : . : :

:o:mo:ﬁm_m ﬁoﬁm:mﬁm_ssom::am: Hno;mxmzmﬁ 19 m.o‘ _ Mo oo mo S20 o _m.,_m o2

z<o Ema_mamﬁmﬂmq o o __ o o R _

F/ELLES LANDBRUGSPOLITIK = . =

. Aaqumamﬁoﬂmzmﬁm_ﬁ:cmc i oo s 00 o1 - ,‘__,m_ e ._m : .;

mmm_;_nm _mamm_@mﬁoﬂm:mﬂm:aq:_mm__.n_m:aa_mwﬁx.ﬁmﬂ:m RS 00, 00 ,. 06 ‘_o _;_.m o mo m.m

Stotte forud for tiltraedetse ()~ - . | | o5 05 | 06 06 . 06 - 06 06

| 5@:

3 <ma amamwo_. _um m;_E mnx. ﬂ_.m 88 tif moom

A*J _u<m moo a_o til *mm»m Amwﬂ.o:mm_.




— ;zuwmcm_:a:_:mm:ama S | 4

R mm<___5mm_. t cmﬁm__:om_, Qo af ch
) z_mﬁ_: i
.. |oftforegne indteegter + L RS SRR T B F 1T A2 A2m%

e T ., ._.m_um_ :q ‘_ .
R O<mqm_m= o<m_. =<m ::m:m_m:m ..m:::mq Nooc..ncom_ i
._ \ T i ._@m.?_u_._mo_. S R

Mia. ECU - 1997-priser - Bevillinger til forpligtelser . | 1999 | 2000 = 2001 | 2002 2003 2004 . . aos 2008

441 - 450 i 461 4710 - 480 . ..w...noo;.,. ._m.mma.o_.

mqmcﬁcmmogzm;_hz_zmmm 31 | 2 a0 | s 38 407 47 428

- _...mEanl_.& Ebmm:ﬁo.mw o S s, 1 . : _ . o ”
= INTERNEPOLITIKKER = "~ - 7 I SRR TR BT X 73 75 N7 T8
.o [FORANSTALTNINGER cc>3__. o oes | e es B 7 T £ DTN TR T |
- aommistRaTON 0 a5 s age A st 52 83 54

RESERVER ootz e e [0 L o5 05 .05

BEVILLINGER TIL FORPLIGTELSERIALT * ~ " | o78 | 975 908 | 1051 ::4

.. ._ow.m ) : ..,w_...._N.o,,...

mm<____.,__.__zmmm_q.r.mm;_..__zmm_»H_ ATl 925 | ea1 Cess | 1011 _,Sm w_ E _;_oa._m C o089, 1114

o e a2 veam | 1z ___;.mwﬁ 2% oAz 122%

o002 | Toosw. oo | ooos% 008%  005% . . 008% . - . 005%

TN, 12 A% 121%




._.m_um_ :n. w

cam_:mo_,:.. M ca<.x__=u@: :Qm_mm_.:m til m:.:_n:_.qo_.msmﬁmzs_:mm_.
: o Aowq._u_._mo_.

Mia. ECU - (1997-prisery) || 1999 | 2000 2001 1 2002 2003 2004 2005 . 2006

.

- |jpe Femten

Strukturfonde .. |- 314 ] 313 321

_ [samborighedstona 20 | 26 29

* " |Nye mediemstater 4 - o T e 00

|stette fortiitraadetse -~} 40 10
N Y% o ] oses ) w2 seo

M
w0
N
[le]
n
©
i
©

(*) Inkl. deltagelse i Samhgrighedsfonden.




._.mcm_ :.. h

maﬁm ,.Q. :_:.mmam_mm ou :n_m_mo.. *o.._o_:am_mm Smn_ 36 Bma_mamﬂmﬂma ﬁ__:mwn_o_mm
S~ R, ._moq._u:mm_.

Mia. ECU-1997-priser ~ - -~ | 1999 | 2000 - 2000 i2002 2003 - 2004 2005 2006

_mqajm_mamjﬂx\m_um_._wm_.__._k.ﬁ o 1s [ 30 30 30 30 30 30 30

_ cao_mmos_, 4 3 e T s s 1 4 A5 5 15

=T T : =

.”‘._,,,__.>:aam=ma@2_m=%3 D A, o5 | 12 12 0 30 30 30 30 30
emedemswterc)  los | 1e 4z B

[Betob ,.on%wa&_maﬂmﬁ o T ss 82 108 133 157

c%&moaq 1: A:J o R e | L - S Am B N.A 29 m.m |

Lt e N N ——— S|

o 3 Ammo-cm_acmﬁ er <Q_mam:am
~ (**) Fordelingen fra 1999 til 2001 er <m__mam_._am : : : _ -
(**) Ov_<mn_:@m_._._m er oaﬂmm:m, til 1997- E_mmﬁ med :m:c__x pa mma_.:m:m_m:_:@ _Ac: ocma“mumnm i Econam ﬁ:mmq er ﬁm“oe.msﬁm




w%n | KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/EISKE FAELLESSKABER

%
*

F- {
TaHR

Ry o , Bnixél_fes_, ,deﬂlS".O%.,IQQ? o
o - KOM(97) 2000 -endelig udg. -

o VoL.I -

AGENDA 2000

UDFORDRINGERNE VED UDVIDELSEN

S I_.(f‘):.fel'ag't af Kbmmissi-onen) o







Vol T - Meddelelse

Agenda2000

- INDHOLD

L MALS}ETNINGEN

L -";FREMGANGSMADEN .

AL Hovedvaegten pa de problemer der har starst betydmng for udv1de1sen P

) SR - 7- 1. Styrkelse af ansagerlandenes mstltutlonelle og admuustratwe '
' ' apparat (“Institution buﬂdmg ’) ‘ :

2 Erhvervshvets tﬂpasnmg t11 EU~n0rmeme

Opstﬂ]mg af mellemhggende mal" ';‘

L pE -FINANSIELLE MIDLER o
A : PHARE—programmet a
B | F:ar—tﬂtraedelsesstﬂtte tl landbruget
E C Strukturforanstaltmngerpa reglonalt plan
.D- : Komplementantet N |
™. iiETi;xGE INSTiiUMﬁNiER' .
1 ) : Tllh'aadelsespartnerskabet

20 Europaaﬂaleme _' a

3 ) '_.“Deltagelsel EU—programmer og regelhéndhaevelsesprocedurer .'




- Vol, II-Méddgels |
Agenda 2!!!!0

_- Far—tiitraé:delst:sstfategien som fastlagt pé medet i Det E'u.fop'éf:lske'Ré,d i Essen' hviler.

pa trc elementer nemhg Europaaﬁaleme, den strukturerede dialog og Phare-programmet

T overensstemmelse med de ensker, Det Buropaeiske Réd gav udtryk for pé rmadet i

Dublin, foresiar Kommissionen, at ftzﬁr—tlltradelsesstrateglen for ansagerlandene i

~ Central- og Gsteuropa nu udvides. Der er-tale om en strategi, der omfatter alle

- ansegerlandene, og som uanset hvor langt de enkelte lande er ndet i deres forberedelser

- . [og hvornér forhandlingeme indledes] har til formal at yde dem. konkret stotte t11 de

- reformer, som_ deres uItra::deIse vﬂ indebzre; P grundlag af de pnonterede mﬁl der :
-indkredses 1 udtalelseme - . , o '

I denne udv1dede fﬁr—tlltraedelsesstrategl mdgar der to nye elementer som skal sikre en
' bedre sammenh&ng miellem tlltraedelsesforberedelseme og selve forhandlmgerne ved at

e samle alle de. disponible midler og blstandsfonner i en samlet struktur der er faelles.

- for alle amﬁgerlande, men tilgodeser de szrlige forhold i hvert enkelt land, nemhg det
~ sikaldte tlltraedelsesparm6rskab som- skal h]aalpe dem med at txlpasse 51g tll EU’s
.regelvaark

o udVIde ansefgerlandenes deltagelse i EU—programmeme og procedurerne for hand--

. ‘haavelse af EU-Iovgwmngen

’

L M_ALSETEINGEN ,

' Det overordnede formal med den udwdede frar—tlln':sdeisesstrategi ‘er at .
o nlvejebnnge et sammenhzngende program, der kan forberéde de central- og
. zsteuropaaxske ans;agerlande pa deres t11tra:delse af Den Buropmske Umon

L Den skal omfatte alle anszgerlandene uanset hVIIke sasrhge forhold der gsar 31gA =
o gaeldende for dem; og uanset hvornir de tiltreder, Den skal for hvert enkelt af =

. disse lande vare udslag for Unionens stgtte- til deres bestraebelser pd-at blive -

unionslande og samtldlg helt konkret forberede dem pa deres fremhdlge forphg—_ L 5 |

N ‘telser 1 EU.

‘ 'Denne strategl skal lase de v1gt1gste af de. problemer Komrmssmnen har 1dent1— -

L rﬁceret 1 hver af smc udtalelser om tlltrzedelsesansggnmgerne Der er nogle af H




1L

" dem, der er felles for de fleste ansﬁgerlande medens andre er spec1ﬁkke for
- enkelte lande forch deres situation er forskelhg :

=Hvad midlerne angér bliver der tale om at mobilisere alle de blstandsmstrumentcr _
- og bistandsformer, som EU og medlemsstaterne kan sfille til ridighed for
. ansragerlandene for at f& lost de mest presserende af de problemer, disse- lande

stdr over for i relation til deres tlltraadelse Netop de lande, der for zjcbllkket er
leengst fra at opfylde EU-k:ravene ber gives sarlig t1lskyndelse t11 at intensivere .
deres forberedelscr

REMGANGSMADEN

- . Fot.at kunne virké effektivt m4 for-tiltredelsesstrategien Koncentreres om de |

v1gt1gste problemer omkring. tiltreedelsen. Nogle af disse problemer er sa store, at-
det fra'1998 vil vare nedvendigt at opstllle mellemhggende mal ledsaget af -

o -konkrete betmgelser der skal 0pfy1des

C Enhver tlltrzedelse er altld baseret pﬁ at den nye medlemsstat overtager de
- ‘geldende: EU-regler, og fer—tﬂtracdelsesstrateglen skal bidrage til at lose
* de vigtigste af de problemet, der-er blevet identificeret i udtalelserne. Ud

" - over de problemer; der er specifikke for hvert enkelt ansagerland kan der. =

- efter de analyser, der h1dt11 er foretaget mdkredses to behov, der er faalles |
"for dem alle ' : - - : '

Styrkelse -af ansagerlandenes mstltutlonelle og admm1stratwe‘f '
apparat (“Instltutmn building™)

-Som Det Europaelske Rad understregede: pa mgdet i Madnd er
ansggerlandenes institutionelle og administrative. kapacltet til: at
‘anvende EU-regelveerket et negleproblem, der har ‘helt - central

betydnmg for udvidelsesforberedelserne. Det drejcr sig om at hjzlpe -

| disse lande med at tilvejebringe institutioner og forvaltnmgsgrene,. :
der er 1 stand tilat mdﬁa're og handhmve EU-regleme ‘

Indsatsen skal koncentreres om at fi uddannet fagfolk pé. en lang

B ‘mkke forskelhge omrader; bl.a. fetsvaesen, told, offenthg regnskabs-
S forelse, ‘budgetkontrol, milje, telekommunikation, veteringr- og
. ,plantesundhedsmspekuom teknisk kontrol, statlstlk, ‘energi- osv. -

Desuden ma vi hjelpe ansggerlandene med at udvikle deres egne '

strukturer inden for retsvasen og mdre anliggender, s& de kan tage
kampen op mod 1llegaI mdvaudnng, ‘narkotikahandel, mtematlonal

’kriminalitet osv. Endvidere’ mé EU ‘etablere et snevert samarbe_]de .

‘pa atomkraﬁomradet med de pagaeldende lande og deres sikkerheds-" .

myndlgheder for at hjzlpe dem med hurtlgst muhgt at ffzflge de

_g&ldende smkerhedsnormer o
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B Opstilling af mellemliggende mal

- For hvert land: ber der i lyset af de behov, der er blevet indkredset

bl.a. i udtalelserne, udarbejdes langsigtede programmer for udstatio- -

hering af cksperter fra medlemsstaternes forvaltninger i ansgger-
landene. ;| ' -. Lo L e

2, thvervslivets tilpashing til EU-normerne

For at- ansogerlandene skal kumme overtage BU's regelvaerk, mé

- deres -ethvervsliv og deres store industrianleeg hurtigst muligt
-~ bringes til at opfylde EU-normerne. Det gelder navnlig med hensyn
til ‘miljg, arbejdsvilkar, transport, atomsikkerhed, energi, levneds-

- midler, kontrol med -produktionsprocessen og- god markeds-

foringsskik samt i relation fil store industrianleeg. -En omfattende -
Investeringsindsats med det forma! at tilpasse virksomhederne til
""EU’s normer er det eneste alternativ til langvarige overgangs- -
. perioder eller et utal af undtagelsesordninger. Det kan bidrage til at
" gore ansogerlandenes virksomheder mere konkurrencedygtige og
- smtte dem bedre i stand il at iniedegd den nye situation, hvor de
bliver udsat for sget konkurrence og markedskrazfiernes frie spil i
~ EU, sgledes som det blev pipeget pa Det Europwiske Rads mede i
Kobenhavn, _ : ' ' S ‘

- '.‘I'd'enne samm§ﬁhang'. skal fyarstilu‘asdelsesé‘»trat'egi_'e;n ogsi_‘ fremme |
- .. ndbygningen af - transportinfrastrukturer, navnlig transeuropziske
- ‘met, som har afgerende betydning for, at det indre. marked og de
. feelles politikker kan fungere g‘nidn'ingshast.r - L
-Der; _vii blive lagt smrlig veept ps etablering af smi og mélléil_l,s'tore 7 .‘ |

- virksomheder samt omstrukturering i industrien.

* Udvidelsen af for-tiitredelsesstratogien skal allorede | 1998 falges op
med, - at EU-bistanden, herurider .ogsd den finansielle " stotte, til

. ansegerlandéne i'stigende grad geres betinget af, hvad de har gjort for at -

- forberede sig til at kunne opfylde deres fremtidige forpligtelser som .
~ unionslande. Disse betingelser skal relatere til de-forpligtelser, det allerede.
' bestér, og de mal, der opstilles sammen med ansogerlandene inden for
‘rammenme af tiltredelsespartnerskaberne. Blandt de betingelser, der stilles, -

" kan vare overholdelse af demokratiske principper og praksis, opfyldelse

af de forpligtelser, der er indgget i Europaaftalerne, iverkseitelse af de
_ vigtigste dele af hvidbogsprogrammet, de i udtalelserne identificerede

_ -'_probl'emomr_éder,‘- fremsl_m'dtene_, med gennemfefel§en .-Vﬁaf." Phare- -
. programmet samt de forste programmer- il tilvejebringelse af ekonomisk’

. konvergens. -

_ Udtél_eiSefne _har_’_fbf hvert land‘klarl_ég't-,"thIj stor en indsats der stadig 1.115
= "-gar_es‘i visse sektorer for at opfylde de krav, der blev fastlagt i Kebenhavn.' )

- Denne situation indeberer, at man gér frem i etaper, og at an sammen

- med de pigeeldende lande opstiller en rakke konkrete mal for hver
~etape, hvis virkeliggerelse skal vzare afgorende for . bistandens

A4




. OL- DEFINAI IELLE MIDJ

' omi‘ang,"udvi_l_dingen i igangvm'relide"forhandlinger e!lér optﬁgelse af

~ nye forhandiinger med de pagaldende lande. ,

Kommissionen vil med jae_vhe mellemmm aflegge rapport til Radet om,
~ hvor langt ansagerlandene er naet med gennemforelsen af programinet for: -
overtagelsen af EU’s regelvaerk, bl.a. gennem tiliredelsespartnerskaberne, L

- for at kunne opfylde de kriterier, der blev fastlagt i Kabenhavn.

f
Y

) Evailﬁerin'gén af omkostningerne ved anspgerlandenés ‘6v6rtagélse af hels EU-

_regelvaerket (dvs. deres anvendelse af EU-regler og -normer samt alle foranstalt- -~ =
.-~ ningerne i de felles politikker) har vist, at der overalt er tale om meget store
Fa ombkostninger. De't’ii ridighed veerende budgetmidler vil under. alle omstendig- - . .
heder ikke vacre tilstrakkelige til at daekke behovet, og losningen kan ikkc bestd i . -
" at stille nye budgetmidler i udsigt - den m derimod best4 i en bedre koordinering -
af EU’s indsats ved at samle og koncentrere de disponible bistandsformer og

' -instrumenter.

- Med andre ord drejer det sig om at udnytte alle de nuveerende og fremtidige EU- ~

~ procedurer og -stetteordninger sa effektivt som muligt og bestrabe sig ps at skabe -
- sterst mulige synergieffckter med andre potentielle  bistandsydere - medlems- -
" stater, EIB, internationale pengeinstitutter. Lidt efter lidt skal ogsd privat
. finansiering inddrages i denne mobilisering af- finansielle midler = til
- anspgerlandene. T o

A PHARE—pfogrammei

- Det fornyede PHARE-program er og skal fortsat vare det vigtigste °
instrument. Efter .de nye retningslinjer, Kommissionen allerede har . .
fastlagt, er 'PHARE-—p_rogram'r'ncts_ hovedmal at _fbrber‘edc-"ans_ﬁge"rlandane o
P deres’ tiltiwedelse, med hovedvagten lagt. p& dc to hovedmal U
forbindelse med overtagelsen af den- geeldende fellesskabsret, nemlig -
 “Institution building”. - dvs. lederuddannelse - og- finansiering af
investeringer med henholdsvis 30% og 70% af budgettet til fordel for
-anspgerlandene. Med finansielle midler, der.pa basis af de nuvarende -

finansielle overslag vil blive oget frem til udgangen af 1999, og. som

styrkes med indfarelse af nye forvaltingsmetoder:

‘derefier skal forhejes yderligere efter & 2000, skal PHARE-programmet -

- projekterne skal koncentreres om de pr_iofiiéfed,e mal for 'ox?cértag_el_sen, o
- af EU-regelveerket, "deirlcip'stillés_- inden for rammerne af tiltredelses- . . .

. - partherskaberne
L budgetfprvaitrﬁngéns s’ka_l“ foijbéc'iresr

* - projekternes storrelss skal ges radikalt




decentrahsenngen af forvaltnmgen skal v1dereﬁzres t11 gavi for mod—”
tagerlandene : :

B. . Fﬂr-—tﬂtraedeisesstﬂtte ti! landbmget

Denpe statte pé i alt 500 mio. ECU om- aret skai mdfﬂres allerede 1
_&r2000. Den skal ydes pd en rzkke pnonterede omrider, bla. til
forbedring ~ af forarbe]dnmgsstrukturerne afsztningskredslebene - og
kontrollen -med levnedsmiddelkvaliteten. Disse foranstaltninger - skal
-iverksettes inden for rammerne -af nationale’ programmer. 'De skal
desuden &bne mulighed for.- ﬁnansmnng -af milrettede integreréde

udviklingsprojekter til stotte for lokale initiativer, der f.eks. kan' dreje sig .

“om spredning af lokalﬁkonomxen levcnng af basmt}enester og forbednng _
safde lekale mfrastrukfurer . .

. Disse foranstaltmnger skal mden for ramrmermne af t}ltr&delsesparma-
skabeme samordnes med de foranstaltmnger der ﬁnansmres via PHARE.

G Strukmrforanstaimmger pa regmnalt pian
De skal gennemf@res P to planer

1. I betragtning af den nuvmrendc tendens t11 for@gelse af de regionale
. skaevheder i de enkelte lande er der forst og fremmest tale om at give -
) . ansggerlandene et s& godt kendskab til strukturfondene, deres mélset-
ning og procedurer, som muligt. Det er den bedste méde, hvorpi man
“kan sikre, at disse lande til sin tid er i stand til at anvende struktur-
fondsregleme og udnytte de farste udbetalmger fra fondene

o PHARE-programmet skal aIlerede i 1998 h}&lpe med til at skabe
) grundlag herfor gennem '

fastlaggelse af udv;klmgsstrategler og ~ma1 pa bams af de proble—
mer, der er 1dent1ﬁceret pé reglonalt plan o

adimmstratlvt samarbc]de med henbhk pa at modernisere de
. administrative og budgetmaessige procedurer; der semere skal
. bruges ved samﬁnans1enng af strukturfondene Kommissionen og

medlemsstaferne mi g sammen om. at oplaare de ansvarlige -

'mynchgheder 1EU’s stmkturpohtlkker :

'samﬁnanswnng af prolekter mden for tvaernatlonalt 'samarbejde.
- De projekter, der udvaaiges, skal kunne tjene som eksempler til
. eﬁerﬂalgelse og give ansegerlandene mdsrgt ide pnnc1pper der

ligger til grund for stmkturfondene oo '

2. For det andet bhver der tale ‘om at pﬁbegynde ﬁnans1er1ng af '
foranstaltmnger i ansegerlandene med midler fra strukturfondene, som
~ en form for . fzr-tlltrazdelsesblstand Denne ‘bistand skal mdfzresil
~ allerede i &r 2000. Der skal afsettes ¢t fast. belgb p4 1 mia. ECU om -
- dret, og bistanden skal i forste omgang ydes til samtlige ans;agerlande '
: og dereftel koncentreres om de Iande som f;arst optages senere.
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: -Blstanden skal pnmaert bidrage til at tllpasse dlSSC ansggerlande t:l :
EU—norrnerne pé mfrastmkturomrédet bla. j lighed med de
nuverende © foranstaltninger inden - for samherighedsfonden, pé

- transportomradet og pd miljsomradet. Den skal desuden give dem et
. bedre indblik i- den :méde, hvorpﬁ strukturforanstaitmngcmc_
-zgennemfares ' - :

- Disse stmkturforanstalmmger skal bane vej for at fé’l etableret et .
.system, der ligger tet op ad de principper, der ligger til grund for:
samherighedspolitikken, bl.a. ved gradvis at sikre en tilpasning til de
g&:ldende principper og procedurer (komplementaritet, koncentration,
programmering osv.) og ﬁemskynde ansggerlandenes anvendelse af
EU’s . ﬁnansforvalmmgsregler (offenthge aftaler ﬁnanskontr_ol,

' evaiuenng OSV.). .

Fmanswnngen af reglonale stmkturforanstaltnmger via PHARE
.programmet skal foregﬁ eﬁer de ﬁ'emgangsméder der anvendes 1nden
_ ‘for strukturfondene ' : : : S

. Kompl_emen_tarltet

L For hver EU-foranstaltmng skal den strarst muhge multlphkatoreffekt til-
strwbes ' . , A

= For det fﬁrste skal der i overensstemmelse med komplementantetspnnmp-- '
. pet konsekvent kreeves samfinansiering fra anssagerlandene 1 lighed med '
hvad der gaelder for strukturfondene. o :

‘For det andet skal man overalt, hvor det er muhgt aktlvt sege at opni
ﬁnans1enng udefra, bl.a. ved investeringer i forbindelse med ansgger-
" landenes overtagelse af EU’s regelvark (lan fra EIB, EBRD, Verdens-
' _rbanken) herunder ogsa fra den private sektor, til prcuekter der kan blive

_overkudsgivende, f.cks. inden for telekommunikation.” transeuropasiske net

“.osv. Kommissionen skal indgd rammefmans1enngsaﬁaler med disse
S 1nst1tut10ner hvori léngwnmgen gares - betinget af opfyldelse af BU- ;
.. normerme. Muhghedeme for tilskud fra PHARE-programmet skal virke

- som katalysator for offenthge og pnvate mtematlonale lan .

' Og mden for atomsnkkerhed skal denne koordmenng mellem de forskel- . |
: ‘hge langivere for det tredje gelde alle former for foranstaltninger (bistand,

. -_rnodemzsermg, lukning), der gennemfares for at forbedre sikkerheds-

. -niveauet. EU vil for sit vedkommende bidrage hertil via PHARE-program- | 7
g :'met og Euratom-lén og pése, at den ndsplan der er fastlagt i “Nuclear

. “Safety Account Agreements” overholdes

Hovedparten af alle dlsse midler v1l allerede fra 1998 kunne swttes ind pi

&t virkeliggare milene i fer—tlltrasdelsesstrateglen ved. at sikre en bedre

B .koordmermg af dem, inden for rammeme af tlltraedelsespartnerskabeme .
- is@r ved brug af den forvaltmngskompetence Kommlssmnen allerede har.
R _Ikke desto mindre bfar Det. Europaalske Réd séledes som det allerede skete .

AT




.

* pd medet i Essen, gge mulighederme for at finansiere invéstéringer,.'der kan

lette ansggerlandenes overtagelse af EU’s regeh{aéxk, via PHARE.

_ '.I lobet af den petiode, hvor tlltraedelSesprocessen foregar ma  der. skabes bedre
‘._'rammer om relationerne mellem EU og hvert ansegerland, siledes at man bedre
- kan- fastlaegge indholdet af og lvaerksa:lte de tx!tra:deisesforberedelser det skal :

gennemfﬁres 1 hvert ansageﬂand

g Bortset fra det nye tlltmdelsespartnerskab mdebmrer etablenngen af sadanne

" rammer en bedre udnyttélse af de andre eksisterende procedurer forst og frem- - .-

© mest Europaaﬁaleme, og en oget deltagelse i EU—programmeme og héndhevelsen-
af EU-regieme fra ans:agerlandenes side. :

edelsespartne kabet w

Tlltraedelsespartnerskabet skal udgﬂre kemen i den udvndede far-tlltr&del—
sesstrategi og skal danne en sanilet ramme om alle de former for bistand til :
anspgerlandene, der skal - hj&lpe dem med at forberede Slg pé’ deres

; optagelse i1 EU. |
. Tjitraédelsespartnerskabet-skal.vaare baseret pﬁi -

- - kiare 'fofpligiélser for ansagerland'ct,-spécielt _med._hen'syn til

. demokrati, makroekonomisk stabilisering og atomsikkérhed
samt et program for landets tilpasning til EU’s regelveerk med
. en. klar tidsplan og hovedvagten lagt pa de - prmnterede :
omrader, der blev mdkredset i hver udtaleise ' :

o | ’moblllserlng af alle de 'mxdler, EU rader 0ver til at forberede

‘hvert ansegerland pa tiltredelsen. Der er ikke alenc tale om
Phare-programmet men ogsd om de nye blstandsformer, EU matte

* indfare inden for rammerne af de: finansielle oversiag pa fremtldlge -
budgetter (landbrugsstﬁtte Euratom lan. og betalmgsbalancelin _]f .
‘ovenfor),

~ Hvert anSﬁgerlands program fof tilpasning til EU’s regeIVwrk skal fastlaag-»’ '
~ ges sammen med Europa-Kommissionen inden for rammerne af et partner-
_ skab. Hvad angér prioriterede mal, er det i forste omgang de omrader deri -
o udtalelscrne er blevet indkredset som de sterste problemomrﬁder der skal N
pnonteres hajst. Der fastlegges en tidsplan for, hvorndr hvert mal skal .
‘veere ndet. Ydelse af bistand - der sker pé grunidlag af rlige finansmnngs- o
. aftaler - skal vare betinget af vzrkehgg;arelsen af de fastlagte mél og
.- udviklingen i de igangverende programmer. Der er siledés tale om at
 stille meget stringente betingelser for tiltreedelse, mden for rammerne af
B - ,egnede evaluenngsmetoder ogen lﬁbende dlalog med Kommlssmnen o

N Kornm1ssmnen vil mcd Jjevne me]iemrum aﬁaagge rapport t11 Det Euro-
, o _-p&lske Rad om de ﬁ'emskndt der gares Den ﬁarte rapport forel&gges Det .

’As




- Buropaiske Réd ved udgangen af 1998, og de eﬁerfalgende vil bhve

o - fremlagt med javne mellemrum, Disse rapporter skal vurdere, hvilke . -

fremskridt der gores i de ansegerlande, der ikke er indledt. forhandlinger

- med, og hvis det viser sig, at et eller flere. ansggrlande har opfyldt de -
- “kreevede betingelser, vil Kommissionen afgive henstllhng til Radet om,at

der mdledes forhandllnger med dem

B j Tlltradelsespartnerskabet og prqektﬁnansmnngsaﬂalen skal sﬁledcs som
Kommissionen ‘preciserede det i forbmdelse med PHARE-reformen -

treede 1 stedet - for alle de forskelhge programmenngsdokumentcr den

‘vedtager efter hﬁnng af forvaltningsudvalget (operatlonelle lande- |

o programmer operatmnelle sektorprogrannner strategrdokumenter osv)

‘ Tlltrzedelsespartnerskabet, som ‘skal omfatte en flerdrig program-

- mering, fastlzegges ved en beslutmng vedtaget af Kommissionen efter -

* hering af ansggerlandet.. Den -&rlige finansieringsaftale angiende de . ..
- projekter, der fastlegges i tlitro'edelsespartnerskabet skal indgds med -
- ansegerlandet i heshold til en beslutning vedtaget af Komm1ss1onen eﬂer E

. udtalelse frade kompetente forvaltmngsudvalg

.,:.Forberedelseme af tﬂtraedelsespartnerskaberne skal pﬁ'begyndes 1 andet.

halvar 1997

uropagafialeri

o Med Europaaﬁaleme blev der ctableret et bllateralt samarbejde med. EU =

som skal fore til en ‘hurtigere integration p4 en- lang rekke omrider

: (handelsaﬁaler konkurrence,. Iovgwnmgstrlpasmng, standardlscrmg osv) ,

~ De strukturer, der er oprettet som led i disse aftaler (assocrermgsrﬁd .
~udvaig og -underudvalg, parlamentariske udvalg) udgfar et velegnet_-
o forum for dlalogen med ans;agerlandene . : i

| Det arbejde der er gennemﬁart 1nden for rammeme af drsse aﬂaler v11-- N

' gﬂre det lettere at waerksaette far—tlitr&delsesstrateglen i kraft af det

‘samarbejde, der foregér i bl.a, associeringsunderudvalgene, ‘hvor man ser .
pé;- hvilke fremskridt der er- gjort med tllpasmngen af lovgrvmngeme og‘; )

. udveksler opiysrunger om udvrklmgen -

_ t Eﬂersom dlsse aftaler daakker stﬂrstepartcn af dc relevante omrader kan"-':‘ :
- de’ ogsz’i bruges til at hjzlpe. ansggerlandene med at opstﬂle deres program S

L _for tllpasmng til EU—lovglvmngen

o Eﬂ:erhﬁnden som ans:agerlandenes ‘indsats for at tllpasse sig t11 EU-

- lovgrvmngen bliver irreversibel, bliver der behov for at. intensivere EU’s’
- bistand til deres bestrzf:belser Det er desuden ogsé logisk, at-de allerede
- inden deres tiltredelse mddrages 1 EU-programmerne og hﬁndhaavelses- L
. -procedurerne, nér-de allerede har gennemfbrt EU-lovgwmngen i de for- e

- E skelhge sektorer




B

- En mtenswenng af bistanden til lovglvmngstllpasnmg mdebaerer en ..
. styrkclse og - forlengelse  af det .mandat, TAIEX (kontoret for -
' udvekslmg af ‘oplysninger om faghg bistand) har fiet til at forberede

de ost- og centraleuropziske landes mtegratmn i EU’s-indre marked

“efter hvidbogsprogrammet. Inden for rammerne af for-tiltredelses- )'

strateglen kan- TAIEX tllvejebnnge oplysninger om hele den

: geldende’ EU -lovgivning (szrlig pi milje- og transportomradet) og_ '

desuden udwde sin indsats i ansagerlandene ikke blot inden for de

: offentllge administrationer, ‘men ogsé ‘i virksomhederne, for at

forberede dem p& de krav, der stﬂles pé det mdre marked

- En: gradV1s 1nddragelse af de pst- og centraieuropaeiske lande iet '
- bredt udsnit af EU—programmer h;arer til blandt tlltraedelsesstrate— o
- giens meIlemhggcnde mﬁl S

L Anszgerlandenes deltageise 1 EU-programmerne 1 overensstemmelse .
-med Europaaftalerne -rejser ingen: principielle problemer, og . de

jurldlskc procedurer i forbindelse hermed-er pﬁbegyndt I bctragtmng-

- af ‘at disse programmer omfatter stersteparten af EU’s politikker

(uddannelse, forskning, kultur, miljg, SMV, indre -marked w)y

" ‘danner de et godt- grundlag for at forberede ansagerlandenes
"tﬂtraedelse ved at oge borgernes kendskab til EU’s pohtlkker og
' arbejdsmetoder _ :

' Problemet bestir i at sikre ¢ én effektlv deltagelse i samthge program-’
“mer. Derfor ber mian pa grundlag af hvert enkelté Tands budgetmaes-

sige kapacitet dbne mulighed for, at PHARE-programmet medvirker -
til finansiering af ansggerlandenes deltagelse i EU-programmeme ud -

" over den 10%- graense som blev fastsat pé Det. Europaelske Rads‘

mefde i Essen

. Deltagelse i visse: strukturer for admlmstrat:vt samarbejde og
: -hﬁndhmvelse af EU—lovgwnmgen ' : -

e De ost- og centraleuropaelske landés gradvnse mddragelse 1

de forskelhge EU-programmer, herunder de ordninger, der
findes inden for administrativt samarbejde og héndhavelse af

 gzldende EU—lovglvmng, vil give dem stprre’ md51gt I EU’ S
- regelvaerk, satte dem i stand til at drage nytie af medlems—_. -

. staternes erfaringer og bane vej for eget gensidig tillid mellem. -
. de enkelte. landes administrationer. Der er ikke tale om at give
- lande, som endnu 1kke er med i EU, nogen beslutmngsmyndlg— _
" hed, men denmod forst og fremmest om at glve dem lejhghed -
' t11 at saatte sxg md i EU’s procedurer : S

CAd0




o 7"- - " Aktiv deltégelsc i visse EU—ég'éixturer‘él'lc'r -organer kan _ogsé',.

hjzlpe “med il “at forberede . ansogerlandene pi deres . -

-integration i EU. Alle de kontakter, de far i sidanric organer,
e - . kan hjeelpe med til at lgise nogle af deres problemer pa det rent
o+ .1 ctekniské” plan. Der tmnkes her specielt - p& deltagelse i’
T forskellige EU-agenturer som Lexgemiddelagenturet, Miljg-
~ -agenturet, ' Patentkontoret, . Det. . Europziske  Erhvervs-
uddannélsesinstitut osv. - o : .-

%

U

i .mod.sastz'ling til de tidligere udvidelser vil den kommende udvidelse krave, at EU -

.anlegger en helhedsstrategi i form af den “udvidede. fm;tiltggngIséssﬁatégi for den
_ bistand, der skal ydes til -alle ansggerlandené; 6g deforhandhnger,derskalﬁareS, uanset” -
-~ hvomar :det.enkelt land skal inddrages heri, “for at' nd" frem il en sammenhzngende -

- _proces. Hvis den genneinfores pa. den: ‘rigtige -mide, - vil ‘denile: udvidede for- - -

tiltredelsesstrategi give alle implicerede garanti for en velforberedt tiltreedelse og gore .~ -

. det lettere at finde en losning pa de problemer, der er forbundet med udvidelsen, siledes

- at'man undgr en konsekverit brug af lange overgangsperioder, som kan skabe problenier o

- for EU-samarbejdet og samherighedeni EU..
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;-_INDLEDNING -

'I Juni 1993 besluttede Det Europwlske Rad pa 51t mnde i Kﬁbenhavn at de _ :

_associerede lande i Central- 08 Osteuropa, som matte gnske det] kan' blive |

.. -medlemmer af Unionen. Samtldrg erkleeredes det, at tiltraedelse vil finde sted, sd

snart et land er i stand til at pétage sig forphgtefserne ved et medlemskab ved at -
- opfylde de gkonomiske og’ politiske betmgclser herfor. Unionens evne til at optage
nye medlemmer og samtidig opretholde dynamikken i den europziske integration

- vil ogsd vare en v1gt1g faktor i overvejelseme Siden da har alle ti assomerede s

Iande i Central- og Q)steuropa ansggt om. medlemskab og ‘Rédet’ har mdicdt ‘
. 'proceduren for hering af Komrmssmnen i overensstemmelse med artlkel 01,

N 'traktaten om Den Europaalske Umon

| Det Europ&tske R&d i Essen i december 1994 anmodede Kommlssmnen om L
“hurtigst muligt at forelaegge den af Radet onskede - dybtgaende analyse af
virkningerne af udvidelsen set i sammenhaang med Umonens nuvaarende pohtikker

- og v1dereudv1klmgen deraf”. Kommlssmnen fremlagde en delrapport for Det e

_‘ Europalske Réd i Madrid i decernber 1995** . Heri varslede Kommlssmnen en’ Ea
senere rapport med en mere detaljeret analyse af v1rknmgerne Det. Europzelske L
Rad i Madrid Opfordrede Kommissionen til “af uddybe sin Vurdermg af '

- udvidelsens Vlrknlnger for faellesskabspohtlkkeme isccr for sé  vidi angar )

Tandbrugspolitikkeén og strukturpohtlkkeme Na:rvaerende rapport er svar .pa

E denne anmodning. Den forsager at forelaegge en samlet vurdermg af ud\fldelsens -
ferlgcr for EU’s pohtlkker L : ‘ S :

,_..i

Udvidelse med de assomerede stater i Central og: @steuropa er en stor mullghed Lo :

- Tor sével tiltreedende lande som Den Europaalske Union som helhed. Den forventes

- at medfore store politiske fordele for Unionen og gavne freden og mkkerheden i
-Europa Der forventes ogsi betydehge fordele pa det ﬁkonomlske omrade men_' .
-'problerner i forbindelse "~ med nlpasmngSpresset fra-. “den | 1gangv&rende_

mtegratlonsproces vil ogsa skulle behandles, iser da de tlltra:dende lande befinder - " :

sig pé et lavere akonomlsk udv1k11ngstrm mens de stadzg er ved at ornstllle sxg tll .
markedsnkonoma ‘ ‘ . , _

o Ungarn Polen Ruma:men Slovak:et Letland Estiand thauen Bulganen Den Tjekklske Repub]:k og'; s

Slovemen (i kronologlsk orden’ efter: mdgwe!sen af ansngnmgen) Denne rapport behandler ikke _' ‘
' ansyagmngen ‘fra Cypem; der 1f‘nlge Det Europa::ske Réds bes]utnmg vik bhve omfattet aft denne .

' udwdelsesrunde

“Delrapport tl] Det Europaelske Rad' fra Komm:ssmnen om de wrknmgér somi’ udvnde[sen med de B
assocwrede !ande i Centraf- og @steuropa har for Den Eumpaaske Umons pohttkker” CSE(95) 605 af o
6.12. 1995 _ S _ ,




_ Udvidelsen vil sge EU’s forskelligartethed kraftigt. Opfaitét og behandlet pa rette ;-

B ~vis er mangfoldighed et fundamentalt element i den felles. europaziske arvs og- .
. identitets rigdom. Udvidelsen vil- shledes fremme tanken om europwisk: .

- Integration, der ligger til grund for traktaten, og som afviser opdelinger cfter
- kulturelle eller religigse gresnser. =~ ' e .

“Integrationen af nye medlemmer vil vare en kompliceret opgave, som vil udgere |

. en stor udfordring for Unicnen, dens politikker og samhorighed, og sandsynligvis
ogsd belaste dens ressourcer. Malet ma vare at sikre, ‘at de fulde muligheder ved

udvidelsen udvikles for at styrke den europaiske model, dvs. et Europa bygget P&

et st vaardiér,. der deles af i: alle dets samfund, og. sofn kombinerer der_ridkra’tiets B
. kvaliteter med de. s=rlige egenskaber ved en &ben gkonomi 'basere_t"ipé_'.r

. “'markedskrefier, intern 'solidaritet og samgherighed.

~ Det er en szrdeles kompliceret og risikofyldt opgave at vurdere virkningen af
- udvidelsen. En rakke vigtige faktorer er behzftet med en stor grad af usikkerhed,.
" der direkte vil vaere afgerende for denne virkning; indirekte konsekvenser, def kan
 vare lige s vigtige som de direkte, er endnu. vanskeligere at bedemme.

. Virkningen af en udvidelse vil i meget ‘hej. grad afhange af det nuvarende EU’s.

-okonomiske resultater, der igen i vidt omfang athenger af den ekonomiske og
monetzre unions succes; af ansegerlandenes ekonomiske prastationer; af udefra
kommende faktorer, sdsom det internationale milje samt verdensmarkedspriserne

_ pd landbrugsprodukter og energi; af en ré_t_’-tidig genncmfgrels_e af’ Unionens nye
_ - institutionelle’ ordninger; og af det fremtidige indhold af Unionens politikker;
- navnlig den felles landbrugspolitik og strukturpolitikkerne, men ogsd den.felles

} - udenrigs- og sikkerhedspolitik og politikkerne pa omréadet. for retlige og indre
‘anliggender. Den vil ogsé atheenge af tidspunktet for tiltreedelserne og deres

- eventuelle rekkefolge, indsatsen i perioden . for tiltredelsen samt arten og .

| -varigheden af eventuelle overgangsfbran_s‘téltninger efter tiltreedelserne. .

-1 betragtning -afi‘kOmplleksitetén.L‘Ved at vurdéré -Virknihgemc af udvidelsén_bg'
usikkerheédsmomenterne ‘i forbindélse hermed métte der' anvendes - en rekke.

" arbejdshypoteser. I denne rapport forudseettes tiltrzdelse af alle ti anspgerlande pa 7
- mellemlang sigt. Det antages, at de nuvzrende EU-politikker vil blive anvendt; -
- ‘men der tages ogsd'hensyn til den forudsigelige fremtidige udvikling af disse

e pqi'iti’kker. Disse hypoteser er utiélul_(.igende at metodisk art og foregriber pa ingen B
‘made Kommissionens stillingtagen til disse spergsmal. Det skal ‘navnlig -
‘understreges, at de nuvarende politikker fortsat vil blive udviklet, og ikke blot af |

arsager i forbindelse med udvidelsen. Udvidelsens virkninger vil naturligvis ‘blive S

forskellige, hvis de’ti ansegerlande ikke tilslutter sig Unionen samtidig. 1-det .
~omfang, det er muligt, tager rapporten ogsd hensyn til de indirekte virkninger pa

" Unionens politikker af den udvikling og de problemer for den udvidede Union, der B

fordrsages af integrationsprocessen. Rapporten indeholder - ikke - forslag ™ til -
-~ eventuelle overgangsforanstaltninger for eller efter tiltrzedelsen eller og gér ikke i

detaljer med sandsynlige reformer af EU-politikkerne, skent den i visse tilfeelde o




-ﬁhdcrst_regcr relevansen af sadanne foranStalttiinge_r for udvidelsens virkni‘n‘gef,-.og _'
 den inddrager eksisterende forslag fra Kommissionen om reformer af politikker. o

- Kommissionen statter kraftigt forpii-gtelsen!tiﬂl- at foretage énl.udv‘idelse med de
“associerede lande. i Central- og Qsteuropa. ‘Udvidelsesprocessen er itreversibel;
- -den afspejler fundamentale europziske interesser; omkostningeme ved ikke at
" gennemfore den vil vre store. Ansggerlandenes tiltraedelse er ikke lengere en
" fjern- mulighed. Tkke desto mindre ma en udvidelse ske pi'en sidan made, at -
resultaterne af fyrre ars europaisk integration' beskyttes. Disse resultater er
. grundlaget for Unionens solidaritet med de tilirzdende ‘medlemsstater. Denne
rapport belyser virkningerne af udvidelsen for Unionens politikker med det mal at
gore det muligt at foretage en tilstrazkkelig - forberedelse og gennemforelse af
denne.. Fremhavelsen ~af mulige - problemer = og _belastninger afspejler

- "Kommissionens enske om at sikre, at intégrationen af nye medlemmer forlober

, gnidningslost og sé hurtigt som muligt bade for og efter deres tiltredelse, og uden:
at der opstir sterre spandinger, éller at Unionens "“r'esui-tatcr_ bringes i fare, hvilket

 vil pavirke selve udvidelsesprocessen negativt. - R




7 1.DEL-RESUME

1. 'Den‘ e]{sterné diinension o

v Udvrdelse med landene i Central- og @steuropa v1l styrke Umonens ;akonormske L
og menneskelige potentiale og derved pge dens veegt og rolle i verden samt dens.
egen sikkerhed og. velstand som felge af. internationalt. samkvem. En sget

. mangfoldlghed af interesser og opfaitelser samt cn zndret geopolitisk situation vil

“udgere en udfordring for dens forbindelser med og politikker over for tredjelande. -

- For at kunne behandle nye sikkerhedsmaessige og udenrigspolitiske problemer, der

opstér som falge af udvidelsen, vil Unionen have behov for en sammenhzngende
-og effektiv felles udenrlgs- og sikkerhedspolitik, der bygger pd de endringer, som
“der blev opnaet enighed om i Amsterdam. Umonen ber ligeledes fastholde og -
yderhgere ‘udbygge -sine bne - politikker - over for tredjelande, herunder de
finansielle dimensioner heraf; dette bar gore det muligt for den at opna de fulde
fordele af mtegratlonen Unionen vil skulle sikre, at udvidelsen med Central— og’

* - @steuropa bliver et middel til at styrke dens forbindelser med lande i den e

omhggende region og lzngere vack og ikke giver anledning’ t1l den opfattelse at -
. den kan vaere mmdre aben over for omverdenen : .

2 Samlede ﬂkonomlske konsekvenser _

Udvidelsen forventes at medfﬁre fordele som fﬁlge af udstraekmngen af det mdre; :
marked, den samlede integrationsproces samt Unionens styrkede position pad
- verdensmarkedet. Unionens menneskelige potentiale vil blive udvidet betydeligt, -

- ikke mindst med faglert og hejt kvalificeret arbejdskraft. De tiltrzzdende lande har -

~ betydelige naturlige ressourcer (landbrugsjord, forskellige mmeraler biodiversitet .

. 0sv.), og deres geografiske behggenhed vil vaere et aktiv med hensyn til transport,

' 'energlforsynmger og kommunikation. Integrationen af disse landé i Unionen vil - -

vare en kraftlg ansporing . for "deres gkonomiske udvikling. Omfattende -
investeringer i forbindelse med dcn genncmgrlbende modermsenng af de
tiltreedende landes ﬁkonomler og deres opnaelse af samme levestandard som'i det- -
‘muvaerende EU  vil - age eﬁerspﬁrgselen i hele Unionen og styrke -
konkutrenceevnen. SR R '

' Samtldlg v1l udv1delsesprocessen medfere et betydehgt sektorspemﬁkt og‘
_regionalt. tilpasningspres, skent gennemfzreisen af. Europaaﬂaleme vil have
integreret EU’s og ansegerlandenes markeder betydeligt ved tldspunktet forr '

tiltreedelsen. Folsomme. omrader for ‘Unionen som helhed kan . omfatte
arbejdsmarkedet {(skent alarmerende forudsigelser ikke synes berettlgede) visse -

-erhvervsgrene, navnlig i arbejdskraﬂkraevende og andre traditionelle sektorer,

- nogle transportomréder osv. Det er vangkeligt at vurdere, hvorledes omkostmngcr_ |
- og fardele i forbmdeise med udv1delsen v11 blive fordelt reglonalt men der synes .




" ikke at vare grund til overdreven pessimisme med hensyn til fﬁlgerhe for de -

mindre udviklede regioner i de nuvarende medlemsstater.

I.de tiltredende lande kan det agede konkurrencemassige tryk i begyndelsen blive
mere udbredt og _pdvirke store erhvervssektorer, bla. smé og mellemsstore -

virksomheder, landbrug og fiskeri, servicesektoren ‘g den audiovisuelle sektor.
- Det finansielle system og betalingsbalancen kan 0gsé blive pavirket. Hvis sidanne

problemer ikke soges lost med passende foranstaltninger, navnlig for tiltredelsen,

kan deres folger for nye medlemsstater blive ganske alvorlige, hvilket ogs vil

‘medfare byrder for Fecllesskabets politikker. Der. vil desuden ‘veere risiko for -

. felgevirkninger for resten af Unionen (f.eks. pé arbejdsmarkedet), skont sédanne
‘tisici pd mange omrider (feks. i det finansielle system) begraenses af, at de nye
-medlemsstater har forholdsvist sma okonomier, - I .

. De okonomiske fordele af udvidelsen il forst og fremmest athange af vilkdrene
for udvidelsen af det indre marked, der igen athanger af de associerede landes -
resultater med heitsyn til inden tiltrzdelsen at tilpasse deres love og praksis til de

“forhold, der gelder i Fzllesskabet. Den ekonomiske gevinst vil ogsa athznge af

- tilstreekkelige transport-, tel‘ekommunikation_s__;og energiinfrastrukturer og-netide

nye medlemsstater, som er nedvendige for at stotte den voksende handel og S

- skonomiske aktivitet som folge af integrationen. . ;
3. - Strukturpolitikker o |
" Deq nye udvidelse vedrerer en _gr,up'pe lande, dér Samme'nlignét med de nuvacrcn_dé: -

- - medlemsstater befinder sig i en klart ugunstig sociookonomisk situation. I henhold

til de nugeeldende regler vil alle regioner i ansggerlandene vare berettiget til s‘tgﬁc_ '

- efter mal nr. 1. I betfagtnjng.af arven fra fortiden, den hurtige overgang til o
markedsekonomi og sterrelsen af den indsats, landene vil skulle gore for at kunne

deltage i det indre marked, vil en vellykket integration og de erhvervsdrivendes _

evne til at drage fordel heraf i hej’ grad athznge af styrken af de strukturelle o

~ aktioner, der kan gennemfores i de tiltredende lande. Sidanne aktioner bor forst

og fremmest vare rettet “mod “at ‘bringe nye -medlemmer ' tettere. p3 .

- fellesskabsgennemsnittet, men ~0gsd mod at mindske deres voksende indre
uligheder. ' A R S e SR A

Da udvidelsen ikke i vacséntiigt 'b-n'i.fang:‘ vil-athjzlpe problemerne for de regioner .
‘og “befolkningsgrupper i de’. nuvaerende - medlemsstater, ~der er berettiget til

" strukturstette (iser i regioner undér mal nr. 1), og ogsd kan fore til et vist

 tilpasningspres, vil faellesskabsinterventionerne til sadanne regioner- og grupper
. blive bibeholdt, da de spiller en afgerende rolle i den strukturelie udvikling og den

- samlede indhentningsproces inden for EU 15. Der vil blive foretaget @ndringer for -

at tage hensyn til de reelle kqnyefgensfremskridt, deér er gjort i-nogle regioner, og.

J il nedvendigheden af at’ koncentrere. Fellesskabets indsats.- Det er endvidere

 tilrédeligt at foretage wndringer af hensyn til en. oget. effektivitet, kontrol og

. forenkling inden for ‘budgetdisciplinens ‘rammer, ‘hyilket- indebarer en relativ

.5._‘ R




'rud_]&vnlng af samhanghedsbestraebelseme efter 1999 Dlsse prlnmpper bﬁr

o anvendes for savel nuvaerende som kommende medlemsstater

Der mé allerede - nu med Fa:llesskabets statte mdledes en gradvss ﬁar— '
tiltredelsesstrategi i to faser (1997 til 1999 og 2000 til t1ltraedelsestldspunkteme)
for at berede ansggerlandene til indforelsen af Fazllesskabets regelveerk pa dette,

. ,'omrade Ved tiltreedelsen - skal alle gaeldende bestemmelser vedrerende - -
- strukturpohtlkker anvendes i fuldt ‘omfang for de nye medlémmer, herunder

- . tekniske tllpasmnger som métte vise sig at vare nedvendige, og som vil berettlge, B
- eksistensen af en specifik fase. Pe finansielle b1drag til nye medlemmer vil blive

- fastsat under hensyntagen til deres evne til at udnytte dlsse midler, den nﬁdvend1ge R '-

. effektivitet i forblndeise med strukturrelaterede udglﬁer samt en gradws stlgmng i :
_ stﬁtten per cap;ta ' - . . .

v

ke et udv1det EU ber der mere end nogensmde tages hensyn tll ekonomisk og socml =

) samhﬁrlghed ved udarbejdelsen og gennemfﬁrelsen af alle faellesskabspohtlkker

4 Landbrug

, VUdv1delsen vil age Umonens landbrugSmacss1ge potentlale kraftigt, og markedet '

" for europziske priitizre landbrugsprodukter og. forarbejdede fedevarer vil vokse -

- med mere end 100 mio. forbrugere. Handelen med disse varer mellem nye og’

. - gamle medlemmer vil blive fuldstzndig liberaliseret. Denne udvikling: ber -
forbedre den okonomiske velstand i Unionen som helhed. Samtidig kan der opstd
betydehge tilpasningsproblemer i forbmdelse med, at ansogerlandene udsattes for

* konkurrence, ikke mindst med hensyn til afskedlgelse af en betydelig overfledig *

-arbejdsstyrke. I mindre omfang kan der ogsa opsta problemer for v1sse produkter i

- de nuvarende medlemsstater

En udstraakmng af den’ faelles landbrugspolltlk i dens nuvmrende form til de nye .

©~ " medlemsstater vil skabe vanskeligheder. De ek315terende prisklgfter mellem
. ansegerlande og generelt betydehgt hgjere priser i henhold til den felles
e landbrugspolitik betyder - skent der er udsigt til, at"denne afstand vil vere noget
-~ mindre ved tiltraedelsen - at selv en gradvis indforelse af EF-priserne kan forventes .
- at fore til overskuds.produktmn -navnlig i den ammaiske sektor, sa den forventede -

- overproduktion  g@ges. - Verdenshandelsorganlsatlonens ‘begrensninger . pd

- . subsidieret eksport vil forhindre den udvidede Union i at selge sit overskud t11

tredjelande.. Udstrekning af den feelles landbrugspolitik vil ogsa medﬁare en -

, “betydelig byrde for budgettet, der ansla.s til omkring 11 mia. ECU om" aret idet |
,‘_‘dxrekte betallnger tll Iandm&nd udgfar taet ved to tredjedele af dette belob. SR

Betydellge stlgnmger i landbrugspriserne og store dlrekte overfﬂrsler til Iandma:nd‘ .

- vil have negative gkonomiske 0g sociale falger for tiltredende lande. Desudenvil . o
. direkte betalinger, der er ment som kompensatlon for prisfald, ikke vare berett:get T

- for landm&nd i tlltracdcnde Iande der i stedet v1l opleve prlsstignmger

S _:I betragtmng af de voksende markedsullgheder der forudses for EU efter ar 2000 | s
?(selv uden en’ udv1delse) vil . der sandsynhgws vaare behov for yderhgereﬁ | '

. l'6




. &ndrmger af de nuvarende stattepolztlkker En ny0rlentermg af den faalles
: landbrugspolmk med mindre vagt pd prisstette og en gget betoning af direkte
indkomststette samt udvikling af landdistrikter og -miljapolitik blev 'allerede

L foreslaet i strateglpaplret for ]andbruget fra 1995: Dette vil bidrage til at mindske
. prisafstanden og. vil stette de tiltredende landes strukturttlpasnmgspmces T

sidstneevnte forbindelse kan en' vasentlig del af stotten i det mindste i en
overgangsper:ode anvendes til strukturelle reformer og udv:kimg af landdnstrlkter i

e dlssc lande i stedet for at bhve udbetalt til landmaandene

- En tllstreekkehg gennemfﬁrelse og handhaevelsc af Faellesskabets regelvaerk i

. anspgerlandene er afgerende for beskyttelsen af. planters, dyrs og menneskers”
- sundhed i en udvidet Union som helhed: Dette mé ske, for der kan. opnas fri
- bevaegelighed for - landbrugsprodukter uden graensekontrol Gennemforelsen af -
N _dlSSC foranstaltninger vil kreve betydehge 1nvestermger og t1d

g 5 Det lndre marked og Den ﬂkonomlske og Monetaare Umon u

Det indre marked: erkmngerne af udwdelsen pa det 1ndre markeds ﬁmktlon vil
. i hej grad afhwnge af omfanget af de skonomiske fordele af udvidelsen, men ogs&

af lesninger: pd - sektorspemﬁkke og regionale problemer i forbindelse med

L tilpasningsprocessen. - En  eventuel ‘utilstrekkelig:  gennemforelse ™ af

fxllesskabsretten for det indre marked kan fare til markedsforstyrrelser. og skade
uforbrugerne i EU. Folsomme omrider omfatter her gennemfarelsen af .
fxllesskabsretten vedrerende frie varebevaegelser, beskyttelse af sundhed; mlljﬂet
- og forbrugerne ‘indirekte beskatning, tilstrekkelig kontrol af de ydre granser,
- gennemfarelse af sikkerhedskrav - og statsstotte. De tiltredende  staters
‘ 'forvaltmngers evne til at admmlstrere Fallesskabets regelvaerk vil vaere afgerende.
- Jo sterre kapacxtet der opbygges for tlltraadelscn, jo faerre problemer -vil der opstd
. senere. Hvis der fortsat fi ndes vigtige problemer efter tiltredelsen, kan der udvikle
sig et politisk pres for protektlomsme i bide nuvarende og kommende -

medlemsstater der kan brmge det 1ndre markeds samlede funktlon i fare

Den ﬂkonomtske og | Monetcer Uman Udv1delsen vil ﬁnde sted under tred_]e

- fase af Den’ @konomlske og Monetzre Union. Dette udger en stor udfordring for

de - kommende medlemmer da de vil skulle . gennemfﬁre den’ geeldende'

7 .'fmllesskabsret pé dette omrade, i det mindste som ikke-deltagende lande, hvis -
* som det kan forventes - de fleste. eller alle disse lande ikke deltager i-Den
@konomlske og Monetzre Union fra begyndelsen. Det vil derfor vere v1gt1g1: for
tiltredende lande at gennemfore de nadvendlge refornier, der gor det muligt for
-dem at stablhsere deres ekonomier pa lang sigt og undgs. forstyrrende bevagelser i

Lo de nommelle valutakurser og forkerte tilpasninger, der kan true det indre markeds |

_ ‘rette funktion. Udvidelsen kan aendre den mstxtutlonelle balance mellem -
ldeltagerene i.Den Okonomlske og Monetere Union og andre medlemsstater, men

. virkningen pid @MU’ ens dynam1k vil sandsynllgws veere begraenset De- fleste

h '{ansagerlande har en posmv holdnmg t11 Den Gkonomlske og Monet&re Umon




e - 6. Honsontale polltlkker

. Soctalpoltttk Socxalpolltlkken i en udvidet Umon v11 skulle behandle de o |
. tiltredende landes akutte socuale problemer, ‘herunder. arbejdsleshed og spergsmal LT
i forbindelse med den offenthge sundhed, samt problemer, der opstér som felge af -

tllpasnmgsprocessen i sivel gamle som nye medlemsstater. Det vil - veere

- n@dvendigt at foretage vigtige investeringer | menneskelige ressourcer, hvilket vrl :

medfere 'byrder for Fellesskabets soclalpohtlk og dets ﬁnansnermg Nye.

- medlemsstaters tilpasning til fellesskabsretten for det sociale omréde og den

europziske sociale model kan blive pavirket i negativ retning af det store antal
borgere med en levestandard langt under EU-gennemsnittet, af utilstrackkeligt

p udviklede erhvervsuddannelsessystemer, af arbejdsinarkedsrelationer som stadig- -
" er under omlegning og- treenger til at forbedres samt af incffektive offentlige

| forvaltninger. P& nogle omrader, f.eks. sundhed og sikkerhed pi. arbejdspladsen,

“ vil ansogerlandenes gennemforelse af Fellesskabets regelvaerk krave en betydelig ~ -

_og. under'ti_dqn'bekosfelig indsats, omend det vil gavne arbejdstagerne og oge
- produktiviteten. En for langsom eller utilstreekkelig vedtagelse vil imidlertid kunne

. have negative vuknmger for konkurrencen og vil kunne komphcere en yderligere

udvikling af Faeilesskabets p011t1kker P2 den anden side vil. udwdeisen fremheeve

betydningen af. social . samhﬁnghed i traktatmalene hv1lket bﬁr ﬂge'

- soc1alp011t1kkens rolle.

o Miljo: En udv1delse med nye medlemmer med alvorllge m1ljﬁproblemer vil vaere s

en- betydehg ‘udfordring for Fellesskabets politik pa dette omrade. Afstanden

‘mellem nuverende og 'kommende - medlemmers m11_1zbeskyttelsesmveauer vil

gradvist skulle-indsnavres af bade miljemessige og gkonomiske Arsager, hvilket

il kraeve. omfattende investeringer i ‘de tiliredende lande, iser i sektorerne for_
offentlige vaerker (vand energi og affald), men ogsé af vitksomheder. Der vil ogsd

-vere behov for at gare en stor indsats for at udvikle de ‘administrative strukfurer

for gennemﬁarelse 0g handhavelse af EU’s mlljalovglvmng Finansiel bistand fra

EU ber bade for og efter tiltredelsen bidrage til, at tilpasningen kan ske inden for

en nmehg frist. Der skal reageres pa risikoen for, at Fllesskabets miljgpolitik vil
 blive afledt fra globale sporgsmal, og for, at mlljﬂpohukkens fremt1d1ge udvﬂdmg '
~kan blive hemmet af; at lande med lavere standarder bliver médlemmer. Samtidig’
vil BU fa et pget ansvar -for problemer med graenseovcrskrldende ‘konsekvenser,.

som allerede i vidt 6mfang pav1rker borgere i Unionen. I denne forbindelse skaber

udv1delsen ikke problemer, men vil snarere fremhave- dem og forbedre rammerne

for en losning, Udvidelsen vil sandsynhgv1s yderhgere fremme en mere. ﬂek51be1

- holdning - til’ EU’s mﬂ_wlovgwmng med storre’ vaagt pa gennemﬁarelse og.

_ hﬁndhaeveise

»Forbrugere Udv1delsen bgr i det store og hele gavne forbrugerne i EU ved at: o

" gge deres valgmuhgheder og forbedre - beskytteisesmveauet i de nye

S medlemsstater. Fellesskabets forbrugerpolitik ' vil dog skulle. styrkes for at tage _. |
- hejde " for agede - ulighf;der som folge -af udvidelsen. ‘Mulige mangler i




i

kontrolstrukturer og forretmngsmoral kan fore til, at der: opstar ‘svage led”

~ hvilket kan pév1rke det udv1dede mdre markeds funktlon negativt.

thenskab forskmng og udwklmg Forskmngs~ og udv1k11ngsornradet

. Failesskabet kan forventes at fa gavn af inddragelse af lande med et. v1gt1gt .

v1denskabeilgt potentlalc Det kan blive nedvendigt at foretage visse justeringer af
prioriteterne for faellesskabsprogrammer for bedre at afspejle nye medlemmers og

- en udwdet Unions: behov. Stette fra strukturfondene kan bista- nye medlemsstater '
-med at gge deres evne t11 at deltage i faellesskabsprogrammer : '

-Informattonssamfundet Ansggerlandenes mteresse for 1nf0rmat10ns-, og -

kommunlkatlonsteknologxer ({KT) er serlig stor. Disse lande har meget lovende
muligheder for relaterede industrier og kan muligvis mdtage en forerposition for.
-visse anvendelsesomrader for IKT. En udvidelse kan siledes yderligere oge EU’s

* samlede koncentratlon om" IKT med sandsynhge positive fﬂlgewrkmnger for

" dermed forbundne politikker. - Samtidig vil der vare. behov, for aktive . . -

Lo foranstaltnmger for at 51kre at nye medlemsiande v1rke11g kan mtegreres 1:
mformatxonssamﬁmdet ' - -

- Kultur, underwsnmg, uddannelse, ungdom Den bredere kulturelle dlmensmn

er et grundleggende element i EU’s udvidelse med de central- og ‘gsteuropziske :

-~ lande. Der forventes ingen vaesentlige problemer fra de nye medlemsstaters
 deltagelse i EU-aktiviteter pé kultur-, undervisnings- og uddannelsesomradet men
- nye medlemmer vil sandsynligvis i betydeligt omfang trzzkke pa midler fra

facllesskabsprogrammer og strukturfonde: Et vedvarende samarbejde i tldsrummet-

-~ for tiltraedelsen vil bidrage til-at oge dissé sektorers baeredygtlghed og effektivitet { R
o ans:agerlandene med henbhk pa at lette deres mtegratlon ide curopaelske rammer

7. Seklorpolltikker '

: Transport' Udvxdelsen af det indre marked bﬁr ogsa vere - t11 fordcl for

transportsektoren, Imidlertid vil der vare behov for betydellge (og delvnst EU-

~ finansierede) finansielle- ressourcer til udvikling af transportnet, tllpasmng af

anspgerlandene  og  deres . transportflader.  til Fellesskabets " sociale,

- SIkkerhedsmae351ge og andre tekniske krav. samit -ansporing af en gunstlg ‘modal
- udvikling i overensstemmelse med den felles transportpohtiks retnmgslmjer Hvis
e ansagerlandene er utllstrzekkehgt forberedt for -tiltrexdelsen, kan det skade

konkurrencen -pa det indre  marked og fere til et oget pohtlsk -pres for

. protektionisme, hvilket ogsé et et sandsynllgt resultat af tllpasmngsproblemer i
. - transportsektoren. De problemet, . der som folge af udvidelsen kan pavirke o

Unionens transportsektor - og fxlles politik, ‘bor kunne foses, hv1s der tages:

- passende skridt til en rettidig og henmgtsmaesmg gennemferelse af Faellesskabets
- regelveerk, navnlig pi  sikkerhedsomradet, og til at styrke de relevante -
. forvaltnmgers kapacitet.. Transportens kvalitet vil ogsé skulle forbedres betydelxgt

navnlig ved tilvejebringeise af tllstraakkehge belab til’ fornyelse af transportnct og

_ .'--ﬂader Sadanne. 1nvestermger vil ﬂgﬁ eﬁerspﬁrgseien fra relaterede EU—mdustrler




Energi: Udv1delsen vil_sandsynligvis ikke skabe store problerner for T
.- Unionen og dens polltlkker i énergisektoren, .men vil medfore fordele for sa v1dt o
-angdr stabile energileverancer, forskning og effektiv energlanvendelsc pa.

kontinentalt plan. Disse fordele ber have positive falger for sikkerheden og- fredcn B

- iregionen. Det vil vaere nedvendigt at foretage betydelige investeringer for at sikre

Ten forbedrmg af ‘og tilpasning - til Felesskabets regelvaerk, og 's&danne

" investeringer vil affede efterspsargsel fra relaterede erhvervsgrene i EU. Imidlertid -
~ vil mangelen p tilstrekkelige midler i flere lande veere et ﬂaskehalsproblem og
som i andre sektorer vil forberedelserne under fasen for tiltredelsen vaere .af = . .
- afgerende betydning. Fellesskabets energipolitik ma tage hensyn til realitéterne i - . &
‘en udvidet Union, sdsom ﬁget afhengighed af Rusland, eller de ekonomiske -0g .

- sociale konsekvenser af omstrukturermg af minesektoren i de filtredende lande. -+ =

‘Det kan vise sig vanskehgere at nié energipolitikkens mal - f.eks. gennemfﬁrelse af’
det indre marked for energi - i en udvidet Union. P4 flere omrider (herunder
- nuklear 31kkerhed og mlljﬂmaesmge standarder) vil problemerne for Umonen og

- “dens pohtlkkcr dog blive’ endnu mere alvorlige uden den indsats, der gores i

forbindelse med. tlltraedelsen I nogle ansagerlande et niklear sikkerhed et problem.

B ~ af bredere regional og europaelsk betydning, som skaber alvorlig bekymring pd

‘hele kontinentet. Det. er derfor en afgerende og patraangende opgave:at lose dette

Lo problem i overensstemmelse med fellesskabsretten og gennem frerhme af“en o
. “nuklear 31kkerhedskultur” .

) Industn' Udvidelsen ber stort sct v&re tll fordel. for mdustrlen i Faaliesskabet o

som folge af den forventede vakst i okonomisk akt1v1tet og en forbedret .
ressourcefordeling. Der kan dog. forventes betydelige tllpasnmgsproblemer i-sdvel
~ nuvarende som kommende medlemsstater I en indledende periode vil de
tiliredende landes lave omkostnmgsmveau vare en komparatw fordel. Industrielt
* samarbejde er et af de vigtigste instrumenter til at opna integration og afhjelpe - -
- vanskelighederne i forbindelse hermed. I en udvidet Union skal méalene for EU’s

industripolitik og dens grundleggende horisontale tllgangsvmkel ikke. &ndres, o
men politikken skal tilpasses de specifikke behov hos bade de tlltraedende stater og '

den deraf fﬂlgende bredere 1ntegrat10nsproces : . : -

Telekommumkatmn " Der forventes mgeﬁ Ix.fae'sentii'ge problemer fof"

_'Faellesskabets telekommumkatlonspoi1t1k i forbindelse .med udv1delsen, mens

_ rtelekommumkatlonssektorens marked vil ekspandere En betydehg mangel pd -
: mvestermger vil sandsynhgws skabe efterspﬁrgsel efter finansiering " fra

. Fellesskabet. Der forventes ingen nasvnevaardlge falger af de tiliredende landes

- vedtagelse af faellesskabsregleme men udvndeisen kan pavirke EU’s holdmnger ﬁi g
' 1ntemat10nale forhandlmgcr ~ S

- Smd og ! mellemstore virksomheder: Udv1delsen vil - ucisaeﬁe : sma | og
- mellemstore virksombeder i de nye medlemsstater for betydelig konkurrence .

'~ EU’s pohtlkker md. derfor fokusere pa at stotte deres tilpasning. Der-forventes ! .
mgen saerhge problemer i forbmdelse mcd mtegratlonen af de nye medlemsstatnr i :
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Faéllesskabefs virksofnheds-politi-k-ke_.r. 'UdVidelsen_ ber skabe nye mulighedge:"for' -

_smi og mellemstore vi'rksomhederi‘EU.':_. o

" Den audiovisuelle politik: Udvidelsen bor medfere fordele for den audiovisuelle
* sektor i Unionen som helhed gennem en udvidelse af markederne. Der forve'ntes -
- Ingen sterre problemer for Feellesskabets-politik for det dudiovisuelle omride, selv.

.. om en lovgivningsmessig “harmonisering vil . vaere nedvendig for at undgd -

konkurrenceforstyrrélser, og skrantende hationale -audiovisuelle - sektorer i

. ansegetlandene vil have behov for en Vis stotte fra Fallesskabet, navnlig med = -

~ . hensyn il at forbedre den tekniske infrastruktur og gennemfore Fellesskabets
L regel\_(ark pé det audiovisuelle omrade. =~ =~ = B o

Y Fiskeri: :Ud'vidélsen ber ik.k-e,_m_edfer_é storre problemer for d_e_ri fael.les'-f Lo
_4 f'ﬁskeripplitik. F iskerisekto_rerq,e' i nogle kystregioner i nye medlemsstater, som. R
allerede befinder sig i dyb krise p4 grund af overkapacitet og foraldelse, vil skulle. -

" omstruktureres, hvilket kan medfore sociale konsckvenser, der mé behandles. Det

S allerede eksisterende samarbejde i @stersaen vil leite integrationen, men
feellesskabspolitikkerne vil ogsa skulle ‘behandle problemer i forbindelse med.

fiskeriet i Sortehavet. Visse anspgerlandes evne il at gennemfore
fzllesskabsreglerne bor ikke desto mindre noje overvéges. - '

-"'8.' " Retlige og indre anliggender .

. 'Udvidclséh_ af Unionen vil bade veere en udfordring og en mulighed for lose felles -
grenseoverskridende problemer vedrorende 'vandringer og asyl samt politi- og.~

|  toldmaessigt og retligt samarbejde, der pavirker det nuverende EU og landene i _
.- Central- og @steuropa. Ligesom enhver svaghed i ansegerlandenes forsvar pa -
~dette omrade vil vare en trussel mod de nuverende EU-medlemsstater, vil gode

| -"result"awr pa omrédet for retlige og’ indre anliggender i ansegerlandene bidrage

- positivt til borgerene sikkerhed og frihed i det nuvaerende EU. Det er ogsa i EU’s .

a ‘almindelige interesserat sikre, at foranstaltninger i forbindelse med retlige og indre

anliggender anvendes i henhold til falles og heje standarder i hele den udvidede

~ Union, ogat alle tiltredende stater i tilstrkkelig grad kan opfylde EU’s krav. Det
.. er derfor vigtigt, at -anspgerlandene. i sterst muligt omfang deltager i disse
 foranstaltninger for tiltreedelsen, -samt' at tilvejebringe den ngdvendige faglige :

 bistand. Processen er allerede- i gang, og jo mere den styrkes, jo mindre vil

folgevirkningerne i form af kriminalitet og bedrageri vere for Unionen, og _]0
farre problemer vil der viere ved tiltredelsen:. -~ - AU
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2. DEL - ANALYSE -

1. DEN EKSTERNE DIMENSION

- 11 ‘ Poiitiske betrag’tni'n'g'er-
. Et udv1det EU vil have v&:scntllgt stmre og mere varlerede menneskellge og ﬁkonomlske
- ressourcer. Den ber kunne spille en udvidet rolle og pitage sig et stgarre ansvar pé

verdensplan, hvis den viser vilje og evne til at handle. wadelsen ber ﬁge sével EU-
medlemsstaternes som hele kontmentets 31kkerhed ' : : _

Udv1delsen v1l a:ndre Unionens geopohtlske situation og brmge den naermere til vigtige

omrader i Ost- og Sydﬂsteuropa Bilaterale tvister, som vedrarer nye medlemmer, og

-~ sporgsmél i forbiridelse med nationale og etniske mindretal kan give problemer for

Unioneris samhgrlghed og dens felles udenrigs- og- stkkerhedspohtlk og mé behandles
effektivt for tiltreedelsen: En forveerrelse af sddanne problemer kan udgare en

.. sikkerhedsrisiko for Unionen uathengigt af udvidelsen, Udv1delsesprocessen giver en.

- mulighed for at behandle og finde positive lesninger pd spargsmal af afgerende
- betydning for den feiles europziske sikkerhed. EU og medlemsstaterne kan med deres ‘

o vagt, stab:htet og demokratlske tradltloncr bxdrage staerkt hcrtxl ‘

."Et udvidet EU v11 vere - betydeligt mlndre ensartet i sinc- udenrlgspohtlske og "
- sikkerhedsmzssige interesser og holdninger, Det kan derfor vise sig vanskeligere at

definere fzlles interesser og traffe andre afgerelser i forbmdelse med ‘den felles
udenrigs- og s:kkerhedspohtlk P4 den anden side burde de nye medlemsstater ikke have
sterre problemer med at vedtage EU-retten pa dette omréde, og de fleste af dem vil gér
ind for en udvikling heraf. En  konsekvent og effektiv felles ‘udenrigs- og

_ s1kkerhedspoht1k som omfatter en forbedret evne til forebyggende d1plomat1 vil vaere af
- afgerende betydning, hvis EU med held skal Imzdega udfordrmgerne ved udVIdelsen og
~ spilleen verdenspohtlsk rolle: : : _ '

Skeint de er autonomc processer er der vigtige forbindelser mellem udv1delserne af EU |
og NATO, navnlig da der pd NATO’s ministermede i Berlin i juni 1996 blev opnaet

. ,emghed om opreitelse af en europaisk sikkerheds- og forsvarsdimension (ESDI) inden
- for rammerne af Atlantpagten Den gradwse udv1k11ng af en felles forsvarspohtlk for

Umonen vil ogsé blive pavirket af udvidelsen, da et udvidet EU’s sikkerhedsinteresser og

- “krav: vil veere mere komplicerede-og forskelllgartede P4 topmedet i Madrid i juli 1997

enedes NATO om at opfordre. tre lande til at indlede forhandlinger- og- opndede ogsa

S .‘emghed ‘om nye foranstaltninger til at uddybe samarquet med andre partnerlande
Topmzdet gjorde det ogsa klart, at der vil blive fremtidlge udvidelsesforhandlinger med

andre partnerlande. Dette betyder, at spm‘gsmélet om kongruens i medlemskabet af EU,

Den Vesteuropamske Union (WEU) og NATO fortsat er ﬁbent og delikat, og dets resultat‘ :
- kan ogsa pav1rke malet om at 1ntegrere WEU i EU : .
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o ekonomisk politik og handelspolitik, Den k

12, @konomisker-forb'indels"er med _tredjelande

. Et udvidet EU vil ikke enske at ndre sin ibne og udadvendte holdning p4 omradet for
an desuden forbedre sin konkurrencemeassige

-, stilling i en verden, der kendefegnes ved en stadig sti gende globalisering:

Ditekte handelsmessige felger af udvidelsen vil vere begrensede; da EU’s ikke- -
. landbrugsmessige handel med bade ansagerlande og andre tredjelande allerede er elfer er
- ved at blive kraftigt liberaliseret (Europaaftaler, andre- eksisterénde og planlagte
. frihandelsomrader, Uruguay-rundeafgorelser). Som. ved tidligere udvidelser kan der -

‘imidlertid forventes betydelige handelsmessige fordele for Unionen og resten af verden
_ fra den wgede dynamik i den‘udyidede'Unions ekonomi, . ST

En udvidelse vil hajst sandsynligt oge néttosainhandelen. Dex fzx:_lle'si- udeﬁri'gsmld, der vil
 blive anvendt af de tiltredende lande, er i gennemsnit lavere end de nationale toldsatser,

- der i gjeblikket anvendes. Udviklingslandene, der har praeferentiel adgang til EU, vil

. finde nye markeder i de nye medlemslande, som til gengzld vil {4 bedre .adgang til -

- udviklingslandenes ‘markeder (gennem ekonomisk og ‘handelsmeessigt samarbejde).
Nogle ansogerlande har fortsat vigtige forbindelser' med" partnere- i det tidligere
Sovjetunionen og visse udviklingslande, hvilket kan give EU-baserede firmaer mulighed.

for at ege samhandelen med disse lande. Nye handelsskabende virkninger vil imidlertid.

afheenge af den pris- og omkostningsrelative konkurrencedygtighed. P& den anden side

kan ,udvi-dels_en ogs&"fme_ til en vis omlegning af handelen og til -underg;avh_i_ng_a,f -‘

_ udviklil;gs_landes E pra:_fgrencemargene'r pa . faeil'esskabsmarkedet—, _iser for. visse
. landbrugsprodukter. - o : . PRI :

Ved tiltredelse skal nye _me.dl'e_rnsstater bringe gierés_.haﬁdélsofdningérf og andre'ékstérné' o
‘efko_;im.niske politikker i overensstemmelse med Fellesskabets frelles handelspolitik og
- “andre eksterne politikker eller fierne uoverensstemmelser mellem deres og Feellesskabets

ordninger. De . vil skulle sikre ~forenelighed med Fellesskabets = internationale,

-multilaterale og bilaterale forpligtelser, enten ved at ‘@ndre deres. egne eller i nogle

tilfzlde ved at anfage EF-forpligtelserne i deres helhed. Dette vil indebaere, 4t de skal

- udstrzkke praferentiel behandling til tredjelande i overensstemmelse med Fallesskabets. o
- internationale forpligtelser (bilaterale ~frihandelsaftaler, den. "kommende -Lomé- -~

konvention) - og " autonome ordninger . (den generelle  preeferenceordning). - P4

-tiltredelsestidspunktet vil det EF-regelvaerk, .som nye medlemsstater . vil -skulle

“génnemfare, sandsynligvis have beveeget sig langt hen mod en yderligere. liberalisering

* (genmemferelse af gamle og muligvis nye WTO-aftaler, nye frihandelsafialer osv.). I-

- tilfzlde, hvor tredjelande har serlige ordninger eller forbindelser med tiltreedende stater

(herunder betalingsordninger), ber det tilstraebes, at c_icn"'nﬂd.\gen.dige__ti_lpasqingsproces
- ikke pavirker EU’s forbindelser med de pagzldende lande negativt. Tilsvarende vil EF
skulle  be

‘restriktioner zndres for at tage hensyn til de nye mediemsstater,

. Udvidelsen vil sandsynlivis have en keaftig positiv effekt ph de indadghonde direkte. -
o agienlandske'investeringer-i de tiltredende lande, og nettovirkningen pa investeringerne
- ind i den udvidede Union vil sandsynligvis ogsd vaere positiv. Virkhingen pa udadgdende -

investeringer er vanskelig at forudsige.
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: Arbe}dskraﬁmobIhtet fra tiltra:dende medlemmer kan have ‘en vnrknmg pa
- indvandringen til medlemsstaternc fra tredjelande hvﬂket kan pav1rke EU’s forbmdelser

. med dlsse '

Umonens partnere, navnlig i Mlddelhavsomradet de nye uafhaenglge stater og AVS- '
- landene, frygter, at bestrebelserne for- at optage nye. medlemmer kan begranse de -
fw![esskabsressourcer der er til rddighed til bistand. til deres regmner Uden et tllsagn_ :

- om, at dette ikke vil vare tllfaeldet +vi] Unionens forbindelser med disse lande og den -~

gensidige-fillid blive pavirket, mens- konkurrencen om nndleme bade mellem og i de -
pago'eldende regioner vil ;zfges ' o : : -

" Det v11 derfor veEre v1gt1gt at sikre,. at en udvidelse med nye medlgmmer med betydehge A
overgangs--0g udvmlmgsproblemer 1kke begranser Unionens ébenhed 0g ansvarhghed :
-over for resten af verden ognavnhg udv1klmgslandene : _

" 1 3 Saerhge udvalgte omrader :

"En udv1delse med de central- og ﬂsteuropaeiske lande vﬂ pawrke EU’s ferbmdelser med
og pohtxkker over: for tredjelande, andre regloner og mtematlonale Qrgamsatloner -

: Langsigtede, stab:le og nere forbmdelser med- et demokratisk Rusland er afggrende for
Unionen og for stabiliteten i Europa og verden. Udvidelsen vil gavhe forbindelserné og
samarbe_]det ‘med Rusland, Ukraine og de evrige nye uafheengige stater. Ved -at.

.. konsolidere demokratiet og ge stabihteten og sikkerheden i Central- og @steuropa vil en

udvidelse -0gsa dge mkkerheden for EU’s estlige naboer. Geograﬁsk nzrhed, vigtige
‘traditionelle gkonomiske barnd, kulturelle og religiese ligheder mellem nye medlemmer
og nye uaﬂlaanglge stater er aktiver. for nzrmere forbindelser. - Udv:delsen kan dog fa °

" negative konsekvenser, hvis den opfattes som skabende nye grenser i Osteuropa.

‘Unionen tager skridt til at begranse sidanne risici mest muligt og skabe betingelser for
fuldt ud at udnytte de rnuhgheder der opstér som falge af udvidelsen: stotte til udvikling
'.af transeuropwlske ‘net, til de nye uafhangige staters deltagelse ‘i- underreglonalt: _
: sa.marbejde og til deres fulde deltagelse i det faelleseuropaeiske og globale gkonomiske og .

politiske system. Der mé tages beherigt hensyn til de wstlige naboers. legmme , |

sikkerhedsmassige og ekonomiske interesser samt til de russiske mindretals situation i
~en udvidet Union. Tvister mellem nye medlemmer og deres gstlige naboer kan udgere

potentlelle trusler mod Umonens sikkerhed og skal behandles effektivt. Det vil vere.
- vigtigt at sikre, at der gores storst muligt brug af partnerskabs- og samarbejdsaftalerne og -
af EU’s: handhngsplaner for Rusland og Ukrame sarnt fortsat at bista overgangsprocessen '
.idenye uafhacnglge stater : : _ ‘

| : .Beglvenhederne idet tldhgere Jugoslawen har understreget Sydﬂsteuropas bctydmng for _
freden og sikkerheden i hele Europa. EU’s forbindelser med disse lande er baseret pa en

reglonal ulgangsvmkel der tilbyder politiske og eskonomlske forbmde}ser med lande, '

. som er rede til at samarbejde med deres naboer og EU. En udvidelse med -anspgerlandene
i dette omrade som led i en tllnaermelsesproces mellem hele regionen og Unionen kan

i bidrage kraftigt til den regionale stabilitet, EU’s forbindelser med 1kke—medlemsstateme i

- omradet vil blive v;gtlgere, efterhdnden som Unionen engagerer sig- stadlgt ‘mere 1
: spﬁrgsmal der vedrerer Balkan, og fordi flere tlltradende lande har- faelles grenser og:

" historiske forbindelser med disse lande. Der ma findes lﬁsmnger pé bilaterale
- .uoverensstemmelser mellem nye medlemmer og lande i regionen, herunder probIemer"
_ vedmrende mmorlteter Pa det ekonomlske omrade v1l et udv;det og. abent EU-marked .'
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sandsynhgv1s have en positiv v1rknmg for. iande der stadlg er ved at rejse sig efter S
falgerne af krigen i det tidligere Jugoslavien; dette vil indvirke positivt pd EU’s
forbmdelser med disse lande Samtldlg ma der gﬂres en indsats for at forhindre, at -
udvidelsen -éventuelt far negative ﬂkonomlske felger for 1kke~mediemsstateme i
regionen. Omrader hvor der er behov for sxrlig opma:rksomhed omfatter handeI '
: udv1klmg af transeuropaiske net og tra.nsﬂruter :

.. Den Europalske Unlon statter kraﬂlgt regwnale samarbejdsordnmger (Barentshavs-

. Dstersg- og Sortehavsomradet det centraleuropziske initiativ, forskellige initiativer pa.
.- Balkan osv.) som faktorer, der fremmer stabiliteten og sikkerheden i Europa samt den
-~ europeiske integration. Med udvidelsen vil ‘antallét af deltagende EU-lande oges; og
EU’s engagerment i deres aktiviteter vil stige. Samtldlg vil et sddant regionalt samarbejde -

- blive vigtigere, da det vil fremme en udvidet Unions: dbenhed overfor dens: ostlige -
- naboer, sa der ikke trazkkes nye skillelinjer i Furopa. Det vil desuden fremme méletomat .
' skabe stadig tzttere forbmdelser mellem de deitagende tredjelande og Umonen ' '

EU har udviklet nzre forbmdelser med Mlddelhavslandene og betydningen af disse vil o

s - vokse efter udvidelsen. -Euro-Middelhavskonferencen i Barcelona er et konkret bevis - -

herfor. Der m4 udvises. agtpagivenhed for at undg negative falger for EU’s: forbmdelser '
-med Middelhavslandene, f.eks. pa omrédet for landbrug, tekstiler og energieksport, .
storrelsen af direkte udenlandske lnvestennger i disse lande og vilkirene for deres

statsborgere i EU. Der kan blive behov for yderligere- 1n1t1at1ver for at imedegd sidanne - . -

- konsekvenser. EU har satlig néere forbindelser med Tyrkiet, hvis berettigelse til -

" medlemskab af EU for nylig igen er blevet bekraftet. EU og Tyrkiet er allerede i '

.- toldunion. En udvidelse med ansagerlandene pa Balkan (og Cypem) vﬂ yderhgere Qfge
- betydningen af disse forbindelser.” 2 :

o Okonomisk og handelsmmsmgt samarbejde samit udwkimgsblstand inden for - rammerne o

af nord-syd-dialogen er et centralt led i EU’s bidrag til den verdenspohtlske stabilitet.

R . Unionens veludviklede partnerskab' med AVS-landene er baseret pa aftalemaeSSIge
~__ principper om dlalog og forudsngehghed ‘der forphgter den. til - at ‘yde finansiel,

wkonomisk og faglig bistand og til at give preferentiel adgang til sine markeder for

eksport fra AVS- landerte. Udvidelsen med de central- og gsteuropziske lande ma ikke o

ske - eller anses for at ske - pa bekostning af disse politikker og forbindelser., .Udvidelsen

vil oge AVS-Iandenes, de asiatiske og latinamerikanske 'landes samt. Sydafrikas

“eksportmarkeder. Eventuelle problemer for -visse eksportvarer, der endnu -ikke . “er
tilstreekkelig konkurrencedygtlge kan- afhjaelpes gennem en mere effektiy bistand som -
- folge ~af styrkelsen af = samordningen .mellem: EU’s og medlemsstaternes

samarbejdspolitikker. - De nye medlcmsstater il - bldrage til . Feellesskabets .

. udwklmgspohtlk ikke -mindst gennem deres egne erfarmger vedrgrende ﬂkononnsk R

b omsulhng og sektortllpasmng

EU’s udv:delse med de central- og 'fasteuropéeiskc' lande bor styrke. og uddj/bé de

transatiantiske forbindelser. USA (og Canada) har udtrykt stark stette til udvidelsen. - i
- Dét amerikanske pres pa Europa for at tage et stfarre ansvar for dets egen sikkerhed og for. -
globale og regionale anhggender vil sandsynhgws oges. P4 det ekonomiske omrade kan-. .

© der opsta konkrete vanskelige omréder -under kompensationsforhandlinger eller i visse
k ,sektorer (f.eks. stil og. landbrug) hvor Umonens konkurrenceevne kan blive aget

- s betydehgt efter udv1deisen
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UdVldelsen af EU b;ar haVe samme- generelle pos:tlve v1rkn1ng pa vore forbmdelser med
~ Asien 'og’ navnlig Japan, De problemer, "der evt. kan opstd i forbindelse med
forhandlinger om kompensation efter" udvndelsen forventes 1I<ke at blive store,
Kapltalstmmme fra Asien og industrielt samarbejde mellem Asien og ansag,erlandene vil .

- bldrage tll at lette de enkeite ansegerlandes ﬂkonomlske tllpasnmg

Udv1delsen v11 styrke Umonens vaegt og forhandlmgsstyrke i mtematmnale_ '
organisationer, forudsat at Unionen kan tale’ 0gZ -handle sanuncnhaengende Dette vil i
endnu hojere grad end tidligere kunne fere til, at EU’s handhnger granskes naje af dens
-"handelsparmere Unionen mé overveje de konsekvenser, som udvidelsen far for dens

® " stillingtagen i WTO og for dens rolle og repreesentation i organisationer sésom FN,

. OSCE og de mternatlonale finansietingsinstitutioner. Den vil ogsé skulle tage hensyn til,
© : at visse mtematlonale ﬁnansxermgsmstltutloner vil ophere med at. yde ﬁnan31ermg t11 .
: ansagerlandene nﬁr de tlltraeder Den Eur.cpwske Umon - - L




— 2. SAMLEDE OKONOMISKE KONSEKVENSER

* Udvidelsen vil utvivisomt have gunstige skonomiske folger for Unionen pa lengere sigt.
Udvidelsen betyder dannelse af et stoire gkonomisk omrade med op tit 500 mio.
forbrugere mod nu 370 mio. Liberaliserede faktor- og varemarkeder, felles spilleregler -
- og senere en falles valuta vil muliggore en bedre ressourcefordeling og udnyitelse af:.
stordriftsfordele, Dette kan fore til hajere vakst og lavere inflation i hele omradet og
- forbedre EU’s konkurrencemassige stilling p4 verdensplan.. ~ . P

.Disse;forde‘le vil imidlertid ikke. alle indtrede omgaende elrler.vaere ligeiigt. fordélt. I et

' langt' tidsrum efter. udvidelsen' vil et betydeligt tilpasningspres pa - sektorspecifikt og
regionalt.-pl_an”:v&re ‘uundgaeligt. Detie kan skabe akonomiske, sociale og politiske
spendinger. - . -1 . A hed -

Uanset - udvidelsen - vil . Unionen dog alligevel - skulle - sndres. Interne uligheder,
globaliseringen af ‘markederne for varer . og tjenesteydelser, den  zndrede.
V_Vcrdenshandelsqfdén, fremkomsten af nye og staerkt konkurrencedygtige producenter i
. Sydestasien og @steuropa - alle disse faktorer udsztter vore @konomier for et strkt
~ tilpasningspres. Unionen  har allerede vilje til at reagere pa disse spergsmal: De .
- ekonomiske virkninger af udvidelsen ber derfor anses for en udvikling af tendenser, der’

 allerede forefindes, snarere end-et udtryk for et nyt pres pa Feellesskabets akonomi.

2.1, Pbtéhti"e_lle skonomiske fordele-

“Generelt burde det udvidede .indre marked ‘skabe .betydelige ‘nye. produktions- og .

- beskaftigelsesmuligheder. Abningen af ansegerlandene har- allerede fort' til hastigt -

. voksende 'handelsfo'rbipdelser. Verdien af de pageldende landes samhandel med -
- Feellesskabet tredobledes faktisk i perioden fra 1989 til 1995. En yderligere integration =
- og udvidelse vil medvirke til, at de “hastigt  stigende indko(mste_r: i-de central-' og
esteuropaiske lande kan omsattes til en vedvarende ‘og hastig veekst pa det
vesteuropziske eksportmarked. Fremkomsten af nye og konkurrencedygtige leverandgrer .

g Osteuropa burde ‘ogsd have en dempendé effekt pa produktionsfaktorpriserne for -

 vigtige-industrier og tjencsteydelser, siledes at de kan mindske eller fastholde udgifterne
o bevare deres globale konkurrencedygtighed. Behovet for at modernisere de offentlige
~og private kapitalgoder i det ostlige Europa og opbygge en paneuropeisk infrastruktur -
" ber stimulere til investeringer. En oget integration kan intensivere “konkurrencen 'pa .
‘markederne for produktionsfaktorer (arbejdskraft). og varer. Dette ' ber - bepreense
prisinflationen og derved lette en stabilitetsorienteret pengepolitik med forholdsvis lave-

- renter, hvilket i sig selv Vilfanspore til vaekst.

o En ﬁget'konkurrence pé arbejdsmarkedet - enten direkte genném migration eller indirekte
~ gennem nye konkiurenters opstien - vil sandsynligvis bidrage 6l lentilbageholdenhed i -
Vesteuropa og derved fremme en skabelse af arbejdspladser. En hurtigere vaekst med
forholdsvis' begrznsede . lonstigninger vil. ogsd forbedre beskeftigelsesudsigterne

- yderligere, omend der foitsat kan veere mangel p& muligheder for ufaglert arbejdskraft.

- ‘Den (paneuropziske) arbejdsstyrkes eventuelle ‘integration ‘ber fjerne forhindringer for -

| .Vgéksﬁnﬁli-gl_ledemef S
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Fremkomsten af det ﬁsteuropaelske marked ber fortsat mdebaere en nyorientering af -
regionale handelsstrukturer: Den nye arbejdsdeling som folge af udvidelsen ber lede til
en yderligere intensivering af graenseoverskndende transaktloner Udv1delsesprocessen
- vil fremskynde ekspansionen af handelen af to arsager: tattere mtegratlon vil betyde, at
en sterre ‘andel af samhandelen vil ske med Unionen; og t:ltraedelsen vil stimulere den
ﬁkonormske vakst i anspgerlandene og derved sge deres eﬁerspﬁrgsel efter importerede
- varer. @gede offentlige overfarsler i samherighedsejemed kan desuden gore det muligt:

~ for de pagaldende lande at lmportere de nedvendige investeringsgoder, sa de kan udvide -
deres produktlonspotentlale og hurtlgere né op pa de ﬁvnge umonsmedlemmers stade

2 2, Problemomrader og r1s1c|

. Denne udv1delse er . forskelhg fra den seneste, fordi anseygerlandene skal indhente
mediemsstaterne De vigtigste udfordrmger i forbindelse med udv1delsen er derfor [
anseigerlandenes lave per capita-indkomst, (ii) -de fleste af deres. okonomiers alvorhge
slagSIde mod ‘landbrug og sdkaldte folsomme sektorer, (iii) utllstro";kkehge transport-,

* telekommunikations- og energunfrastrukturer og -net, og (iv). ansegerlandenes svage
* administrative kapacitet, Uanset den hurtige vaekst og hastigheden i strukturtilpasningen i
nogle ansegeriande vil. disse forhold sandsynligvis vedblive. med at eksxstere pa

“mellemlang sigt. Og- desuden gar (v) den store arbejdslashed: i bade EU og de fleste L

anspgerlande det vanskeligere at finde nyt arbejde for potenticile “tabere” pi sektorplan :
- og regionalt plan i tlipasmngsprocessen Dlsse problemer kan affade polltiske initiativer i+
forskellige sektorer og regioner og medfore en finans- og pengepohtlk der v1l g@re det

vanskehgere at opné de ovennaevnte fordele ved udv1delsen : '

I beixagtmng af den store arbejdslﬁshed overalt i Europa v11 enhver Justermg, der forer til
tab af arbejdspladser, veere poiltlsk vanskelig. Hvis de nye jobs, der. Opstér som folge af
. strukturtilpasninger, ‘skabes i andre regioner og sektorer end de tldllgere kan
. beslutningstagerne vaere kritisk - indstillet selv over for en nettostlgmng 1 antallet’ af
arbejdspladser. Det vil detfor va:re s& meget mere vigtigt at fremme-handel, mvestermger :

" og markedsmtegratlon der her erde v1gt1gste motorer for vaekst og beskaeftlgelse

Tllpasmngen vil sandsynhgms ‘blive ganske smertefu]d 1 regioner eller 1ndustr1er der
allerede lider under et for stort arbejdskraﬂsudbud eller har en overskudskapacﬂet i
. sékaldte felsomme sektorer Tilpasningen vil veere meget lettere, hvor kapacnteten er .
komplementerende eller ikke for alvor konkurrerer, f.eks. inden for telekommumkatlon,
energlforsymng, ﬁnans1elle tjenesteydelser eller turisme. Det er svaert at forudsige preecis
. hvilke sektorer, som vil “tabe” eller “vinde” og i hvilket ' omfang, men
tllpasmngsbehovene vil @ges i regioner og industrier, der allerede er ramt af gkonomisk

- tilbagegang. Det kan vare nedvendigt med offentlig stotte til at. afhjaslpe de reglonale og '
_ somale problemer I forbmdelse med denne strukturelle aandrmg :

2 2.1. Sektorspeclfikke og reg:onale spﬂrgsmal _
Arbejdsmarkeder

En betydehg lznforskel mellem vest og ‘wst er en staark t1Iskyndelse tﬂ vandrmger fra ﬂst'
- mod vest til trods for den store arbejdsl@shed i Vesteuropa P4 den ene side kan dette -
fremskynde udviklingen hen imod mere flcksible arbejdsmarkeder navnhg

tllgraensende lande sdsom Tyskland, @strig, Greekenland eller de skand1nav1ske lande. Pa -

den anden 51de kan ' ubalancen pa arbe}dsmarkederne zges, da der kun v11 Veere f?ij' ;
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beskeftigelsesmuligheder for de dele af den vesteuropziske arbejdsstyrke, der presses <
~ud. Skent tilpasningspresset vil veere storst i den lavere ende af lonskalaen, kan derogsad’ |
~ske ‘en filstromning af hejt kvalificeret arbejdskraft, hvilket kan afhjzlpe visse -
~ flaskehalsproblemer i dette segment-af arbejdsmarkcdet Sterrelsen af disse effekter er . . -

vanskelig at vurdere: den bredt forventede mdvandrmg fra Graekenland Spanien og

 -Portugal efter disse landes tiltrazden fandt faktisk aldrig sted. For de aktuelle
L anszgerlande kan lgnkl@ﬂens storrelse gge sandsynhgheden for vandrmger skemt
“sédanhe beveegelser i en vis udstrekning kan begranses - af forventede’ relative -

. forbednnger.,l de pagae_ldende lande og usikre ,besk_zeftlgelsesrnuhgheder i Vesteuropa. -

“Sektortilpasning -

: "Sektortllpasmng i den udv1dede Union kan blive mest udtalt mden for landbrug, kul og -

minedrift samt traditionelle industrier sésom tekst:lsektoren Der vil opsta’ yderhgere

 beskzftigelses- og prodl.lktlonsmuhgheder i de sektorer der drager fordel af o
‘ -___tleasnmgspresset i sektorer pa et lavere produktionstrin - f.eks. fadevareforarbejdning ogii. -
“bekledning - og hvor fremkomsten af et. nyt marked ostpd og prw:hgeret adgang tll dette SR

: ‘marked vil oge efterspﬁrgselen

~+ Udvidelsen vil foreige markedet for europaalske landbrugsprodukter I henhold til o
- “Europaaftalerne - har landbrugsprodukter nydt sterre: beskyttelse end industrivarer.

- Afskaffelsen af de ‘resterende “handelshindringer vil derfor oge handelen med primare

* landbrugsprodukter samt forarbejdede levnedsmidler og kan forbedre. -den ekonomiske

" velstand i Unionen som helhed, skent tilpasningspresset fra den konkurrence, de nye

medlemslande vil blive udsat for, kan bhve betydeligt. Samtidig kan der i mindre omfang " -
- o0gsa opsti problemer for nogle varer i-de nuvzrende medlemsstater. Udvidelsen kan ogsé

forbedre Unionens adgang til de nye medlcmsstaters traditionelle markeder i landene i

. det tldhgere Sovjetunionen. En udstrekning af den nuvzerende felles landbrugspohtlk tib -
-+ de nye medlemsstater -vil imidlertid skabe en rekke problemer med hensyn tl de = -
- budgetmessige. konsekvenser, de tlltraedende landes akonomler og’ EU’ 1nternatlonale e

- _ handelsforphgteiser (se afsnit II 4).

__‘Regional t[lpasmng

,. ._'Tlltradelse af et stort antal forholdsws fattlge lande vil udgﬂre en. sa:rhg udfordrmg for Bh
- feellesskabspolitikker, som 31gter mod at styrke den ekonomiske og sociale samharlghed B

. Denne udfordring vil vaere s meget storre, da det i de nye medlemsstater kan blive tale-

_om udbredte tllpasmngsbyrder som fﬂlge af pget konkurrencé. Dette problem vil. vere: o

- vigtigere i regioner, der fortsat -er meget ‘afhengige af landbrug eller af de. -
: mdustrlsektorer, ‘der. vil blive mest pav1rket af - udvidelsen. I denne forbindelse vil -det . - :
 vaEre vigtigt at sikre, at nationale udv1k11ngsstrateg1er tager hensyn tll behovet for at.

B undga at ﬁge uhghederne mellem regloner i de enkelte lande '

" ‘Behovet for at opbygge en tllstrzekkehg offenthgt og prwat ﬁnan31eret Infrastruktur og S
- for at investere. i menneskelige ressourcer for at’ forbedre de tiltredendé okonomiers
T vaekstpotentlale vil kraeve betydelige fmansmlle ressourcer der kun delvist vil komme fra =
- pationale opsparede midler.. For sé _v1dt angr iser den  offentlige - mﬁ'astruktur er_" :
o overfﬂrsler fra vesthge Iande og navnhg fra Faellesskabet af stor betydnmg L

i :Erfanngeme fra Irland Spanlen og Portugal viser, - at erkonomler kan ni normale 5
B 'praestatloner ret hurtlgt nar farst de st;attes af tllstro":kkehge nationale pohtlkker og et
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" . gunstigt internationalt klima.  Stette fra 'Faé}ll_e's'skabéf g!cgmemf strﬁkturfon‘déné har ydet et -

- vigtigt bi_di'ag' til indhentningsprocessen og ber spille en tilsvarende rolle i de nye
- ‘medlemsstater, . ' o . . e

Det er meget ‘usikkert, hvordan udvidelsen pﬁ_mellemlahg si'g't_ il indvirke: p_é.-d,e EU-

medlemsstater, der nu modtager samherighedsstette. Forskellige lande og regioner vil - -

~. blive pavirket p forskellige mader, alt efter deres respektive konkurrencedygtighed. For
© 33 vidt angér tilpasningsproblemer, ber man vere forsigtiz med at acceptere unadigt
 pessimistiske udsigter for de: mindre udviklede regioner i den nuverende ' Union;
tilsvarende bekymringer ved Spaniens og Portugals ‘tiltredelse viste. sig at veere

- overdrevne.

Fallesskabets ekonomiske tyngdepunkt vil bevage sig mod ost, hvilket vil‘h'ave”en_ vis.
~ betydning for' firmaers placeringsmaessige beslutnin_ger, hovedsagelig som folge af .
- adgang til nye markeder, men ogsd i form af udflytninger pd grund af

produktionsomkostningsmazssige overvejelser. Geografisk befinder ansogerlandene sig

. generelt i en gunstig situation. De kan s_ﬁIé,des- vere velbeliggende til at udnytte deres
-+ -komparative  fordele sisom  lave _enhedsomkostninger for - arbejdskraft og lave
- transportomkostninger pd grund af deres neerhed til de vigtigste fellesskabsmarkeder,

- livis- den ‘nedvendige transportinfrastruktur i til stede. Nye teorier. om beliggenhed
understreger, at falgerne for yderomrader ikke nedvendigvis er negative: en afskaffelse af
handelshindringer kan fore til industrivirksomheder koncentreres geografisk pa grund af
stordrifisfordele, der ogsd er til fordel for perifere regioner, _hvis- den udvidede

. markedsadgang kombineres med konkurrencemessige fordele sisom lave Ipnninger.

-~ Imidlertid vil kun industfier, hvor de allerede afholdte omkostninger er begraznsede, og
+ . som kan opna tilstreekkelige besparelser pa transportomkostningerne, vare tilbgjelige til

cat flytte- fra de nuvarende’ medlemsstater - til omrader 1 anspgerlandene, hvor -

-realenhedsomkostningerne for arbejdskraft er endnu lavere.

' ‘.';_2.2_.2 Oget uénsa_rtethed'

Udvidelsen vil gere Unionen fueg.et_ mere .fqrskelligartet. Dette vil iid'géi'e en stor
- udfordring for et af hovedprincipperne i den europziske integration til dato: den
" geldende - fiellesskabsrets enhedskarakter - ét st politikker, der galder for alle.

- Udvidelsen kraever ikke en endring ‘af dette .grundleggende princip, og enhver
- overgangsordning md vare begraenset savel i tid som i omfang. Selv inden for disse
- rammer vil. Unionen dog skulle treeffe et uundgacligt valg metlem en hurtigere tilpasning -
- til fellesskabsretten fra de nye medlemsstaters side, hvilket sandsynligvis -vil medfare |
. betydelige omkostninger, og en mere gradvis tilpasning. Hvis den sidstnevnte mulighed
gennemfores efter tiltredelsen medferer den visse risici, f.eks. for negative bivirkninger i

 det indre markeds funktion.

S E_n'udstmkning af den ekonomiske og monetare union til de nye medlemsstater vil ikke .
- vare ligetil. De pgede forskelle i gkonomisk udviklingstrin i den udvidede Union kan -
* vanskeliggore koordineringen af okonomiske politikker. Desuden ma ansggerlandene -
" gennemfore yderligere finansreformer og gere erfaringer med opkravning af skatter for
* permanent at kunne overholde EU’s finansdisciplin. Den indhentning, der er nedvendig i

. ansegerlandene, ledsages ofte af hojere inflation, hvilket vil komplicere ‘penge- og

valutapolitikken. Store udsving i de nominelle valutakurser kan'truc det indre markeds

S0




,Bortset fra den markedsrelateredc virkning . pa pohtlkker vil udv1delscn oge . )
_uensartetheden i Unlonens landbrugs— og miljemaessige problemer. Dette il pakraeve en

- bedre mélretning og en bredere vifte af politikkér. En starre lokal (reglonal eller national) -

| _indflydelse: pé pohtikker Kan viie hensigtsmessig, skent dette ma ske under hensyntagen' o
til at bevare en retfardlg konkurrence og fremme- samharlgheden

Endelig kan udv1delsen fﬂre til a:ndrmgcr af Umonens admmlstratwe procedurer for at
tage hensyn til den mmdre udwkledc forvaltmng, ide tlltrmdende lande o;, behovet for at .
: bekaempe bedragerl R R T ; A




_3. STRUKTURPOLITIKKER

for 'stl_'ulcmr'pbl-itikkemc': -

" Folgende fdrudsaétningér ligger til grundfor evalueririgen af .ﬁdﬁidelsens_ Igdpsék\}elfise_er,_

*  styrkelse af den okonomiske- og.‘Soéi'alc- samherighed -er og forbliver en af
' grundpillerne. for Den Europzeiske Union, herunder det indre marked og den

‘gkonomiske og monetre uhion; - |

* ',-fdr s& vidt angar l'tid'en ,.ef‘te:r'_‘ 1999 vil de 'aktﬁellé' grﬁn_dprincipper. for

samhorighedspolitikkerne blive styrket og tilpasset for at oge effektiviteten, -

~navnlig ved foranstaltninger der skal sikre en mere effektiv-‘ind'satsk‘o_ncentration',

det nuvaerende EU og de kdmmei)dc'medlemss_tatér. o

B kontrol og forenkling, Disse dispositioner vil. berare berettigede regioner i bade

31 Nyetalforctudvidet EU

Dannelsen af én_[-}ni.d_n‘med 26 medlem_s.sta'te'r'l vil indebare betydé}iéea:hdringer, da "_dg S

 hidtil sterste udvidelser kun har vedrart tre nye stater (i 1973 og 1995).

 Tabel 1 : Vir]gningerhe _afdé suc‘c'eksiue‘udvidélse_r af EU

(Pd grundlag af tal | - Areal- | Befolkning Stigning i - | Udvikling i | Gennem-
SJra1995) | tilvekst | stilvekst | samlet | BNPper | snitligt

e B R | _BNP2 capita - | BNP per

B ' ' capita

EU6=100|

EU9/EU6 | 3% | | mnl 3% 97
JEU12/EU9 e 48% sl 7 %l tew] 9

L |RulsEUIE | ww| o Tw| o osw| ] 89

LBU26/BUIS | = 34%|  29%| 9% -16% | 75

: Betj?dniﬁgen' af éandriﬁg'eme':som..f@],ge af den nzste udvidelse kan belyses (i&bal 1) ved :_ |

. areal- og befolkningstilveeksten, der vil- vaere af tilsvarende storrelse som ved tidligere
udvidelser. Men det vigtigste faktum er faldet i det gennemsnitlige BNP per capitai =~
. Feellesskabet, der vil vare storre end nogen sinde tidligere og sterre end for alle tidligere

" udvidelser tilsammen. =

© Med et BNP per. Capifd', der anslas til 32% af faalleSskabsgenncmSnitfét,_- bef‘;ij;ierf'de 10 -

~ central- og esteuropziske lande sig langt fra de 4 dérligst stillede lande i det nuvaerende

EU, som ligger pa 74%. Der er betydelig indbyrdes afstand méllem-_anézg’éfl_aﬁdepc;_ der -

1 - Herunder Cypern; der ikke behandles i denne undersag_f:‘lslé.. L
2 I‘_—kel')"gkraﬁsparite_ter.'
B ] be_n fyﬁke genforening :ﬁj_edfégn,ét:_' '
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N hinanden, Letland og Sloveniend, De'.aktue'll‘e vackstrater giver grund til at antage, at disse
~. afstande vil vokse, uden at det endnu er muligt nejagtig at udpege en gruppe lande, der- -

varigt vil have ligjere vaskst end de ovrige.

- end for indtagterne: Arbejdslgsheden i‘ Bulgarien (13,7%) er fire gange hajere endiDen:
. - Tjekkiske Republik (3,4%). o S SRR
L o Ansgggrlandene ‘s'tér, ogsé’l 6v'ejr‘for en ll)red._.-vif_te fif interne regionale problémer'_- og har ,

. svagheder i deres politikker for menneskelige ressoutcer, som i vidt omfang skyldes
- tidligere tiders’ politik.  Men genopbygningen af en markedsekonomi fremhever

~“atder er tendens til, at de r;:gioﬁale"ul'igheder oges. -

T intemehédvenﬂighed af at ﬁ:n_'hit;'dre, at ulighederne i ansegerlandene vokser:
De '_cenil.'raI-' og ras'te-uro'péiské--_rle.inde .h‘ar hverkenunder pl_amakc')nomicn eller ved
. administrative og budgetmzssige ressourcer, som beheves for at bekmmpe disse 5
‘sociale og regionale omkostniniger ved de okonomiske @ndringer har de for nylig indfort.

~ visse instrumenter med implicit eller-eksplicit regionalt sigte, f.eks..ordningerne for stette

- solidaritetsordninger) er stadig utilstrekkelige.

. regionalpolitik og fysisk planlegning, mens der i tre andre lande er ved at blive

. udarbejdet  sddanne love. I de @vrige ansegerlande findes der vejledende’ dokumenter -

- 'undertiden udstraekkes til regionalpolitikken. -

.~ I dekommende ar og for nzste udvidelse ma dér'sﬁl‘é_d-és--udz.u.-bej'de's ogiveerksattes
politikker tilpasset indforelsen af den gxldende fiellesskabsret, si der undgis

. voverensstemmelser mellem nationale instrumenter og fxllesskabsinstrumenter.

Al

har et BNP -p'er" capita pz_“r.mel_lemil-g% og 59% af g'ennéms‘ﬁittet-i det.nuvaexfehde. EU, ..
hvilket svarer il €t forhold pa 1 til 3,2 mellem de fo ansegerlande, der ligger lengst fra . -

" Med hensyn tit arbejdsféqéheden er afstandene mellem ansegerlandene (som i_‘EU)"'s-_tgfrér',' o

- uundggeligt de’i.be:tyd'clige.'f"afvigelse'r; mellem forskellige: regioners vaekStpotenfialé.'"---:.?4_ .
- . Beskaftigelsesudviklingen eller fordelingen af udenlandske investeringer viser allerede; =

" Behovet for nu at forrﬁuler’e \en'stru_ktuljpolit'il}a der vil blive anvendt fra _dé ‘i_l;aeste- \
tiltreedelser, berettiges derfor sivel af cksterne falctorer (mindskelse af afstanden
~mellem de central- og ssteuropzeiske Iande og feellesskabsgennemsnittet) sorm af den - -

L begyndelsen af den ekonomiske -oml@gning kunnet ‘mobilisere de betydelige =~ -
uligheder. Konfronteret med den stigende arbejdsleshed og under hensyntagen til.de -

©otil smd og mellemstore . virksomheder, men  instrumenterne i forbindelse med - .
;. menneskelige  ressourcer - (erhvervsuddannelser, -arbejdsmarkedet, ~ sociale -

Pa hﬂvéeréridc tidspunkt- har kun é'_t"émsl'ageﬂa:r;id véd'tage-f_': én-_,Iov, der bide dae’:kk’en o

- uden bindende kraft.. Imidlertid har nesten alle lande en fysisk planlegningspolitik, der” - | |

4 Fot EU 15 er afstandén fra 63% til 169%, dvs. et forhold pa 1 fi 26 mellem Grakehland og =~ . -

-~ . Luxembourg. -




3.2 Vedtagelse af erﬂesskabets regelvwrk i ansager]andene
3 2 I F ast[wgge[se af en bzstandsstrategt N | |

Pa grundlag af de’ nuvasrende berettigelseskntener gwer dc forehggende oplysmnger ;

T grund til at antage at alle ansegerlandene ‘med deres  samlede omrader vil veere,

berettlgede til statte i henhold til strukturfondenes mal nr. 1

= Det. forekommer 1kke nradvendlgt at fastlacgg,e meg,et selektwe geograﬁske prlorxteter pa.
' mellemlang sigt pa grund af problemomrademes udstraekmng og visse landes begr&nsede '

o starrelse

oy Den nﬂdvendlge kamp for at forhindre en vaekst i de 1nteme uhgheder mi derfor
S mtegreres i malet om at mmdske den samlede afstand til faallesskabsgennemsmttet

1 denne forbmdelse ma der skelnes mellem tre geograﬁske niveauer;-

w regmnalt og lokalt: 1nterne uhgheder som er voksende og kan skabe aIvorhge .

- politiske spzndinger, kan mindskes ved hjaelp -af metoder, der er tllpasset hvert

- lands serlige situation og de regionale offentlige organers eller valgte lokale
myndlgheders aktueIle evne til at gennemfﬁre forandstaltnmger :

T 'natlonalt den strukturelle blstand kan baseres p& centrale myndlgheders bedst :

"._udvﬂdede strategier og instrumenter, genriem natlonaie mal nr. l-programmer for
regional “udvikling, det V1I samﬁnanswre S begracnset antal ﬁkonomlske
pnorlteter s :

. S transnatlonalt ansggerlandene “er nabolande med et stgrre antal mdbyrdes
- grenser. end tidligere set. Det er derfor nadvendxgt med en fasllesskabsapproach ‘
- til' udvikling - af infrastrukturer gennem et styrket graenseoverskndende og

_-_ttansnatlonait samarbejde L o s

. 3.2.2. Modemmermg af mterventwnsinstfumenteme

g ‘"Naesten alle anszgerlandene er i fard med at gennemfﬂre reﬁ)rmer af det oﬁ'entltge som .

N bor _medfare gennemgribende aendrmger i den made, hvorpé cenlralforvaltnmgen er -

| ','jorganlseret For s& yidt angér iverksettelse af stmkturfondstlltag rader de endnu 1kke

i : over nlstra:kkehge 1nstrurnenter vedr;arende

* '-reglonalpohtlkker i snevreste forstand (begr&nsede eller manglende budgetter :
B _svagt affattede 1nstrumenter meget sma forvaltmnger osv) Lo

¥ passende procedurer for koordmatlon mellem rmmsterler som pra:mserer den
e muhge rolle for de’ sektormlrustener der er mddraget i reglonaludvxklmgen og
som kan bldrage til samﬁnansxenngen af strukturelle mterventxoner

“ * : _gvalgte lokale myndlgheders 1n1t1at1ver der 1 ﬂjebllkke‘t begraenses af
,_'_'budgetarsager og mangel pé faghg erfanng L RS '

' Pa det budgetmaasmge plan ma to betmgelser opfyides Den ene er- af kvantltatlv art:

-l ~ mobilisering af midler til ‘at modsvare' de forventede ‘bidrag - fra struktur- og© - o
fjsanﬂwnghedsfondene Det kan 1kke ved hjaelp af de forcllggende oplysnmger fastslas AN




, hverken hvornér eller hvordan denne samﬁnansxenng Vll bhve 31kret Den- anden S

~ betingelse er kvalitativ og vedrerer en forbedring af metoder.. 1. forbindelse- med de. . -
- igangvarende reformer ma ansegerlandene indfare kontrdlprocedurer og —ordnmger der
-er sammenhgnehge med metodeme i de nuvzrende medlemsstater '

Det f@lger derfor at evnen til at gennemﬁare faghge m1t1at1ver kun gradwst v11 forbedres o

o ~ Det vil vare flere ‘ar, for den fuldé virkning af . sadanne reformer, ‘der er af storste

~ betydning for den . fremtidige forvaltning af struktur- og samharlghedsfondene kan

~markes. Erfarmgerne fra bl.a. Spanien og Portugal viser dog; at de centrale’ torvaltmngcr L

. ganske hurtigt kan oprette en struktur, der kan mobilisere og samordne kompetencer med |
henblik pa forvaltning af strukturfondene hv1s de rader- over . tilstrekkelig
forberedelsestld og fagllg blstand o S T '

Det drejer sng 1kke om at mdfare en strukturpohtlk pi de ansvarllge myndlgheders
L vegne, men om at glve dem de nﬂdvendlge mstrumenter til at indfere den relevante
- ‘geeldende faellesskabsret mden for rammerne af den mtegrerede fremgangsmade for -

: tllbagestaende regloner . : : co

-"3.3. Samhﬂnngspolltlkkeme i den udv:dede Unmn _
B Pé grundlag af de geeldende forordmnger og anvendelscn heraf i'1993-94 (}f tabel 2) v1l :
udvidelsen medfore en krafhg stigning i antallet af personer, der bor i omréder under mal
or 1, nemlig fra 94 til' 200 mio. mermesker ‘Hvis der ikke sker aendrmger af andre mal,
vil befolkmngen i-de berettigede omrﬁder i det udvidede EU udgere 60% af Unionens. )
- samlede befo]knlng, hvilket vil veere i modstrid med prmc1ppet om koncentratlon der er
af betydmng for mterventmnernes effektlvnet ' : : o

. Tabel 2 quolknmgsudv:klmgen i struktwfondsberett:gede amrader '

Befolknmgenl '

1 (Pa grundlag af Den berettrgcde Den berettlgede Be_f_oik_mngem
befolkningen i - befolkning - befolknlng 1% | omrader.under .omrader under
o 1995) (1 tusmder) afEUs | mélae i |  malarl
L o RS R befolkmng (itusinder) | UE=100 [
- |EU121989 140 600 | 4331 69700 2141
- LBU151995 185 600 49,8 94000 - . o
- | EU262000+ . | .~ . 291400 609 _199 8(}0_- \ ,4.1,7_-1

| ‘De kort- og me}lemfrlstcde vnrkmnger af udv:delsen pa velstanden i regioneme i det_':. '

nuverende EU er svate at forudse og male. Der kan blive tale om bade positive og

: :neganve v1rkmnger Under alle omstendigheder vil udvidelsen ikke markbart mindske

- deregionale og sociale uligheder i de nuvaerende mcdlemsstater Samhefnghedspohtxkken R
.~ der er ét udtryk for solidariteten i Faellesskabet - bar fremover fortsat gaalde alle- .

vanskehgt stlllede Tegioner 1 Umonen

Det er saledes fortsat ngdvendlgt gennem ‘en integreret fremgangsmade at stﬁtte .
. tilbagestiende regmner 1 de nuvzrende medlemsstater som strengt overholder. ktiterierne 7
- for berettlgelse til stette i henhold til mal nr. 1, samt regioner under fora.ndrmg og -

omstilling i 'de ‘mere. velstiende medlemsstater -For~at gge  effektiviteten “ber -~ -
: f&llesskabsstﬂtten koncentreres om: de vanskellgst stlllede regloner For 1kke at forstyrre_. n
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deres okonomier ber ‘de evrige regioner, der ikke fuldt ud” Topfyld_e'r'
berettxgelsesknteneme have en overgangsordmng ) ' e

e Stﬁtten tll tilbagestaende reg,loner bar f@igellg vare det wg,txg,ste anhg,gende for 0

B samharighedspolitikken. Den ber ligeledes’ blbeholdes for vanskellgt stillede regxoner e

- eller soma.le grupper ide mest veIstéende medlemsstater :

34 - Faseme ltllpasnmgsprocessen

- De Vtgt,lge forandnnger der forventes ved arhundredsklﬂet medforer ) nye strukturelle
- reaktioner, der er afpasset et udvidet EU. Denne udvikling mé ske i faser bade for de
nuv&rende og fremtidi ge medlemsstater ' o . L

Selv om ansagerlandenes 51tuat10n er meget forskeihg ‘med hensyn til 1v&rksaettelse af
strukturpohtlkker antages det generelt, at de - alt efter deres forberedelsesgrad - alle vil
vare i stand til at gennemfire fallesskabsretten vedrarende disse polltlkker ilobet af fem .
t11 ti 4r, fordelt pa tre faser -

* tldsrmnmet ftar tlltraedelsen der daekkes af de aktuelle ﬁnans1elle overslag ( 1997- :
ooy R .
* fra ar 2000 til tldspunktet for tﬂtraedelSen For den namsts planIaegnmgspenode .

skal der fasts&ttes et systém, der sa ‘meget som muligt ligner de strukturelle
mtervenuoner s forvaltmngen af fremtldlge programmer forberedes :

*  efter tlltraedelsen vil strukturfondene bhve iveerksat, idet der tages hensyn til den -
o gwldende planlaegmngspenode i EU : : - .

Dette ber vaere forbundet med et stzrre b:drag fra modtagerlandene og med en udv1det |
samfinansiering med modparteme gennem-nationale og lokale budgetter eller den prxvate
. sektor.. Programmerne bgar gaelde samme perlode som de strukture}ie mterventloner

" Der mi gennemf@res spec:ﬁkke ordmnger pa forvaltnmgsomradet for at bista de -

modtagende mynchgheder med at -tilpasse sig til en situation’ med fastere rammer og S

voksende ansvar, sé tlden eﬂer tlltraedelsen forberedes ordentllgt

'-Under overgangspenoden efter medlemskabet (mellem tlltraedeisen og den fremtldlge
afslutning af planlzgningen vedrm’ende strukturfondene) vil de nye medlemsstater i fuldt =
" “omfang kunne modtage stette fra struktur- og samherighedsfondene. pa grundlag af de

" respektive berettxgelseskrlterler og i overensstemrnelse med de allerede fastlagte Lo

prlonteter og resultaterne fra tldhgere penoder

- Ved tlldehngen af ﬁnanSIeIle bidrag ma der tages * hensyn tll modtagernes
' udnyttelseskapac1tet nﬁdvendlgheden af effektivitet i forbindelse. med de strukturelle
~ udgifter samt behovet for at sikre en gradvis stlgnmg i stotten’ pr mdbygger De nye -

‘medlemsstaters samﬁnansmrmgssatser ber gradwst hwves - :

3.5, Konklusmner ol

Pa grund af- ansagerlandenes ugunstlge socmsakonomlske snuat:on deres hurtige
- overgang til markedsekonomi og omfanget af den indsats, ‘de mé gare for at kuone =
- _'_deltage i-det: mdre marked afhaenger en vellykket 1ntegrat10n af dlsse lande 1;11 dels af -
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styrken i de strukturelle initiativer, sbm'vil'blive-:ret_tet-qu de.m,' og siledes af deres

L forberedelsesniveau for vedtagelsen af fellesskabsretten.

Problemerne i de i gjeblikket berettigede regioner (iszr under mal nr. 1) vil ikke blive

" meerkbart mindsket ved de nye medlemsstaters tiltredelse. Det er derfor nedvendigt at’

- bibeholde de 'fo'?;Ilesskabsintér‘}entioner,'der spiller en afgarende rolle for disse regioners.
"+ indhentningsproces inden for det nuverende EU. ' e

Der kan onskes sendringer for at sikre en bedre effektivitet, kontrol og f0renk_ling:"ii

- forbindelse med de fire grundprincipper og den budgetmessige disciplin, som indebrer .

opretholdelse i relative  tal af samherighedsindsatsen i | 1999.. (0,46% af "
-+ bruttonationalproduktet i EU). Dette gelder sivel de nuverende som de kommende -
- medlemsstater. L = o : AR :
i D'éx; bor allerede"' nu _i'vac_rk'saetltcs; eﬁ fﬁr-‘tilt'ra:dcls_e'sstrategi,l si dér.-kah ske ‘-gradvise o

~@ndringer i to faser (1997-99 inden for rammerne af de niuveerende finansielle overslag

. samt fra & 2000 ti-l"tiltraédéllsame ved integration af strukturfondenes' principper og = -
- funktionsmetoder). Tiltredelsen * vil medfare fuldstendig - anvendelse * af = alle

bestemmelser, der gazlder for strukturpolit_ikke;ne,.herundér‘de tekniske @ndringer, der
‘mtte vaere nedvendige, og som berettiger eksistensen af'en specifik fase. o
‘Med tanke p‘ udvidelsen af Feellesskabefs -omride md der ligeledes tages”

samherighedshensyn ved udarbejdelsen og iverksettclsen af alle fellesskabspolitikker,

A

sd der sker entilpasning til en helt ny virkelighed. Dette vil: have talrige felger for - '

: ﬁc_lfdrmnix_igen af politikker med en _lg;aﬂig_regibnal éllgr- territorial dimension.
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4. LANDBRUG

Landbruget har en.forholdsvis storre betydnmg i anszgerlandene end i i'EU med hensyn til areal, )

- bidrag til BNP og navnlig andelen af den samlede beskaeftlgetse I gennemsnit er over 22% af -
T V'arbe_]dsstyrken dvs: i alt 9,5 mio. mennesker, beskaftiget i landbruget sammenlignet med 5%
" “eller 8,2 mio. i EU Landbruget bldraget stadlg med 9% til BNP mod 2,4% i EU:

.. Med udwdels;'en vil Umonens landbrugsareal blive f‘or@get med 60. mio hektar til tat pa: 200
- mio. hektar. Af de 60 mio. hektar er to tredjedele agerjord, hvitket fajer 55% til Unionens

nuverende ager_]ordsareal pa 77 mio. hektar, men med meget afvekslende Jordbundskvailtet og’

- klimatiske forhold. Arbejdsstyrken i landbruget, der for det-nuvzrende EU antages at-vare pé
’ 6,6 mio. mennesker i 2000, kan forventes mindst fordoblet, idet der i. ansggerlandene for hver
_ -besk&ﬁ:get i gennemsmt er9 hekfar JO!‘d mod 21 hektar i det nuva:rende EU.. s

e ‘st udwdelsen omfatter alle associerede lande, vil det indre marked wges med mere end 100
- mio. forbrugere af levnedsmidler der.dog i gennemsmt kun vil I]&VB en per capita—kabekraft pa

omtrent en tred_]edel af niveauet i det nuvaarende EU.

A ,4 1 Den nuv&rende sntuatwn i ansagerlaﬂdene og udmgterne pa meiﬁemlang sigt

Sk@nt der er tegn pd et opsvmg, navnhg i den . vegetabllske sektor hgger

. landbrugsproduktionen i de fleste ansegerlande generelt stadig en hel del under niveauet’

. fer systemskiftet.. Produktionen blev pavirket af den faldende efterspﬂrgsel da’
o forbrugersubmdwme afskaffedes og den almmdehge ;akonomlske situation forvarredes,
.- og af landbrugets pns/omkostnmgsklemme som folge af, at ravarepriserne steg meget

. - hurtigere end priserne pé landbmgsprodukter Den’ vevetabilske sektor modstod i~

- . almindelighed dette bedre end den animalske. De fleste central- og ssteuropaiske lande -

- er i de seneste &r blevet nettoimporterer af landbrugsprodukter og fodevarer. EU er den |
: Vlgtlgste handeispartner pa dette omride for mange ansagerlande og de har alle (med

undtagelse af Ungam) en stigende nettmrnport fraEU." :

- Ved omstlllmgen 1l markedsakonomt har landbrugssektoren i de ﬂeste central- og
v ﬂsteuropaelske lande vacret genstand for en omfattende omsirukturering, der ‘indledtes
. ‘med privatisering af jord og aktiver. Det kan forventes at emstrukturermgsprocessen vil

-+ fortsmtte p& mellemlang sigt, og'at den ogsa vil omfatte aﬁagersektorerne der er under

pres for at rationalisere og modernisere med henblik pa at nedbringe deres overkapac1tet ‘
og. afskaffe foreldede teknologier. Dén yderligere omstmkturermg kan -forventes at

o 'mmdske landbrugets evne til at opsuge arbejdskraﬁ hv1lkct medfefrer ét behov for at' o

dwermﬁcere landdlstnkternes ekonomi. : _— .

_‘Stl'ukturrefonnemes hastlghed vil i v1d udstmkmng afhaenge af at der opstar .
.- velfungerende markeder for fast ejendom, hvilket forsinkelsen af den endelige '
fastleggelse af ejendomisretten i de fleste lande hidtil hat ‘varet til hinder for. Samtidig .
“vilen genskabelse af Iandbrugets rentabxhtet i hej grad afhznge af en konkurrencedygtxg .-
- aﬁagersektor og en reorganisering af selve landbrugssektorcn f.eks. ved at udbuddet
samles og  landbrugets forhandlmgsposmon ‘over for- levnedsmlddehndustrxen og _
o Adlstrlbutlonskanaleme styrkes : : : :
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; Landbru'gspriserﬁé i anspgerlandene er generelt va_esentligi lavere end i EU, selv om dér '
er - betydelige forskelle for lande og varer. I 1995 & priserne ab landmand i

anspgerlandene pa fra 40% til 80% af niveauet i EU med nogle fA undtagelser i hver L ;

- retning. Korn, oliefre og proteinafgreder havde generelt de hejeste priser, mens afstanden -

r¢1ativt:set_ var sterre for okseked, mealk og mejeriprodukter, -sukkerroer og visse typer

. - frugt og grentsager. For kedprodukter fremstillet pa-grundlag af korn (svineked og
. fjerkree) var forskellene forholdsvis sma. T forbindelse med de almindeligvis lave priser

" ab landmand ber der tages hensyn til aftagersektorernes manglende ‘effektivitet i mange
. lande; feks. er det for hvede ikke usmdvanligt; at prisen ab. landmand mere’ end

" fordobles, for varen nér greensen. De lave priser pé mejeriprodukter og okseked er udtryk:
- for, at udbudsfaldet forst nu svarer til faldet i eftersporgselen; og kan ogsé afspejle
~ kvalitetsforskelle. ' o o T

‘Med ﬁden kan prisfo‘r.;skcl:l'en forventes at mindskes noget pa grund af en fdrhoidSvis h'saj '

- inflation (for hvilken valutasvakkelsen ikke i fuldt omfang kompehserer) og en stigning i

_-de indenlandske landbrugspriser, da eftersporgselen efter levnedsmidler genskabes noget
hurtigere * end = udbuddet. I en situation med ~ stigende produktion vil-
produktionsomkostningerne i hojere grad komme til udtryk. Prisafstanden vil ogsa blive

- pévirket af EU-prisemes udvikling i de kommende &r (se” 4.4.)."

o 1 de “ﬂéstc ansageﬂandé- _'ér der indfert foranstéltninger til  stabilisering -af

landbrugssektoren efter de forstyrrelser, der opstod i de forste 4r af overgangsperioden.

B ~ Stetten til landbruget er forskellig fra land til land lige fra intervention som under den

~ felles landbrugspolitik 'til administrative kontrolforanstaltninger, -der ligger tzt op ad
~dem, der blev anvendt under den centrale planlzgning. 1 betragtning af de sttamme
- budgetter i mange lande forventes statsstotten til landbruget ikke at vokse meget ud over

"+ det nuveerende niveau, hvilket begranser mulighederne for markedsinterventioner og

- strukturstette. Brugen af importbeskyttelsesforanstaltninger inden for de af GATT
_ fastsatte rammer kan forventes at’ gges, omend mulighederne for prisstigninger. pd
" hjemmemarkederne er begrensede, fordi en stor del af husstandsindtegterne stadig

anvendes til levnedsmidier, og fordi inflationen i mange lande stadig er hej.

42.  Udvidelse ved status quo: prqduktionSprogn0ser og 'budgre‘tmwssige‘
o konsekvenser o : SRR - o

B landeundersegelserne og strategipapiret for landbruget fra 19955 blev der foretaget-en
farste vurdering af landbrugssektorens mere langsigtede udvikling i ansegerlandene, idet
der blev taget hensyn til den omstruktureringshastighed for landbruget og
- fadevareindustrien, der med rimelighed kunne forventes. Disse langsigtede prognoser for
de vigtigste rdvaresektorer er i mellemtiden blevet delvist revideret; si der tages hensyn
-til de nye oplysninger om den generelle akonomiske situation og landbrugsmarkederne i -
- . ansogerlandene, der er fremkommet, ‘siden arbejdet blev. -gennemfott. I de. fleste
. ansegerlande har opsvinget i landbruget veret noget langsommere ‘end forventet, da

+ 3 Tilstandsrapportér om landbrugets situation og udsigter i de central- og esteuropziske lande, 10 -
* landeundersegelser og en opsummerende . rapport udsendt som*arbejdsdokumenter af GD V1§ juli* -
. 1995; “Underspgelse af alternative: strategier for udvikling af forbindelserne pa landbrugsomradet
- mellem EU og de-associerede. lande med henblik pa disse landes fremtidige tiltriedelse™ (Strategipapir
~ for landbruget), meddelelse fra Kommissionen til Det Europziske Rad i Madrid i.december 1995
(CSE(95)607 af 29:11,1995). S L T T e
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- ,udvnkhngen fortsat hindres af betydellge strukturelle problemer (endehg, afg@reise af , -

spergsmalet ‘o ejendomsret tﬂ fast - ejendom kap:talmangei meffekt_mtet i
aftagersektoreme) ' -

I de kommende 4r vil en raekke faktorer af de ovenfor (4 1 ) anfmte arsager pawrke |

forskellen mellem landbrugspnserne ranspgerlandene og i EU. Skent det p& nuverende - .

“tidspunkt er -vanskeligt at forudse, hvor. stor pnsforskellen vil -vere - pd

tiltrzedelsestidspunktet, . er ~ det sandsynligt, at ~der fortsat vil- findes- betydelige

prisforskelle, navnhg for mejeriprodukter, sukker og visse typer frugt og grontsager. For

- korn og oksekad kan forskellene stort set vaere forsvundet, hvis de af Kommissionen
foreslaede reformer gennemfores. Hvis der findes en betydelig priskloft ved tiltreedelsen,

vil ‘'en brat indferelse af et prisniveau som i den felles landbrugspolitik ege

fodevarepriserne i lande, hvor en stor del af husstandsmdtaegteme allerede bruges pa -

fodevarer, Dette vil have tendens- til “at fremme landbrugsproduktmnen og mindske -

 eftersporgselen  pd.  hjemmemarkedet. Révarepriserne  vil - ogsd . stige for

- fodevareindustrien, der samtidig vil std over for voksende konkurrence fra e

_ f&llesskabsmarkedet

'Prognoserne for produktlonen og forbruget af de vigtigste ammalske og vegutabﬂske '
produkter — omfatter perioden  indtili  2005. Som arbejdshypotese® - for .

konsekvensvurdenngen antoges det, at alle 10 ansegerlande tiltreder EU 2002 0gi "

~ starten anvender den falles tandbrugspolitik i dens .puvarende form, dvs. .med .
_ kvantitative begraensmnger som feks. braklaegnmg og. produknonskvoter for -
mejerlprodukter og sukker og atde gradwst vil tllpasse deres prlser til EU-niveauet. .

"I sekteren for- afgmder vil de 10 central- og asteuropaiske Iande ved anvendelse af
- - 'braklegning blive nettoimportorer’ af korn med omkring 1 mio. tons i 2005
- sammenlignet med et projiceret overskud pd mere end 40 mio. tons for de nuvarende
. BU-stater. Uden braklaegnmg kan der forventes et overskud pa-nogle f& millioner tons.
Hyvis oheudwndmgskapamteten antages stabil efter 2000 vil m&ngdeh af oliefro til
eksport stige til 0,9 mio. “fons, selv hvis visse omrader braklegges, sammenhgnet med et .

- importbehov p4-16 mio. tons i det nuvarende EU. For sukker antages der et overskud for

CEFTA-landene” i 2005 (selv om produktionen vil blive stabiliseret med kvoter) I
betragtning af de stadig. ret. heje omkostninger ved sukkerproduktion og. den. fortsatte
overkapacitet i ‘CEFTA-landenes forarbejdninigssektorer er det 1kke klart, '
‘ overskudsproduktmnen vil forblwe pé samme niveau i den periode, prognosen vedr;arer
CEFTA’s overskud p4 ca. 750 000 tons 12005 vil skulie !aegges til et voksende overskud
for de nuvzerende EU-medlemmer pa-3,5 mio. tons.. -

-VI husdyrsektoren vil lndﬁarelsen af maelkekvoter (med muhghed for en begraenset”

= stigning i forhold til tidligere: ar) stablhsere produktionen efter 2002. Pabegyndelsen af - o

pristilpasningen  vil imidlertid d@mpe vieksten i .det . indenlandske forbrug :
ansggerlandene (pnsforskeHen er generelt stﬁrre for animalske end for vegetabilske R

¢  Det her anﬁarte eksempel er helt hypotetlsk og er kun l[]ustrerende Det. pawrker ikke det reelle- L

_-tlItra:delsestldspunkt ‘antallet af nye medlemmier efler indholdet af nogen overgangsperiode, som vil.,
- vaere genstand for fremt:dlge tl[tmde[sesforhandlmger : :

© 7 Det centraleuropwlske fnhandelsomré.de der omfatter Po]en Ungam Den Tjekkxske Repubhk
Slovak:et og Slovemen ' _ o

a0 -




 produkter), hvilket vil fore til omkring en fordobling af det projicerede mae'lkererskud .

mellem 2000 og- 2005 til 2 mio: tons, der skal legges til et voksende overskud for det - |

-nuvaerende EU pa 9.4 mio. tons. For oksekad vil den prisjustering, der indledes i 2002,

vitke ansporende p4 produktionen og pavirke forbruget negativt, s overskuddet hurtigt

© il stige til 435.000 tons i 2005, hvilket skal legges til et overskud pa 0,5 mio. tons forde .

nuvarende EU-medlemmer. For svinekad vil forbruget stagnere efter tiltredelsen, mens

‘ _produktionen fortsat vil vokse ‘med et overskud pa 252 000 tons i 2005 til falge,
. sammenholdt med et overskud for det nilvaerende EU pa 0,7 mio. tons.. Med hensyn til - -
. fferkree antages det, at overskuddet efter 2000 vil forblive forholdsvis stabilt ps mellem

170 000 og 194 000 tons, sammenlignet med de. 15 nuvarende EU-medlemmers -

~overskud pé 0,4 mio. tons.

~ Derkan ‘dgsé opsta hiarkedsﬁlighéder for bordvin samt Viﬁ_:s._elt)}perﬁugt og-grontsager.

: ‘F;al-ges det:hypote.ti'ske scenario, hvor alle ti assoéiérede lande tilslutter sig EU i 2002'0g_'-.i,:"

fuldt omfang anvender - den feelles landbrugspolitik. i dens nuvzerende form, wi] -

- udvidelsens budgetmzessige konsekvenser vere en yderligere udgift for EUGFL’s. _

garantisektion pa 11 mia. ECU om aret 1. 2005, hvoraf de direkte betalinger (_clirs; :

- markafgrede- .. og  husdyrpremier). vil udgore twt pd 7 mia. ECU og

ledsageforanStalmingeme (handlingsprogrammet  for - miljgvenligt landbryg, -

:‘_ skovplantning  og Tfortidspensionering) 1,5 mia. - ECU. 'Mai'kedsstﬂttcforanstaltninger.' -

L (hovedsagelig interventioner og restitutioner) for de 10 central--og esteuropwiske lande

vil tegne sig for op til 2,5 mia. ECU, der navnlig vil g4 til mejerisektoren,

' 4.3.  Andre folger af udvidelsen: 'tilpasﬁingspres og vedtagelse af Faliesskabets -

regelvaerk

agroindustrielle varer mellem de nuvarende og kommende medlemmer (samt mellem de -

- Udvidelsen vil medfore fuld 'Iibe.rali_s'ering' af handelen med Ia'ndbrﬁgsproduktér og,

~nye medlemmer indbyrdes)., Da denne sektor har vaeret forholdsvis beskyttet i henhold til
- Europaaftalerne, kan der. forventes. et betydeligt yderligere tilpasningstryk pa.
primersektoren ‘samt pa fadevé;cfc_irarbejdningsindustrien,' nir de central- og

. osteuropeiske  okonomier optages 1 fellesskabsmarkedet. Omstruktureringen kan -

forventes ledsaget af betydelige afskedigelser af overfledig arbejdskraft. Omvendt kan =

.. der for nogle sektorer i den nuverende Union, iser for visse typer frugt og grentsager,
. forventes voksende konkurrence fradetudvidéde marked. -

B .A_f héhSyn' til sa;inmenh&ngen',i- det indie marked, der omfatter bevarelsen af en hoi- gra_d-' -
. af forbrugerbeskyttelse, skal nye medlemsstater vedtage den gzldende frellesskabsret p4

omrédet for dyrs ogjlandbrugspr'o'dukters fri bevagelighed i Unionen®. En fuldstendig - .

~ gennemforelse af feellesskabsretten, der forer til afskaffelse af de indre granser, vil ikke
“blot krmeve en harmonisering af lovgivningen, men ogsi at ansegerlanderic har en
 kontrol- og ipspektionsinfrastruktur, der er tilstreekkelig til at handhaeve fellesskabsretten

" béade pé natiotialt plan og vedde ydre greenser. - .. . L

o8 Kommissioneris hvidbog om “Forberedelse af de associerede central- og esteuropaiske  landes

- integration Unionens ‘indre marked” indeholder ‘en analyse af tilnermelsen af lovgivningen om
. \teterin&re"spﬁ:gs_m&l; plantesundhed og :foderstoffer samt m_arkedsfgrings'Qtandakder,. der vedrarer det

indre marked. - -




. En tllstraekkehg gennemforelse og handhaeveise af dlSSC krav i anssagerlandene er af
s afgfarende betydning for beskyttelsen af planters dyrs og menneskers sundhed i en
- ~udvidet Union som helhed og ma ske, fer der kan indferes fri bevagelighed for o
‘landbrugsprodukter uden graensekontrol. Gennemfarelsen af disse foranstaltninger vil
kreeve yderligere investeringer i inspektions- ‘og prﬁvnmgsfacﬂ:teter i den offentlige
sektor samt betydelige investeringer i den private sektor til modermsermg af foretagender
i fﬂdevarelndusmen, sé de opfylder EU’s krav og standarder

4 4. Konsekvenser for pollt:kkerne

L For s& vidt angar markedspohtlkken kan det af prognoserne for de v1gt1gste
~ravaremarkeder ses, at en indferelse af fellesskabsretten i dens nuvarende form vil age
N overskudsproduktlonen i de fleste sektorer i ansggerlandene ‘hvilket vil gge den
~voksende markedsuligevaegt, der forudses for det nuverende EU efter 2000. Skont det’
3 generelt forventes, at verdensmarkedspriserne. pa landbrugsravarer udvikler sig positivt i

* lgbet. af det kommende arti, vil afstanden mellem priserne pa EU:hjemmemarkedet og
.+ verdensmarkedet fortsat vare stor for de fleste rivaresektorer. WTO-begransningerne pi
. . :subsidieret eksport vil- forhindre den udvidede Union i at swlge sit overskud pa

- tredjelandes markeder. o

' Der vil derfor sandsynhgws bhve behov for acndrmger af de nuv&rende stﬂttepolltlkker
" Generelt kan der - som foresldet i strategipapiret for landbruget fra 1995 - pa meIlemIang '
‘sigt forventes en nyorientering af den falles. landbrugspohuk med mindre fokus pd
prisstotte og mere pad direkte 1ndk0mststﬂtte samt udvikling af landdistrikter og
By mlljﬂpohtlk En sadan nyorzenterlng af den felles landbrugspolitik vil passe godt
sammeén med ansegerlandenes behov ved at mxndske pnsklgften og tllvejebrmge stotte tIl :
deres struktm*tﬂpasmngsproces - : :

1 forbmdelse med de tlltradende central- og: gsteuropaelske lande forekommer det mere
konstruktivti en overgangsperiode. at bruge et be’tydehgt beleb pa strukturelle reformer
‘og udv1klmg af landdistrikter istedet for at anvende ordningen med direkte betalmger til
landmeend. I 1992-reformen var betalinger pr. hektar eller dyr faktisk ment som en

' 'kompensatlon for mmdskeisen af prisstotten i disse sektorer. Nar de’ centraleuropaxske

, _'Iande tilslutter sig’ EU, vil producenterne i disse - lande sandsynligvis® opleve

prisstigninger. Hvis der hertil kommer direkte betalinger, ville dette for mange landmznd-
vare et-overdrevent pengetilskud. En stor indkomststigning via direkte betalinger, der
kun geelder Jandmend, kan fordrsage indkomstuligheder, der hurtigt kan fere til social
o spwndmg 1de pég&ldende lande og regioner. P4 den andeén side har ansggerlandene 1
betragtning ~af de uleste. strukturelle. problemer . et stort behov for-
'-.strukturforbedrmgsprogrammer i landbruget og dets aftagersektorer samt for en udvikling

- 'af landdlstrikterne i almlndehghed da der 1 disse er behov for ﬁkonomlsk dwerSIﬁcerlng

‘ _Med hensyn til vedtagelsen af den gaeldende f&ilesskabsret for Iandbrugssektorer
bestrzber ans:agerlandenc sig for at filpasse deres lovgivning til fellesskabets og for at
oprette den madvendlge administrative infrastruktur. Der er imidlertid store forskelle__
- mellem anszgerlandene for s& vidt angar graden af tilnermelse af lovglvnlngen samt
N gcnnemfgrelsen af kravene i forbindelse med det .indre- marked, hvilket vil gere det:
o vanskehgt ‘for en rekke lande at anvende den geldende fa:llesskabsret hge fra .
;-tlltr&delsestldspunktet uden overgangsforanstaltmnger e : :
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5. DET INDRE MARKED OG DEN*@KONOMISKE 0G
o - _ MONETARE UNION | -

5.1. 'i)ct indre l'narked_t

‘At opné fri bevagelighed: som foreskrevet i traktaten kraever en effektiv anvendelse af
- FaelIesskabe_ts regler for tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning_og- administrati‘j/e‘ '
 “praksis p4 omrademe for sundhed, sikkerhed, milje og forbrugerbeskyttelse, kombineret
- med en gensidig anerkendelse af national lovgivning. Lige s4 vigtigt er det at fastsette

eller samordne mekanismer for regulering, certificering og overvagning, hvor dette er
relevant. Det er ogsd uomgzngeligt nodvendigt for det indre markedsrette funktion, at
der skabes en and af gensidig tillid. Skent sterstedelen af det indre marked allerede er pa )
¢ plads, forventes en rzkke horisontale og sektorspecifikke foranstaitninger, der sigter mod
- at ferdiggere og befaeste det, at blive vedtaget i de kommendear. o
Der forventes store fordele fra det indre markeds funktion i en udvidet Union: aget

ekonomisk aktivitet, flere valgmuligheder for forbrugemne, oget konkutrence, en mere

' ‘effektiv  fordeling  af produktionsfaktorer. Det er ini,idlerﬁd_" éandsynligt, at

~ tilpasningsprocessen vil medfere speendinger i visse sektorer og regioner (se afsnir [12). .
~ Handgribelige fordele som folge af udvidelsen vil have positive folger for dei indre
‘marked ved at styrke tilliden til dets principper, men problemer i forbindelse ‘med
tilpasningen kan skabe en’ protektionistisk reaktion i bide tiltrmdende og nuvarende
- medlemsstater. Utilstraekkelige transport- og telekommunikationsnet kan pévirke det
" indre markeds funktion og mindske fordelene ved udvidelsen. Hvis anspgerlandenes
- forvaltninger og erhvervsdrivende ikke i tilstrekkelig grad g.ennemférer-rden geldende
- feellesskabsret, kan dette desuden. forstyrre det indre '/mark’edsr\ funktion - og. skade -
forbrugere i hele Unionen, Dette kan igen fremprovokere reaktioner. Det er derfor af
- storste betydning, at ‘bestemmelser, der er s& vigtige som dem, der vedrorer:
overensstemmelsesvurdering, produktansvar og generel produktsikkerhed, vedtages si- |
hurtigt som muligt. T R A

| Fri bév@geligkédfor varer:

,Tilpasningspréblemer som f@lge af varers fri bevaeg.el'ighe'("i kan'_vaeife af '-b_etyahihg i bade

-~ tiltredende og nuvrende medlemsstater, iser i sekiorer, hvor der. et tale' om en

" begreenset liberalisering i henhold til Europaafialerne, og hvor der forventes betydelige’
@ndringer (se afmitjjiz_). . : _ : , Ce o

- Gennemforelse af 'faallés_.e,ller minimale normer og standarder som foreskrevet af .

: faallesskabs-loirgivningen vil sandsynligvis kreve en meget betydelig administrativ. og
finansiel indsats fra de tiltredende staters side (se filgende afsnit). P& den anden side kan
en mangelfuld gennemfarelse i én stat fordrsage alvorlige problemer for den offentlige
-sundhed, forbrugeme eller miljeet i andre mediemsstater, Dette kan ogsé forvride
konkurrencen til skade for erthvervsdrivende i medlemsstater, som overholder sadanne -
standarder og normer. Under sidanne. vilkar vii den genisidige tillid blive undergravet, og

-~ medlemsstater. kan fristes til reagere ved at gribe til begraensende foranstaltninger. -

“Sadanne foranstaltninger risikerer at blive anvendt ikke blot mod det pageéldende nye

medlem, men ogsd mod andre medlemsstater. Situationer som de ovenfor beskrevne kan




ogsé gene som paskud for pro‘tektlomsme der kan fﬂre til en opdelmg af det indre

. “marked.

- Fribeveegelighed for kapital:,

" En fuldstendig, liberalisérin‘g af kapitalbevaegelser forudseetter et solidt finansielt system -

- og varige fremskridt i retning mod skonomisk stablhtet samt opndelse af en beredygtig

finansiel - position over for tredjelande. Uden disse forudsatninger risikerer en -

o hberahsermg at skabe alvorlige belastninger for de tiltredende landes balance over for
udiandet og kan fore til en i det mindste delvis genindforelse af restrlktloner . Traktaten

L giver dog mullghed for forebyggende mekanismer (f.eks, betahngsbalancestﬂtte) samt
forelebige sikkerhedsforanstaltninger. Anvendelse af dlsse bestemmelser bor yde nye -

medlemmer tilstrazkkelig beskyttelse uden. -at pavirke det indre markeds samlede

- funktion.- Der kan desuden opstd alvorhge problemer fra finansielle institutioners -

eventuelle misligholdelse af forpligtelser i ansegerlandene og det deraf folgende tillidstab

. hos offentlxgheden og institutionelle investorer, hvilket kan fesrc til en valutakrise. Ogsé,

- her vil virkningerne for resten af Unionen dog sandsynhgvls kunne héndteres i
betragtning: af den forholdsvis begreensede storrelse af de finansielle sektorer i disse

lande. Et solidt ﬁnanssystem og varige fremskridt i den ﬁkonomlske stab1hser1ng samt )

" reformer i nye medlemsstater kunne gge de p051t1ve fﬁiger af kapltalens bevaegelighed og

L begr&nse de muhge negative konsekvenser

Fri bewegeltghed for genesteydelser

Vlrkmngen af udv1delsen pa den fri bevacgehghed for tjenesteydelser er sarhg vanskehg
at vurdere i betragtning af det store antal bererte omrader og de meget -store’ forskelle
mellem disse omréder. Spergsmal vedrorende transpert, energi og telekommumkatlon
“behandles i senere afsnit. For visse former for tienesteydelser kar fri beyvagelighed forst.

~ gennemfares fuldt ud, nér feeilesskabslovgivningen er vedtaget Hvis denne forudsztning

-tkke er opfyldt vil der vaere fare for, at der sker en opdeling af det indre marked, som for
“varer. Navnlig for finansielle yenesteydelser forekommer det- uomgaengehgt nadvend1gt
- _at styrke ‘det finansielle systems soliditet og effektivitet i alle anspgerlandene. . De

- finansielle: tilsynsmyndigheder ma erhverve kvalifikationer og kapacitet til fuldt ud at .

gennemfore den felevante feellesskabslovgivning (egenkapltalsnweau tekniske

o forhioldstal, Iedelses og aktionzrers kvalitet i finansielle institutioner osv). Hvis den -

udstraekkes til tiltraedende landes finansielle institutioner, uden en sadan gennemfﬂrelse
kan etablenngsfnheden og. EU-passet brmges i fare : :

'F ri bevwgelighed for personer

'Arbe]dskraﬁens fri beva'-;gehghed er en af de fundamentale frlheder i traktaten Som

anfert ovenfor (afsnit 11 2) v1l vandrmgeme sandsynligvis ages, bade fra nye til gamle .
: medlemmer og blandt de nye medlemmer indbyrdes, i betragtning af lenforskellenes
" vigtighed og den begrnsede bevagelsesfrihed for tilredelsen. Frygten for, at

| massevandrmger vil “oversvemme” arbejdsmarkedeme 1"de nuvaerende medIemsstater,

- forekommer imidlertid ikke berettiget, bl.a. i lyset af erfaringerne fra tidligere udv1delser n
_der tyder pé,at mlgratlonsstr@mme pévirkes af gkonomiske forhold og udsigter snarere’

“end af retten til fri bcvaegehghed Det er klart, at” foranstaltninger til afh]aelpmng af
tllpasmngsproblemer il vare ngdvendlge for at szkre, at denne fnhed 1kke seties- under .
©. pres. | : : : :

S




- Der forventes ingen stetre problemer fra anvendelsen efter tiltreedelsen af den geeldende
feellesskabsret om fn beviegelighed for andre kategorier af personer. EkSiS_t_ercnde' regler
vil sandsynligvis veere tilstraekkelige til at begreense: problemerne i forbindelse med
tilpasningen: udstedelse af opholdstilladelser il studerende, pensionister og andre ikke-
wkonomisk aktive personer athenger af visse betingelser (bevis for tilstrekkélige midler, -
socialsikringsdazkning); retten til at udeve liberale erhverv athanger ogsa af opfyldelse af ~
- visse krav, herunder besiddelse af anerkendte eksamensbeviser for studier af en vis

- mindste varighed; i visse erhverv i sundhedssektoren findes der sikkerhedsmekanismer

mod for stor indvandring. Familiesammenfoeringer af alle kategorier af borgere franye = -

_medlemSStatér, som :_i'_ gjeblikket er bosiddende i Unionen, kan i nogen grad ‘belaste
sociale sikkethedsordninger og infrastruktir samt arbejdsmarkedet. Endelig vil det vaere

. -nedvendigt, at de nye medlemsstater foretager en streng gennemforelse af Fellesskabets

 krav til selskabs- og bogferingslovgivning, s virksomheders etableringsret (tilpasset til =~
fysiske personer for si vidt angar fii beveegelighed) ikke ferer, il usikkerhed for

tredjeparter uden for de nye mediemsstater..
- Konkufren’cepo!fii]t:

- Konkurrencepolitikken. burde ikke andres gennemgribende af udvidelsen. Dens direkte

© og ensartede anvendelse over et storre gkoriomisk omrade af en erkelt myndighed ber
- . ege dens effektivitet. . Udvidelsen kan dog skabe visse problemer for en effektiv -

‘héndhzvelse. af konkurrencepolitikken. Iseer vil den sterre og mere komplicerede
-administrative byrde: for forvaltningen af konkurrencepolitikken blive en udfordring for
- Kommissionen. - L S T :

- PA antitrustomradet forlober tilnermelsen af lovgivningen tilfredsstillende i de fleste
. ansegerlande, og der er oprettet konkurrencemyndigheder til at hindhaeve loven. Udover
tilnermelsen er en “konkurrencekultur” imidlertid nedvendig. Hvis- hvad der er
sandsynligt - en sidan “konkurrencekultur” ikke er fuldt ud etableret ved tiliradelsen,
~kan der opsté problemer for handhavelsen. Udvidelsen kan-ogsa blive en udfordring for -

- Kommissionens = forseg . pa .yderligere at  decentralisere handhzvelsen.  af

“konkurrencepolitikken til medlemsstaterne og samtidig sikre en ensartet hindhxvelse.

P4 omradet for statsstotte ber: indsatsen i forbindelse med for-tiltredelsesstirategien
 iritensiveres, og .den politiske modstand mod en tilpashing til den gaxldende
feellesskabsret ma overvindes, sd udvidelsen ikke risikerer at fore til forstyrrelser af det
indre markeds  funktion. De nuvarende regler synes at give den fleksibilitet, som er.
‘nodvendig for at tage hensyn til alle specifikke forhold i de tiltreedende lande. Det ma
ogsd sikres, at de relevante forvaltningers er i stand fil at- gennemfore
konkurrencercglerﬁe pa dette ornrade Péd en _'-fo'rsvarljg' méde. Tser vil det -gge
Kommissionens arbejdsbyrde og ‘problemer i forbindelse med behandlingen af disse . -
spergsmal, ‘hvis kontrolmyndighédemc ‘i de tiltredende stater ikke hat befajelser,

- feerdigheder 0g den nedvendige politiske stotte til at skabe en tilstreekkelig grad af

gennemsigtighed ved tildeling' af  statsstette. Udvidelsen vil ogsé have virkning . for
regionsstettepolitikken: hvis de nuvarende regler forbliver uzndrede, kan nogle stattede
omrader i de nuvarende mediemsstater. presses ud som folge af den samiede stigning 1
berettigede omrader og som folge ‘af- den mekaniske virkning af udvidelsen pa det
,gennemsniﬂigc'BNPper:papitai:EU,"' L e T
‘For s vidt angér statsmonopoler. af kommerciel art, offentlige virksoinheder og
- vitksomheder med “ene- eller ‘smrrettigheder kan der .opsta -problemer, der’ vedreter
& L e . , _ _




; overgangsakonomlemes serlige karakter sddanne problemer kan dog. lases ved hjalp af "
- den fleksibilitet, der er mulig i henhold til traktaten, og gennem udarbejdelse af passende
L m:dlerndlge mtegratlonsprocedurer for statsmonopoler : '

T old og indirekte beskatnmg

Det indre markeds samlede funktion afhaenger i hzg grad af en effektw beskyttelse af og
kontrol med EU’s ydre graenser med’ henblik pad gennemforclse og handhzvelse af

.. Unionens felles - handels-, landbrugs- og’ ﬁskenpohtxk samt -andre - politikker.
- Ansegerlandenes evne til at sikre en sidan beskyttelse og: kontrol pd tidspunktet for .

. tiltredelsen er en klar forudsatring for medlemskab. En pget datamatlsermg i

Feellesskabets toldtjenester (f.eks. told, transitordning, gensuhg b1stand) kan vise 31g at
. bIlve en yderligere udfordrmg for t1ltr83dende Iande : :

Ordnmger for indirekte beskatnmg som anvendt sxden 1993, og navnhg pa omradet for
‘moms i Fallesskabet, kraever et udstrakt samarbejde mellem medlemsstaterne, som

" omfatter en tilstraekkelig - administrativ - infrastruktur og avancerede administrative

: samarbe_]dsmetoder Hvis ansegerlandene’ ikke i tllstraakkehgt omfang gennemferer det
nadvendlge administrative samarbejde, kan - der opstd problemer; herunder’
skatteunddragelse og bedragerl, som vil forvride konkyrrencen pa det indre marked.

e - Sadanne- vanskeligheder kan yderhgere oges i forbindelse med . indferelsen af det

. ﬁ‘emtld1ge nye -felles momssystem. Tllsvarende problemer kan ogsd pavirke
- opkrazvningen af egne mdt&gter og dlSSCS stfarrelse :

"52. Den ﬁkonomlske og Monetaere Unmn

Udv1delsen forventes at finde sted i tred_;e fase af’ Den @konomlske og Monetmre Umon
Alle medlernsstater ma tilslutte sig OMU’ens 'mél og Vil derved med tiden kunne deltage
1 euro-zonen. Skent det er usandsynhgt at de. nye medlemsstater straks ved tiltredelsen
vil kunne deltage i euro-zonen, vil den vigtigste udfordrmg for dem vil ikke veere at
 tilskutte sig denne, men at vedtage Faeilesskabets regelvark pa @MU-omradet selv uden .
at deltage 2 g

ff*Feellesskabets regelvaerk har asndret sig SIden mdgaelsen af traktaten om Den Europaiske
Union, og vil andres yderhgere, nér Umonen garind i tredje fase. Den gkonomiske og .
- monetere union har zndret de 1nst1tut10nelle rammier, inden for hvilke alle medlemsstater ‘
J(herunder de ikke-deltagende lande) vil operere. Alle medlemsstaterne vil deltagei -
OMU’en: de er inddraget i procedurerne for samording af ekonomiske pohtxkker de

. - skal folge ‘réglerne for finanspolitisk dismphn (med undtagels¢ af reglerne for

. sanktloner) og de vil-skulle have gennemfart en liberalisering af deres kapltalbevaagelser

o Ikke-deltagende lande vil kunne fare deres egen pengepolitik og vil i begrenset onifang

- deltage -i det europziske system af centralbanker; de vil ikke skulle ‘deltage 1. -

. sammenlaegnmgen af valutareserver i ‘Dén Europzexske Centralbank eller overholde
- dennes retningslinjer og- instrukser. Deres’ centralbanker vil imidlertid ‘skulle vare

| 'uaﬂmnglgc og have prisstabilitet som mal. Endelig skal alle medlemsstater behandle -

.. ‘deres vaIutakurspohtlk som et anhggendc af felles, interesse, og de nye medlemsstater_ -

a kan. forventes at- deltage i den nye valutakursmekamsme der knytter deres valutaer tﬂ-

o CUI'OCH

ShE .Under mdhentmngsprocessen i overgangsgkonomwme kan det 1kke undgas at der skef&
~.en afvejnmg mellem valutakursstab:htet og pnsstablhtet Valutakursstablhtet og tabet af :




' kursmstrumentet kan derfor medfore for store begraensnmger for nogle af.de nye
n _-medlemsstater Ligeledes kan det vaere nﬁdvendlgt at se nzrmere pi visse aspekter af :
o hberal:sermgen af kapxtalbevaegelser . , S

" De nye medlemsstaters deltagelse i euro-zonen vxl blwe vurderet som for andre :
‘medlemmer, dvs. pa grundiag af konvergenskntenerne i traktaten om Den Europaexske

* Union. Det skal imidlertid bemierkes, at disse kriterier ikke er tlltraedelsesknterler og det

'kan vere uhen51gtsmae531gt for overgangsgkonomler tldhgt at lmgge - vaegt pa -

* konvergenskriterierne. 1 disse okonomier er begreber som’ langfristede rentesatser og -

_budgetunderskud er endnu ikke fuldt. sammenhgnehge med disse begreber 1 mere
‘ "udwklede markedsekonomxer : o '

Det er ogsé wgtlgt, at de nye medlemmer gennemﬁarer de reformer som ér madvendlge
for en stabilisering af deres ekonomier pa lang sigt. Sélv som ikke- -deltagende landé bar
de tiltredendé lande kunne undga forstyrrende bevzegelser i-de nominelle valutakurser og _‘ .
' ,fejljustennger de skulle ogsa kunne fore en dlsc1p|1neret og ansvarhg pengepolltlk sa .

o pnsstablhtetsmalet lkke bringes i fare. : - .

~ Hvis de tlltraedende Iande 1kke opfy]der kravene til 1kke—deltagende medlemmer i den
gkonormiske ‘og monetzre union, kan det have konsekvenser der vil bringe stabiliteten i
euro-zonen og det. indre markeds ordinzre funktion.i fare. Da de central- og -
ﬁsteuropwlske ansagerlandes skonomiske vagt er lille i forhold til det nuva:rende EU,
~ ‘burdeé  disse - konsekvenser dog vere begraznsede, omend- risikoen for visse politiske -
: ;spaendmger ikke kan udelukkes (f.eks. hvis der forekommer aendrmger i markedsandele :
mellem nye og gamle medlemmer) ' AR S :

' Udv1delsen v11 sandsynhgvxs aendre den mstltutlonel]e og etkonomlske balance mellem'
deltagere og lkke-deltagere 1 euro-zonen, men v1rkn1ngen pa @MU’ens dynarmk ber vere
' 'begr&nset ' : S :

ar




6. HORISONTALE POLITIKKER

- 6.1. Socnalpohtnk

erllesskabets socmlpohtlk omfatter en lang raekke ‘emner: arbepdstageres leve- og '
arbe_]dsbetmgelser deres sundhed og sikkerhed, like muligheder. for ‘mend og kvinder,
dialog mellem arbejdsmarkedets parter, menneskelige ressourcer, beskaeftlgelse social -

‘beskyttelse og ‘social udelukkelse. Socialpolitikken er udarbejdet gennem en rzkke

instrumenter, “herunder. retlige bestemmelser, Den Europziske Socialfond  samt
E akiiviteter; der fokuserer pa specifikke spargsmal, feks. offentlig sundhed, fattigdom og =~
- hand:cappedes rolle. Ef af hovedelementerne i den europeiske samfundsmodel er en -
- -social ‘fremgang, der kendetegnes ved en balance mellem: social retfzrdighed og

~ pkonomisk effektivitet og sigter mod et hajt beskaeftlgelses- og soglalbeskyttelsesmveau
' h@_]ere levestandard, bedre hvskvahtet samt gkonomisk og. soc1al samharlghed '

--Ansagerlandenes somalpolmk har en ganske anden hlStOI'le og udv1k11ng end

soc1alpoht1kken i Umonen Sadanne. politikker var haijt udvﬂdet pé nogle omrader under

:rde tidligere regimer, men i forbindelse med overgangsprocessen i de senere 4r er der sket
en betydelig forverring, og politikkerne er generelt ikke tilpasset markedsekonomiske

i forhold Disse landes gennemfarelse af den galdende faellesskabsret og mere generelt af |

den europziske 'sociale ‘model vil blive pav:rket af det store antal: borgere med en:

levestandard langt under EU-gennemsnittet, af de akutte sociale problemer, af den lave =
- effektivitet i offentlige forvaltninger samt af mangeifulde ordmnger for forholdet mellem

- arbejdsmarkedets parter

;T Socmlpohtlkken Ien Umon ‘udvidet med flere Jande med ovennavnte kcndetegn vil
" skulle behandle deres -akutte sociale problemer, herunder arbejdslﬁshed og spergsmal

.vedrerende - den offentllge sundhed. I sivel nye som gamle medlemmer kan der
. -'forekomme yderhgere store sociale problemer fra de- tilpasningsprocesser, der folger af -
' _udwde}sen (se afsnit.- IL2 og II3). Disse tilpasninger vil nedvendiggere betydelige

- investeringer i menneskelige ressourcer for at afhjlpe belastningen af den ekonomiske

og sociale samhﬁnghed og kan udsstte Fellesskabets sacialpolitikker og ﬁnansrerlngen'
- heraf for- pres. * ‘Der kan ogs blive tale om en genoptagelse af dlskusswnen om.

faellesskabsfondenes rolle og funktlon

Gennemf@relse af Faellesskabets regelva:rk vil kraeve en . bctydehg ﬁnanswl og
- administrativ' indsats fra ansagerlandenes side, navnlig p& ‘omradet for. sundhed og
sikkerhed pd arbeydspladsen men en for langsom eller utilstreekkelig gennemfﬂrelse kan
undergrave fellesskabsrettens -enhedskarakter og forstyrre det indre markeds funktion. *
Langsigtede udviklingsstrategier baseret . p4 konkurrencemeassige fordele af lave .
sundheds- og sikkerhedsstandarder vil ikke kunne accepteres i Uniionen. Det samme er -

tilfeldet pa omradet for lige behandlmg af meend og kvinder, hvor der dog ikke kan opsté

84 aivorhge problemer da: der allerede findes -en tilstrazkkelig lovglvmng, “hvis

. ‘handhaevelse dog - hemmes alvorligt af den ulige made, hvorpa de - nuvaarende

gkonomiske vanskeligheder pav:rker mand og kvinder. Endellg geelder dette’ ogsd for
-~ dialogen. mellem arbejdsmarkedets parter: og arbejdslovgzvnmgen hvor en tllpasmng o
'_"oﬁe haemmes afA en - manglende eller darlxg udv1klmg af arbq;dsglver-, og - -

T
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. arbejdstagétorganisatibner og af visse regeringers modvilje mod at acceptere, en autonom

rolle for arbejdsmarkedets. partnere, is&r.fagf();enihgerne_.

Udvidelsen indebzrer en risiko for, at stotten til en bred socialpolitik kan blive mindre i

 Unionen som - hclhx_ed,l navnlig hvis de tiltr&dende landes _gennemforelse . af-
fellesskabsretten er mangelfuld. En yderligere udvikling af F ®llesskabets politikker (lige

. muligheder - for kvinder, arbejdsmarkedslovgivning, samordning af  sociale

' sikringsordninger) kan blive hemmet, iszr hvor beslutninger kraever enstemmighed,

- Opnéelsen af malene i heﬂstillinger om social beskyttelse kan bl'ive-_for'si'nket_. P4 den -

- anden side vil udvidelsen uundgéeligt fremhzeve betydningen for Unionen af den sociale”

kohasion og derfor af _socialpolitikken. Pa lang sigt vil - de nye medlemsstater -+~ .
. ‘sandsynligvis stotte politikker og principper, som er afgerende for deres ‘befolkningers -

udvikling, |
L 62 Miljoet

Den nuverende fellesskabspolitik har forladt den oprindelige reaktionsbaserede holdning
til miljespergsmal og tilstraber nu beeredygtighed baseret pa inddragelse af miljeet i
sektorpolitikkerne og en @&ndring -af den sociale og okonomiske adfaerd gcnﬁem
anvendelse af en bredere vifte af instrumenter samt ved at fremme princippet om fzlles

_'ahsyarlighed. Ehdringén fra. “begreensning af forurening” til “foi‘ureningsf_orvalthing’-"
- kreever ogsien dybtgiende forskning og politisk samarbejde. - - - :

Ansogerlandene har generelt mere presserende miljoproblemer end de 15 nuvaerende EU-.

“lande, navni_ig’_ved'riarer'lde-vandf,_og,luftforure_ning‘ og behandling af affaid-. I visse hejt

industrialiserede egne har beskadigelsen af miljoet fort til alvorlige skader og virkninger -

- p& menneskers sundhed. De fleste af disse problemer er en arv fra fortiden (ilﬁl'strae'kkelié
kontrol med udledninger og-affald fra Industrien, for lave energipriser), men I_io_gle 'e_r
blevet forvaerret under den hurtige overgangsproces. De central- og osteuropeiske landes

- indsats p3 miljsomradet sker som regel ved “rerets afslutning”, mens EU ¢r gaet indien
- fase, hvor maélet er at afhjlpe virkningerne af spredie 0g svaert kontrollerbare kilder i =

.- sektorer som landbrug, transport, energi, turisme og specifikke 'erhVervsgrene, L

" Den igangvzrende tilpasnihg.til markedsgkonomiske principper har allerede fart 1il. at- -

- mange af de mest energikrzvende og forurenende anleg er blevet lukket eller

- moderniseret, og en tilpasning il verdenismarkedspriser P& energi il yderligére
- fremskynde denne tendens. Ansogerlandene i Central- og @steuropa forsager allerede nu .-
at lese deres miljeproblémer med' bistand fra EU 0g'andre internationale ‘donorer. En'.

‘yderligere betydelig indsats i fer-tiltredelsesfasen burde mindske den faktiske kloft i

lengere periode.

beskyttelsesniveauet. Det er dog sandsynligt, at der vil vere betydelige forskelle i en

Hvis 'ansagerlandené, hurtigt- skal gere -.f_r_emskfid-t i'r'elinin‘_g af ‘-en_"ti-lpésnin=g:__ til. EU_’s -
- miljﬁl_ovg_ivning‘ (navnlirg inden for vand- og energirelaterede omrader) fc’)rek(')mm_er det
 uomgangeligt nedvendigt med en meget omfatténde indsats, herunder betydelig faglig" -

og finansiel bistand fra EU. Der vil ogsa vare behov for investeringer til at. behandle
problemer, der har dirfekte'.Sundhedsmaas_Sige konsekvenser for befolkningen, samt for at

- forbedre forhold, der vedrarer fidl-igére skader. p3 miljget (forurenet jord, farligt affalld::.,i T
" 0sv.). De fleste presserende industrielt relaterede miljoproblemer bor iser behandles .

- genniem en_ modernisering “af fremstillingsteknologien, ~Skent ‘hovedparten af

_' _ﬁnansiéri;lgen- her ma l_go'_mi_n_cg fra private ki_lder,_‘i_kan-: det blive _n_ddVendigtf med en. - |

-39




} betydelxg finansiering fra Umonen navnhg i en mdiedende penode preget af :
i underudviklede kapltalmarkeder og, mangel pa fuldt omkostmngsbaserede takster.

"1 betragtning af de betydeligt haiere rnarf,maie mxljrafordele af mvestermger i de o
tiltreedende lande sammenhgnet med det nuverende EU ber det medfore medfore storre .

e sociale fordele og derved en bedre beskyttelse for alle europeiske borgere at koncentrere
investetingetne i miljeinfrastiukturer i denne del af Kontinentet. Faktisk fremgér det nu,

at investetinger i visse central-- og esteuropziske lande med henblik pa at lose
- grenseoverskridende problemer vil fore til besparelser for EU i forhold til, hvad det vil .~
" koste at forsege at lose disse problemer i de nuveerende medlemsstater. De investeringer,
* som er nedvendige for at forbedre beskyttelsen af miljeet i de nye medlemsstater kan
- desuden skabe betydelige markeder for EU-erhvervsgrene i mlljgsektoren og andre

~ sektorer; dette kan igen forbedre deres konkurrencemmssage stilling p4 de hastigt

» - voksende verdensmarkeder for hq]teknologlske varer. P4 den anden side kan fi en o

mdadskuende wrknlng p4 Fellesskabets miljapolitik, hvis nye medlemmers problemer i
- ‘en lengerevarende periode modtager omfattende ﬁnanmermg 0g opmarksomhed;
- medlemsstaternes  regeringer kan finde det -vanskeligere af pétage ~'sig bredere-

internationale byrder til fremme af en baredygtig udvikling (f.eks. vedrarende globale L

~+ . spergsmél sisom dnvhusgasser og ozonnedbrydende stoffer). Dette vil pav1rke Umonens '
) pohtlske stilling pa verdensplan og ma forhlndres :

 Hvis kl@ften mellem nye og gamle medlemmer vedbllver med at besta i lang tid efter' o

. tiltraedelsen, vil det vare en belastning for en udvidet Unions samherighed og forstyrre
" konkurrencen pé-det indre marked. Som I somalpohtlkken vil nationale langsigtede
‘udviklingsstrategier baseret pd de- konkurrencemae531ge fordele ved lave miljestandarder

* ikke kunne accepteres i Uryonen En gradvis men stet harmoniseringsproces, der allerede

o indledes for tiltrzzdelsen, forekommer mest hensigtsmassig, Udvidelse med lande mied -

- lavere. mlijzstandarder kan ogsa pavirke Unionens evne til i et tilfredsstillende tempo -
lobende at udarbejde hgjere: standarder. Samtxdlg vil ‘det ‘imidlertid sandsynhgv1s
yderligere styrtke en mere fleksibel holdnmg til. EU’s miljelovgivning med krafngere' :
vaegt pa gennemfﬁrelse og handhaevelse af vedtagct lovgwmng : 7

Ans;agerlandene har lmldlertld undertlden forskelhge men _ alligevel effektive :
- fremgangsmader over for bestemte mlljaspargsmal ‘Dette kan ber1ge EU’s fremtidige -

- politiske orientering og lovglvmng Iszer har mange - ansggeriande en tradition for at

© bevare b10d1vers1teten og fremme naturbevarelse Det Vil vere: v1gt1gt at SIkre at.
'pohtﬂdCerne pa dlssc mnrader opretholdes '

B 63 Forbrugerpolitik o

' jDen gwldende fllesskabstet omfatter beskyttelse af forbrugernes @konomlske 1nteresser :
- (hemnder kontrol af misvisende annoncermg og anden uhederlig kommerciel praksis),
" forbrugemes  sikkerhed - og . sundhed, forbrugeroplysnmg og ~underv1smng,'

_forbrugerrepraesentauon og . forbrugernes adgang - il - retfeerdighed. Den - bestar -
_hovedsagelig af direktiver om ét mindste mal af hannomsermg lelesskabsretten er'

- under udvikling, og en rakke nye dlrektwforslag befinder ‘sig pa forskellige stadier’ af o

B ~beslutnmgsprocessenl de kommende ar kan der forventes en gget opmaerksomhed om L

i Ievnedsmzdler

De central- og asteuropaelske anszgerlandes markeds@konomler er pa forskelhuge,: N
'udvﬂdmgstrm og har derfor i forskelhg grad forbrugsmﬂnstre svarende tif dem der S
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gelder i EU-landene. Stort set ligger de central- 0g. osteuropeiske lande langt bagefier
-EU med hensyn til at sikre forbrugerne effektivt, navnlig mod problemer der er skabt af .
- det nye ekonomiske. system. Dette ‘galder de fleste omrdder, som or omfattet af
Feellesskabets forbrugerpolitik. s . '
Tet antal tilfelde har ansegerlandene en forholdsvis avanceret forbrugetlovgivning, meh |
denne mangler ofte den pracision, der er nedvendig for en effektiv gennemfarelse. P3
" nogle omrader (reklame, produktansvar, produktsikkerhed). 'yder ‘nogle ansegerlandes

- lovgivning endog en bedre forbrugerbeskyttelse end lovgivningen i EU. Generelt er dot

- - femte rammeprogram for perio_deh'1998-2002_ er ved at blive‘vedt_a‘get_.

vigtigste problem i ansegerlandene dog mangelen pa strukturer, som er tilstrezkkelige til

" at:sikre en effektiv gennemforelse af EU-lovgivningen: forbrugerbevagelsens svaghed,
utilstreekkelige administrative midler il at gennemfare nodvendige markedskontroller.
- (feks. af farlige varer) osv. Det er ogsé en vigtig forskel, at de central- og gsteuropmiske
 lande gerne fokuserer pi eni forudgdende kontrol af varer, far de markedsfores, mens EU-.
. lovgivningen anvender. efterfolgende kontroller. Fellesskabsrettens forventede udvikling
vil sandsynligvis oge tilpasningsproblemerne. T

E'Udvid'élsén ber 3 positive folger for forbrugerne i EU, f.eks. ved at oge tilst’rﬂhnin'gén'af
-~ varer og tjenesteydelser og derved forbrugernes valgmuligheder -samt ved stort set at

forbedre beskyttelsesniveauet for borgerne i de nye medlemsstater. *

- Forbrugerpolitikken pa fellesskabsplan samt arbejdet for en tilnzrmelse af de nationale
lovgivninger ma styrkes, da ulighederne mellem medlemsstaterne - generelt vil gges.
~ Politikker og lovgivningsmessige teknikker m3 i sidste- ende tilpasses, s& de bedre -
daekker de szrlige forhold i de nye medlemsstater, og dette kan omfatte overvejelser om.
- udtrykket “et hejt ‘forbrugérbeskyttel_sesniveau”, der er nedfeldet i traktaten. Udvidelsen
vil gore ~det nedvendigt at tildele flere ‘midler -] oplysning og undervisning af .
forbrugeme, adgang til domstole, forbrugerorganisationers udv_i‘klin'g"og aktiviteter samt
oprettelse af nye former for partnerskab og samarbejde “savel mellem de nye
. medlemsstater indbyrdes som mellem disse lande og de nuvarende medlemsstater,

. Det vil veere et afgarende led | tilpasningsprocessen at sikre, at feellesskabslovgivningen i

praksis gennemferes.  Uden  effekfive 'kontrolstrukturér og .en  tilstrekkelig

forretningsmioral pa fofbrugerbeskyt_t_elsesomrédet vil.de ﬁye'mediemsstater risikere at -
blive leveringssted for usikre eller pa anden vis “tvivisomme” varer og. tjenesteydelser
~med alvorlige folger for borgere i hele den udvidede Union. De kan ogsé blive hjemsted
for firmaer, der vil misbruge det indre markeds friheder og anvende en aggressiv og.
- misvisende' kommerciel adfeerd i hele Unionen. Overgangen fra et system. med -
forudgiende kontrol til et systeri med efterfolgende kontrol kan have en midlertidig
 negativ virkning pi forbnjgerbeskytteISesniveauét i de nye-mediemsstater.: Det er ogsa
‘usikkert, om firmaer i de tiltreedende lande vil udeve samme mal af selvjustits som i EU.
6.4. - Videnskab, forskning og udvikling -~
- Forsknings- og udviklingsaktiviteter pa fellesskabsplan som muliggjort af traktafen og
- rammeprogrammet  sigter - mod at forbedre det europeiske - erhvervslivs

~ konkurrencedygtighed og livskvaliteten samt stotte en baeredygtig udvikling, beskyffe]sen
af miljeet, en beredygtig udvikling for transportsystemet og andre fielles politikker. Det
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| Skﬁnt de central- og Qsteuropaetske ansegerlande havde forholdsvzs omfattende |
-forsknings- og udviklingsaktiviteter under det tidligere system, skete der et kraftlgt fald {
forsknings- og udv1khngsressourcerne 1 overgangsperioden. Denne tendens er pi det

seneste vendt, iser i de mest udviklede lande. De fleste indikatorer for forsknings- og :

: udvxkhngsaktmteter samt videnskabelige og teknologlske aktiviteter er dog stadig lave'i -

forhold til de fleste EU-lande, og disse aktiviteter er endnu ikke i i txlstraekkehg grad .

tilpasset moderne markedsekonomiske samfunds behov: forskning og udv1k11ng figurerer - .
“ikke srlig hejt blandt ans;ageriandenes prioriteter, der er for mange forskere og, der er
mangel pa forskmngslaboratoner idet private erhvervsliv..

. Fellesskabets forsknings- og udvxklmgsprogrammer er blevet abnet for centra}- og'
'ﬂsteuropaelske landes deltagelse inden for rammerne af for-tiltredelsesstrategien, og

' Faellesskabet yder ogsa en begraenset finansiel stotte. Nogle ansggerlande er allerede rede

til at spille en aktiv rolle i europanske forsknings- og udvxklmgsaktmteter og tildele de
- nedvendige midler hertil, men i de fleste lande - findes der fortsat finansielle og
- organisatoriske begransninger, Reformer inden for - videnskab og teknologi er nert: -

. - forbundet med vilkdrene i de bredere rammer (privatisering, reformer af finans-, skatte-
“og banksystememe). Der.mé gores en yderligere indsats - for at tllpasse standarder og

_ patentordmnger samit fremme ‘industriel forskning og innovation (1saer 1 smd og
' mellemstore vxrksomheder) samt overﬁarsel af teknolog1 ' :

Udv1delsen vil: ﬁge Umonens Vldenskabchge poten‘tlale Der kan forventes nye og
orxgmale fremgangsmader fra et naermere samarbejde med videnskabsmend i tiltraedende
~lande med en hej forskmngsma:531g standard. - Anspgerlandenes eksisterende
videnskabelige forbindelser med Rusland og andre nye uaﬂmnglge stater kan gavne
- Unionen som helhed ved at sage samarbejdsmuizghederne S

Ved tlltr&delsen il de central- og. asteuropwlske lande deltage i alle forskmngs- og
- udviklingspolitiske beslutmnger og vil pavirke den politiske holdning pa dette’ omrade. .
Der kan opstd problemer, hvis nye mediemmer ikke deltager i - og derfor ikke drager.

fordel - af - fwllesskabsprogrammer iet ~omfang, der svarer til deres fastsatte BNP-

~ baserede finansielle bidrag til disse programmer. For at sikre konkurrenceevnén pa -
- enhedsmarkedet og - afspejle - de. nye medlemmers behov i programmerne skal der’
- foretages aendrmger af forsknmgspnonteter og visse v:denskabehge og teknologmke“ |
ordninger. Sadanne; &ndringer mé ikke have en negafiv indvirkning pa- fremskredne
aktiviteter med andre: partnere. En tilpasning kan bedst foretages ved gradv:st og for -
,tlltr&delsen at inddrage de’central- og esteuropziske lande i beslutningsprocessen

vedrerende forskning og udwklmg Efter tiltredelsen kan strukturfondsstette tll L

forskmngs— og udwkhngsomradct ogsa lette nye medlemmers t11pasmng
| N i6.5,.' : Informatlonssamfundet

3 Udv1delsen naérmer. sxg pa et tldspunkt hvor de vesteuropaalske ﬂkonomler hastigt -

udsattes for faktiske og potentleile @ndringer, der delvist udspringer af de kombinerende

egenskaber ved informations- og kommumkationsteknologler (IKT). Fzllesskabet hat :

- ‘taget hensyn il dette ved iverksatte én handlingsplan for znformatzonssamﬁndet der -

samordner konsekvensemc af aendrmgerne for alle ‘sektorer,’ ‘nemlig forskmng og
udvikling, telekommumkatmn ‘uddanneise,. den “audiovisuelle - sektor, mtellektuel '
ejendomisret, “datasikkerhed og beskyttelse af privatlivets fred elektronisk handel. osv,:. I -

lobet af de kommende &r vil denne plan sandsynligvis give anledmng til vigtige nye - -

' f&llesskabslove Handhngspla.nen gennemferes pa grundiag af en raekke meddelelser fra -
. o o - .
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- Kommissionen til Rédet og Eurdpa-Parlamehtet og gréangénﬁ "Liv og ‘arl:'»éjde i

* informationssamfundet: Mennesket i centrum",

I_'_de centr_af_—, og wsteuropeiske lande var de fleste ﬂkbnomiske sektorer indtil for nylig - _
stort set afsondret fra nye informations- og kommunikationsteknologiers indflydelse. De
offentlige informationssektorer var noje kontrolleret og staerkt undéru‘c_lviklede; Desuden: -

skabte den okonomiske nedgang en ond cirkel, hvori lav efterspergsel og manglende

infrastrukturer styrkede - hinanden I de seneste fem 4r er der imidlertid sket. en”
. bemzerkelsesveerdig stigning i de belob, der bruges pi informations- ‘og |
kommunikationsteknologier. De central- og esteuropziske lande rader imidlertid stadig .

- kun over telekommunikation i et omfang svarende til ca. 40% af niveauet i Unionen, og

- kvaliteten er darligere. For .intemetvzﬁ;tscomput'eré (dvs. maskiner, som tilvejebringeren
‘tienesteydelse for andre) .er tallet omkring 20% af niveaust i EU. De central-- og’
esteuropaiske landes regeringer ‘viser stor interesse i informationssamfundet og dets

‘implikationer for deres ‘beéslutningstagning,

: “De muligheder, der tilbydes af. IKT, vil formentlig forekomme endmi- mere

betydningsfulde i de central- og wsteuropziske lande end i EU, da de er nee rt forbundet
- med sével de igangvarende akonomiske reformer som den ggede kommunikationsfrihed .

- som folge af liberaliseringsprocessen. Forbruget'i den seneste tid tyder pé; at disse lande
- udger et af de storste potentielle IKT-markeder i verden. Med deres hejt uddannede
befolkninger kan de central- og esteuropzeiske lande tankes at blive ledende inden for

" " visse informations- og kommunikationsteknologiske anvendelsesomrader.

Udvidelsen vil saledes oge EU’s samlede interesse i IKT n‘igd positive folger for dermed
~ forbundne politikker. Samtidig er der behov for: foranstaltninger, der aktivt kan sikre, at.-
de central- ag esteuropzeiske lande virkelig kan integreres i informationssamfundet: stette -

~til udviklingen af avancerede infrastrukturer, fremme af private. investeringer gennem

" afskaffelse af forhindringer i form af: regler, fremme. af deltagelse i tjenesteydelsesnet, -
‘bistand til- datamatisering af industri, handel,” administration og undervisning samt -

‘gennemforelse af bevidsthedsskabendé aktioner vedrerende effektiv anvendelse af IKT.

7' . EU’s og de central- og esteuropziske landes handlingsplan for informationssamfundet .~ .
indeholder mange projekter af denne art. Konkrete foranstaltninger, der skal bistd.de °

 central- og esteuropziske lande med- at tilslutte sig informationssamfundet i EU, er

 esteuropziske lande i 1995 og 1996.

allerede blevet fremmet, iser gennem ministermederne mellem EU og- de central- og

6.6. :Kﬁi:tur; ud(.lannéls.é;‘ 6g,_uh-gdomsaﬁliggendér

I overensstemmelse med EF-traktaten skal Fallesskabet bidrage til, at medlemsstaternes
- kulturer kan udfolde sig, idet det respekterer den nationale og regionale mangfoldighed
~-.. og samfidig fremhmver den. felles kulturary. Fellesskabet skal ogsi bidrage til
udviklingen ‘af et hejt uddannelsesniveau og ivarksitte en erhvervsuddannelsespolitik

" med fuld respekt for, at ansvaret for indholdet og tilréttelaggelsen af undervisningen
~-samt dennes kulturelle og sproglige. mangfoldighed - ligger  hos medlemsstateme. . -
~ Fallesskabets  aktiviteter .-p& disse’ omrdder gennemfpres med - respekt  for -

- nzrhedsprincippet og skal opmuntre til samarbejde- melfem medlemsstaterne. og om
-nedvendigt stotte og supplere deres indsats pa ‘visse omrider (feks. ‘med programmer

~som SOCRATES, LEONARDO DA VINCI, Ungdom for Europa og KALEJDOSKOP). S
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B : Desuden gér en betydehg del af F&ilesskabets strukturfondsmldler t11 uddannelses- og |
'erhvervsuddannelsesaktmteter o . oo o :

B Generelt har uddannelser og iser hﬂjcre uddannelser et ret h@Jt mveau i ansagerlandene :
" skent langvarige ~ budgetnedskaringer = har haft . alvorlige < negative  folger.

* Erhvervsuddannelserne og. ungdomspohtikkeme skal moderniseres og tllpasses kraftigt

: for at kunne leve op til de krav, der stilles i i demokratlske samfund med markedse;konoml

" Unions kuIturer og derved udv:de anvendeISGSOmradet for Izellesskabets kulturpolmk _

De ftiliredende landes deltagelse i Faxllesskabets kulturelle, uddarmclsesmaes51ge og
erhvervsuddannelsesmwsmge aktiviteter vil bldrage til at, skabe tettere forbmdelser med
dlsse la.nde og vil ;age erfanngerne for alle mvolverede parter : o

2. Da det er fmnlhgt for borgere, firmaer og institutioner i EU‘S mediemsstater at deltage i
- -feellesskabsprogrammer; ber - udvidelsen ikke skabe ‘sgrlige - prubhamer og det
- forekommer ikke nadvendigt med overgangsforanstaltmnger De nye medlemsstater vil
* have verdifulde erfaringer’ fra deres (deltagelse i programmerpe i forbindelse. med for-
tlltmdelsesstrategxen Da der er betydelig afstand mellem disse landes samlede velstand -
" pd den ene side og deres _potentiale og ‘behov pi undgrwsnmgs- uddannelses- og
. kulturomridet p& den.anden side, er det sandsynligt at de vil kunne fa mere ud af
~ programmerne, end de bidrager med. Da de. finansielle ressotrcer ikke stiger
proportionalt, kan -dette fore til en vis udvanding eller afmatning i intensiteten af
-aktiviteter, der i ﬁjebhkket gennemf;ares i Unionen. Efter tilraédelsen er det endvidere
sandsynhgt, at de centrai- og e;steuropaaske lande vil trekke pa betydehge beleb fra
strukturfondene  til - modermsermg og. t11pasn1ng af deres undervisnings- og
.uddannelsessystemer ' : . o

44




7. SEKTORPOLITIKKER

7.1 Trahépbrt

' Faﬂeéskabet_s transportpolitik vedrerer P4 nuverende tidspunkt'anﬁcﬁdels’eﬂ af det indre

marked pa sektoren, . harmoniscring af konkurrencebetingelseric samt udvikling af =~
- infrastrukturprojekter, der bidrager til transeuropasiske net. Den fremtidige udvikling vil

\!' ~ sigte mod. at ‘opn# -baredygtig mobilitet og tillade_ den’ bedst mulige anvendelse af
" bestdende og planlagte transportressourcer. Politikker og Initiativer vil strabe efter at
forbedre transporttjenestefnes kvalitet og det indre markeds finktion samt Opnd en

omkostningsfordeling baseret pa realomkostningsfordele. De vil éndvidere sigte mod at
udbygge den eksterne dimension ved at forbedre transportforbindelsetne med tredjelande

- og fremme EU-erhvervsdrivendes adgang til andre transportmarkeder.

Til trods for den seneste udvikling i ansggerlandene er der- fortsat befyde!ig afstand og

. ogsd .andre forskelle. mellem deres og EU’s. fransportsektorers fLidviklingst;in:
transportbehovenes  sterrelse og ‘sertrek - samt tilstedevaerelsen af investeringsmidler

. afspejler en Javere ekonomisk udvikling; med ‘hensyn il trans‘pé_ﬂr’nidler’ var andre
- transportformer end vejtransport tidligere fremherskende, men vejtransport vinder nu n

hastigt frem, hvilket. er i modstrid: med den politik, Unionen™ sgger at udvikle; -

- transportflédernes kvalitet er forbedret, men lever generelt ikke op til EU’s standarder, -

is@r pé sikkerheds- og miljeomradet; der -mangl'erl fo'rts.at-inﬁ'astrukturfﬁrbindeiser, iser

mellem EU og ansegerlandene. Markedernes struktur ‘og herunder de resterende .
' statsmondpolers . betydelige rolle pa. vejtransportomrédet, transportselskabers retlige

status, den nuverende afstand mellem EU’s sikkerhedskrav og de eksistérende forhold 1
ansggerlandene samt store forskelle beskatningsordningerne for vejtransport afspejler

~ofte, at 'overgangsprocessen endnu ikke er afsluttet, Der er mangel p4 tilstreekkeligt

-uddannet ‘og motiveret -personale til effektivi at forvalte anvendelsen af feelles

- “transportregler, og transportstatistikkerne er ofte mangelfulde.

Det péfraen’g’endé behov. for at -udvi-k—lé_ og forbedre transportinfrastruktiren é:r allerede-
~ &benbart, navnlig for veje, kombinefet jernbane- og vejtransport og- luifthavne; “dette

behov vil vokse med den’forventede kraftige transportstigning. Der vil iied tiden blive
‘behov for store investeringer i alle transportformer og navnlig i former, der behyttes af
- transeuropaisk trafik. Dette vil medfare byrder for de relevante feliesskabspolitikker.
- "Uden sidanne -investeringer er det sandsynligt, at der vil opsta alvorlige trafikale

flaskehalsproblemer, ‘der vil pavitke Unionens overordnede trafik og ‘politikker. I

L betragtning i stigningen i trafikstremme som falge af gennemifarelsen af Furopaaftalerne =
- og den lange gennemifprelsestid for infrastrukturarbejder ber disse pfoblemer‘behapdles -
allerede for tiltredelsen, idet forbedringer af graensébvefgangs’facilite’té_f ber tillegges

o sarlig vagt.

- Ansegerlandene vil have problémer i forbindelse med gennemforelsen af'den galdende.
feellesskabsret for sociale, sikkerhedsmessige 0g andre tekniske krav (for alle
transportformer) samt adgang til markedet og erhvervet (iszr-inden for véjtransport, men

- ogs& i mindre grad luft- og jernbanetransport). Den planlagte udvikling af Fellesskabets

regelvaerk pa- disse’ omrader i de kommende ar vil sandsynligvis forverre disse .

- problemer. Tilpasningen vil vere langvarig og omkostningskrevende, navalig da den
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sandsynligvis vil indebzere oifattende fornyelse og omstrukturering af transportflader og
infrastruktur. Genncmﬁarelsen vil ske hurtigere for ‘internationale end for nationale
_tjenester. For. at undgﬁ en . for stor belastning af transportsektorerne og de nye
medlemsstaters ‘gkonomiier bat der gradvist mdferes foranstaltninger til at- sikre en
overholdelse; helst trinvist allerede for t11tra=,delsen og. forbundet med &bningen af
markederne (skﬁnt der pé lufttransportomradet mé sikres fuld adgang til markedet inden-
tiltredelsestidspunktet, og harmomsermgsprocessen mé ikke hindre opndelsen ‘af dette
* mal). Hvis de nedvendige foranstaltninger ikke: tr&ffes allerede for tiltreedelsen, kan dette

‘bringe det indre markeds normale funktion i fare, medfare vanskehge valg - ved

h tlltra':delsen og forsmke udviklingen af den felles tra.nsportpoht:k veesentligt.

- Udv1d_elsen kan skabe tﬂpasmn_gsproblemer i bidde nye og gamle medl'emrr.i_ers.
- transportsektorer, som igen kan fore til politisk pres, iswer fra EU’s transportsektor og fra.

o regioner med tung transittrafik. Et sddant pres vil kun ages, hvis de nye medlemmer ikke

allerede fra tiliredelsen effektivt overholder sikkerhedsmessige, sociale og tekniske = -
ey, PR o A S S
Nér ‘den - gaeldende: fellesskabsret er blevet gennemfort, kan udvidelsen blive en
tilskyndelse til udvﬂdmg af den feelles transportpohtlk da afskaffelsen af greenser i et
sterre omrade uundgaehgt vil veere stimulerende for transportsekforen. Samtidig vil dette
‘ sandsynhgws ogsa skabe ‘behov for omstrukturering, enten som en direkte konsekvens -
- (f.eks. jernbanetransport) eller som folge af en vis overkapacitet (feks. indre vandveje,
lufttransport). Infrastrukturudv1k11ng og nyudstyring af transportsektoren i dé nye

- medlemsstater ber skabe reelle muligheder for bygge- og anlaegsﬁrmaer og dermed_’ o
forbundne 1ndustr1er samt for producenter af’ transportudstyr : '

- 7.2'. Energl

EU’S energlpohtlk er udformet i henhold til forskelhge bestemmelser i traktaterne (EU, -

EF; EKSF og Euratom). EKSF- traktaten udlgber 1 2002, og man er begyndt at overveje |

" konsekvenserne heraf. EU’s vigtigste energlpolltlske mal som udtrykt i Kommissionens

hv1dbog, “En energipolitik for Den’ Europziske Unlon” (december 1995), omfatter .

forbedring af konkurrenceevnen (med forbindelse med :det indre marked og
markedsbaserede prlser) forsymng331kkerhed for énergi og -beskyttelse af miljget.

" Centrale elementer i Fellesskabets energilovgivning omfatter traktatbestemmelser og
- sekund®r lovgivning, .navnlig vedrerende konkurrence og statsstette, 'det indre. "

' energlmarked (herunder direktiver vedrerende elekiricitet, pnsgennemmgtlghed transit
- for gas ‘og elektricitet,. kulbrmtetllladclser samt nedforanstaltninger, herunder
forpligtelsen til at opretholde sikkerhedslagre osv.), atomenergi samt ‘effektiv -
: energludnyttelse og miljeregler. Udviklingen af transeuropwziske net og. stotte il
forsknmg og udvikling vedrerende energi er andre vigtige elementer i energlpohtlkken
'~ Den igangveerende udvxklmg omfatter en: harmomsermg af gassektoren regler for
- effektiv energludnyttelse samt blloheprogrammet : o

Pa atomencrg:omradet har den gmidende faallesskabsret udwklet sig’ betydehgt fra den
oprmdehge ‘Euratom-traktat til en ramme af retlige og politiske instrumenter, ‘herunder _
internationale aﬂaler I gjeblikket behandler feellesskabsretten sporgsmél om sundhed: og

sikkerhed, herunder stralmgsbeskyttelse nukleare installationers sikkerhed, behandling af .. 3

- radioaktivt affald mvestermger, herunder Euratoms ﬁnan31elle mst:mmenter fremme af




. forskning, det feelles nukleare .marke-d, forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og
- internationale forbindelser. T ' . ‘ ' e

Energisektoren er pi grund- af 'sin strategiske betydning og  sin . status som

produktionsfaktor for industrien af afgorende betydning for de central- og asteuropziske
. landes' okonomiske (og sociale) omstrukturering. De - central- og' esteuropziske -

ansegerlande er ligesom EU nettoimporterer af energi, selv om nogle af dem har
betydelige energiressourcer (f.eks. kul i Polen, olie i Rumenien osv.). En rekke af disse

" lande er sterkt afhangige af atomkraft. Der er imidlertid vigtige forskelle mellem disse

- landes og EU-landenes energisektor, sedvanligvis forbundet med nedarvede problemer:
. stor athaengighed af Rusland og andre nye uathangige stater med hensyn til olie, gas, :

- nuklear teknologi, fremstilling og raffinering af -breendsel, og til en vis grad en lav o

 effektivitet i fremstillingen, distributionen og forbruget af uran pa grund. af ikke-
‘markedsstyrede priser, forzldede teknologier samt manglende investeringer og passende

* - retlige og regulatoriske rammer. Deér er desuden tale om alvorlige skader p4 miljoet samt o

- problemer med nuklear sikkerhed og behandling af nukieart affald og brugt brazndsel.

. Det vil _vﬁre nedvendigt med meget betydéligé investeringer i aﬁsagerlandenes -
" energisektorer til udvikling af net, bedre quklear sikkerhed (gennem forbedring -af

| - bestéende atomkraftvarker eller bygning af nye), bortskaffelse af nukleart affald, en mere .. -

.+ effektiv enérgiudnyt_t‘else, gennemfarelse af 'miljgst_andarder,,(hefunlder_ tilpasning af
- raffinaderier, kraftvarker og kulsektoren), opbygning af sikkerhedslagre -af olie og
konstruktion - af oplagringsfaciliteter for gas, omstrukturering . af elektricitets- og

o -gassektoren samt behandling ‘af de sociale. og regionale folger af lukningen af kul-,

S - Fallesskabet.

- olieskifer- og uranminer. Hovedparten af investeringerne mé& komme fra den private
- .sektor samt fra nationale og internationale offentlige kilder. Det er derfor nedvendigt med
et politisk og ekonomisk klima i anspgerlandene, der begunstiger investeringer. EU vil
- .imidlertid ogs4 skulle bidrage til indsatsen, sivel fer som efter tiltredelsen. Investeringer _
i ansegerlandene vil oge .efterspergselen i de  energirelaterede erhvervsgrene |

Mangelén pé tilstrekkelige midler kan f.eks. gore de,t; beév&rli_gt for visse ‘ans}ggerlande- (
_fefqidigt' at sikre en effektiv energiudnyttelse (f.eks. minimumsstandarder for effektivitet,

merkning af apparater) og indfare miljostandarder (standarder. for brendselskvalitet) og -

*" " kanderved heerme det indre markeds normale funktion efter tiltredelsen. Dette kan.ogsa

 forsinke opfyldelsen af krav il olielagre, som. er vigtigé pa grund af deres direkte
- forbindelse med princippet om EU-solidaritet i tilfeelde af kriser. Omstruktureringen af

: sektoren for fast breendsel i mange ':lande,‘kan"f@re til problemer i forbindelse med -~ = -

- statsstotte, Endelig kan mangelen pa tilstrackkelige systemer til. indhenthing -af .

- energioplysninger i de tiltriedende lande dgsﬁ_'skabé;'- problemer for EU ’S"energ_ippiitik. :

Nogle anspgerlandes 'probler_.ner' med mikdear isikkerhed -givér' anledning il alvorlig .
“bekymring i EU, ogs vafhengigt af udvidelsen, og ber behandles hurtigt og effektivt, -

o Det er afgerende, at der findes losninger (herunder om nedvendigt lukning) pa disse

B spergsmél i overensstemmelse med den galdende feellesskabsret pé det nukleare omréde;

" og at der ctableres en “nuklear sikkerhedskultur” som i den vestlige verden s& huirtigt som

muligt og ogs fer tiltredelsen. Den offentlige mening vil :sandsynligvisyaerc stadig mere -

“optaget af nuklear sikkéf;h-f_:d' pa grund af problemer pi nogle: atomkraftvas_:rker ide .
tiltredende lande, og dette kan pavirke vigtige feellesskabspolitiske udviklinger pa dette
~* omride. - L T e R
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. Ansagerlandene er allerede ‘begyndt at aﬂl_]aalpe manglerne i deres energisektorer og
tﬂpasse deres pOlItIkal’ til- fwllesskabsretten men resultaterne er forskelhge fra land til

“land. Europaaftalerne, hvidbogen, abningen af fal!esskabsprogrammer i denne sektor

~“samt Det Europaiske Energicharter tilvejebringer v;gtige rammer for disse bestrazbelser.

Disse problemer ber i videst muligt omfang behandles i perioden forud for tiltreedelsen. I
al[e tilfelde ber der sikres en ‘stot og hurtig udvikling mod fuld gennemforelse af
Feellesskabets standarder og regler. Generelt forventes der ingen storre vanskeligheder for

energlsektoren under udvidelsesprocessen, selv om den nukleare sektor (og navalig

. szkkerhedsmaesmge bekymrmger i vzsse lande fieks: thauen og Bulgarlen) bestemt wi '
vare et vigtigt spsargsrnal : :

EU’s ﬁ'emtzdlge energlpohtrkker ma tage hensyn til og behandle reahteteme ien udvxdet
- Union, dvs.’ oget athengighed af Rusland, vigtige nukleare s:kkerhedsproblemer_
omkostningemne ved en mere effektiv. energlanvendelse .miljeproblemer, .

e forsyningssikkerhed samt sociale og regionale konsekvenser - af den nedvendige

omstrukturermg Det kan vise sig nadvendigt at oge brugen af Euratom—lan og hzve
Ianelofterne. Det kan ogs blive ngdvendigt at gribe ind i henhold til strukturpohtlkkeme '

o Virkehgg@relsen af det indre energxmarked kan vise 51g vanskehgere ien udv1det Union.

L Udv1delsen vil ogsa vare ledsaget af fordele i energlsektoren forbedrede forbmdelser N |

. med EU’s leveranderer (Rusland, Centralasien, Mellem;asten) og-inddragelse i Unionen-
--af store dele af Vvigtige transitruter (f.eks. rorledninger i Siovakiet osv.), samvirke i
energlforskmngen og den teknologiske udvikling. De nye medlémsstaters opfyldelse af’
EU’s standarder vil forbedre den rationelle energianvendelse ‘og miljgets situation p&
L europaelsk plan og ber ogsé tilvejebringe markeder for energiindustrien. Dget stabllltet 1
- energlleveranceme har posmve fﬁiger for freden og s1kkerheden iregionen, - :

7,3. Industn

- EU’S mdustupohtlk seger at ﬁge fmllesskabsmdustnens konkurrencedygtlghed og derved :
" have levestandarden og sikre et hajt beskeeftigelsesniveau,  Fallesskabets aktiviteter.
sigter- mod- at fremskynde tilpasningen til stukiurelle endringer, fremme vilkar der
‘begunstiger initiativ, udvikling af virksomheder i Fellesskabet og lndustrlelt samarbejde,
samt bedre at udnytte de’ 1ndustnelle muhgheder i politikkeme for innovation, forskning
og teknologisk - udvikling. EU’s industripolitik. .er' af horisontal karakter.

- Sektormeddelelser sigter mod at indfare horisontale begreber i specifikke sektorer EU’s .

" industripolitik  felger af . en forbmdelse mellem - instrumenter fra en ra=kke -
feellesskabspolitikker; den omfatter sdvel instrumenter, der angér markedernes funktion

'(produktspemﬁkatlon og markedsadgang, _ handelspohtlk . statsstefte . og

-,konkurrencepohtlk) som foranstaltnmger der vedrerer industriens evne til, at tllpasse 513,7
aendnnger (et stabllt makro;akonomlsk mlhg teknologl uddannelse osv) '

I .: Industnen i ansggerlandene har bade steerke og . svage s;der meget lave_

o arbejdskraﬂomkostmnger og et godt fagligt kvahﬁkatmnsmveau i en rekke sektorer (stil,
‘keramik; glas, cement, mekanisk produktion) er dens v1gt1gste fordele. P4 den anden side-

'-'omfatter problemerne en udstrakt overkapacitet i- visse sektorer i forhiold til en stadig )

utllstraekkehg eftersporgsel p&: hjemmemarkedet, et foraldet produktlonsapparat og
manglende kendskab til modertie produktiensmetoder, hvilket forer: til lav produktivitet

- og  forurenendé varer- “af darlig kvalitet. Industnproduknonen i~ de central- og o

zsteuropaelskc lande er 1gen stlgende efter et fald uden fomlfmlde i érene ]990 t11 1993
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I deres mdustrlpolltlkker prlorlterer ansggerlandene. bl. a. pr:vatlsenng, 1nvestermger
v1rksomhedsudv1klmg, produkthtet og Jobskabelse Der er indlysende behov for
- omfattende tlipasmnger 1 sektorer som f.eks. stdl, kemikalier, tekstiler, fadevarer, biler,
; skxbsbygnmg og elektronik. Prxvatlsermgen og omstruktureringen skrider frem i

- forskellige tempi, men er generelt langt fra afstuttet. Det offentliges evne til at fore en o

velkoordmeret horisontal pohtlk er begrenset, i hvert fald i nogle af ansggeriandene

." Udvzdelsen med Central- og @steuropa b;ar gavne mdustnen i EU som folge af den -

forventede stlgmng i ekonomiske aktiviteter (se afsnif 1.2, En bedre ressourcefordelmg
il styrke dens konkurrencedygtighed i den globale ekonomi. Integrationen af de

o tiltreedende landes og de nuvarende medlemsstaters industri vil vaere en vzgug felles

- udfordring. T det mindste i en indledende periade vil brugen af de nye medlémsstater som

produktzonssteder med lavt omkostmngsmveau for industrielle aktiviteter, der ikke med

‘samme fordel kan foretages andre steder i unionen, veere ‘et afgarende spm‘gsmal Under

denne proces mai der tages beherigt hensyn. til scktorspecifikke og regionale -

.. tilpasningsproblemer i bdde nye og gamle medlemmer samt til nedvendigheden af, at de

N nye medlemsstater gradvist, men stet tilpasser sig til EU’s miljemassige og sociale
standarder. Der foregar allerede nu en integration inden for rammeme af Europaaftaleme o

og fzr-tlltr&delsesstrateglen jo bedre disse rammer udnyttes, jo mindre smertelige vil

- - problemerne blive ved tiltreedelsen. Industrielt samarbejde er et af de vigtigste midler til -
. at opna 1ntegrat10n og afhjelpe sektorspemﬁkke problemer. Kontakterne mellem-

- industrierne indbyrdes mé fremmes stadig mere ved h]aelp af de dlspomble mstrumenter
- herunder mdustnstyrede programmer ﬁnanswret af EU. B -

'Udvxdelsen vil 1kke &ndre malene for EU’s mdustr1pol1t1k den v1l ‘snarere’ understrege . |
- denne politiks, betydmng Den horisontale fremgangsmade vil veere til storst fordel for

ansggerlandene der i almindelighed har lav konkurrencedygtlghed men kan ‘komme

“under pres, da den politiske opmaarksomhed sandsynligvis vil- vare ‘henledt pa.

' sektorspemﬁkke og regionale aspekter: I forbindelse med industripolitikken. forventes
_det, at’de nye medlemslande vil have gennemfort hele den galdende fzellesskabsret ved
_ afslutmngen af enhver overgangsperiode. . Den  praktiske - gennemfﬁre}se vil dog

o formodenthg kreve mere opmarksomhed da de offentlige forvaltninger i nye
_ medlemmer sandsynhgws i en lzengere periode. vil have visse mangler. Spergsmélet om
. modernisering  af den offenthge forvaltnings rolle med hensyn il industrien; der
- fremhaevedes i Ko:mm1ssmnens meddelelse om "En politik til forbedring af 1ndustrlens '

konkun'enceevne i Den Europaexske Union® (1994), karn derfor meget vel bllve vigtigere.

_ '7.4;_ Te!ekommumkatmn

- Malene for EU’S telekomrnumkatlonspol1tik er at harmomsere standardeme og vxikarene L
‘ ~for udbydelsc ‘af tjenestcydelser samt liberalisere - markederne ~ for termmaler L
- .t_]enesteydelser og net. Markederne for offentlig taletelefoni, og inftastruktur vil blive
. &bnet i 1998 med overgangsperioder frem til &r 2000 for tre medlemsstater. Indfarelsen af -

. fuld konkurrence i sektoren vil blive ledsagét af ‘regler for opretholdelse og udarbejdelse
~af" umverselle serwcegarantier og andre haxmomsenngsforanstaltmnger (udstedelse af

tilladelser,. nummerenng, databeskyttelse forbundet telekommumkatlonsudstyr

: konvergens)

. De central- og fasteuropaelske telekommumkanonsnet har 1 artler hdt ‘under - -almindelig | ,
“misregt, - ‘manglende investeringer, utllstraekkehg vedhgeholdelse og mangiende :
‘modernlsermg De- l:gger derfor betydehgt under EU standarden De offentlige 0perat9rer
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er under pres for hurtigt at modemlsere og udstraekke deres net, forbedre

telefonikvaliteten samt indfere nye tjenesteydelser. Hidtil har de faktiske investeringer

~ dog ligget betydeligt under de ansléede behov. I de sefieste ar er der sket en vigtig

; hberahsermg, skent resultaterne har veret mere svingenide end i EU. Mobiltelefoni, j
datakommunikation og veerdiforagende tillegstjenester er allerede konkurrencedygngt -

. orgamseret ide ﬂeste ans;agerlande for det meste. med betydellg vesthg deltagelse

Udv1delsen vil gavne Unlonens telekommumkatlonssektor som hethed ved at skabe et
- Sterre marked for varer og tjenesteydelser og ved, at de nye medlemsstater kan medvxrke |
t1l at udbrede markedet yderligere. :

\ wadelsen burde ikke have nogen markbar v1rknmg pa EU’S pohtlk vedrsarende .

: llberalzsermg af telekommunikationsmarkederne: de fleste anspgerlande ber vare i stand

til at gennemfare den geldende fecllesskabsret i perioden 2000-2003, og for de gvrige
~ burde en rimelig yderligere frist vaere tﬂstrs:kkehg Forberedelsen af udvxdelsen kan ogsd .

"have en positiv  virkning p& Kommissionens bestrabelser for at - fremskynde
.llberallsenngen af taletelefoni- og infrastrukturmarkedet - samit harmonisere

. telekommunikationsreglerne. For sa vidt angar investeringer kan der ogsé i de kommende -
“ar forventes betydelige mangler. De storre EU-operaterers evne til at investére 1 de -

central- og esteuropziske lande vil vaere begrenset pd grund af efterspergselen pa 3

hjemmemarkederne, og ﬁnanswrmgen fra de internationale ﬁnans:ermgsmstitutmner kan

ikke forventes at stige drastisk i den narmeste fremtid. Efter udv;delsen vil der derfor
vare stor efterspergsel eﬁer finansiering fra. Feellesskabet gennem  TEN-

. .telekommunIkatlonsprogrammet og: strukturpolltxkkerne for -at sikre kont1nu1teten i

modermsenngen af net og, tjcnester

Unlonen ma. fage hensyn til udvidelsen ved 1ntemat10nale forhandlmger i
teiekonnnumkationssektoren (WTO/den almindelige overenskomst om handel ined

Yjenesteydelser-- GATS), da nogle ansggerlande ikke deltager aktwt i disse- forhandlinger,

mens andres tilbud skal forbedres kraftigt for at vare forenehge med F ailesskabets
. tllbud Der er allerede g]ort visse fremskridt pa dette omrade

7 5. Sma og mellemstore v1rksomheder B

o Faellesskabets wrksomhedspoht:k sigter mod at fremme et klima, der er guns‘ugt for

udv1k11ngen af sméd og mellemstore v1rksomheder (SMV) 1 hele EU forbedre eump&lske :
- SMV’s  konkurrencedygtighed og  opmuntre deres ° europaemerlng og -

‘ mtematlonahsermg Vlrksomhedspohtlkken i EU besluttes i haj grad i medlemsstaterne,
. og Fallesskabets supplerende rolle defineres og gennemferes gennem et flerarigt SMV-

‘program (i gjeblikket det tredje flerdrige program, der dakkér tidsrummet 1997-2000).

_ ' Fazlesskabets regelvark er begraenset til hensnlhnger vedrgrende specifikke omiader
-~ (feks. forfaldne betalinger), skent lovgivning i andre sektorer ogsa- pavirker sméd og

mellemstore virksomheder (konkurrence, milja, selskabslovgivning osv.). Feellesskabets~

o strukturfonde yder en betydehg ﬁnanSIel bistand til st;atteordmnger i EU..

Smé. og mellcmstore v1rksomheder er en voksende sektor i overgangsprocessen 1 Central-
- og Dstéuropa. De nye regerlnger er begyndt at indse den politiske og akonomlske

betydning af at stette sma og mellemstore v1rksomheder, og politikker med dette formal'_ _ :

" er blevet et betydehgt led i overgangsprocessen 'Smd og. mellemstore. virksombieder i

. anszigerlandene tegner sig-dog fortsat for_ en mlndre del af BNP og: beskaeftlgelsen endi -
- EU.. T11 trods for betydehge fremskndt er de sma. og mellemstore v1rksomhedcr i
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E anéag'erlandcné langt fra at have samime stotte og. ressourcer som i EU, feeks. med hénsyn;
" til- ‘stettetjenester, politisk koordination eller udvikling - af* passende retlige og

L regulatoriske' rammer. Adgang til finansiering or fortsat et vigtigt flaskehalsproblem. -
Trods lave lenninger, utilstraekkelige sociale og. miljgmessige standarder‘og et hyppigt - =~

. engagement i den gré ekonomi er ansegerlandenes smd og miellemstore virksomheder =
génerelt ikke videre konkurrenccdygtigg pé de internationale markeder, da de ikke i fuldt -

‘omfang er udsat for konkurrence.

EU-medlemskabet vil sandsynligvis fore til et betydeligt ‘pres pa mange sma. og -
" mellemstore virksomheder i de nye medlemsstater ved at udszette dem for intemati‘onal -
. kookurrence. Dette kan have negative falger for beskeftigelsen. Problemiet vil blive -

‘mindre alvorligt, hvis ansegerlandene vedtager omfattende og effektive politikker, der.

kan stotte smé og mellemstore virksomheders opstaen og levedygtighed. Unionen ma. .-

. fokusere pé at stotte smd og mellemstore virksomheder i de nye medlemslande, bade for =
- og efter tiliredelsen. Samtidig bar smé og mellemstore vitksomheder i Unionen drage
fordel af den pgede ekonomiske aktivitet, der forventes som folge af udvidelsen, bade.
med hensyn til handels- og investeringsmuligheder. - = oL

. Der forventes ingen veesentlige problemer med at integrere de tiltredende lande i de |
 relevante fellesskabspolitikker, som ikke burde pévirkes negativt. Fremtidige flerarige
- SMV-programmer vil skulle tage hensyn til de eventuelle specifikke behov hos smé og

mellemstore virksomheder i ansgerlandene. De central- og gsteuropziske ansegerlande
deltager allerede pa tilfredsstillende vis i nogle dele af igangveerende SMV-programmer,
og de har pa nuvéerende tidspunkt mulighed for at deltage i det aktuelle (tredjey flerdrige
program i overensstemmelse-med tillegsprotokollerne til Europaaftalen om deltagelse i.
Fellesskabets programmer. Visse problemer i forbindelse med manglende erfaringer
- forventes last inden tiltreedelsen. De eksisterende EU-politikker forudsastter imidlertid,-at .-
. _en rakke lovgivningsmessige og organisatoriske forhold (f.eks. - grundleggende
- konkursregler, handelskamre osv.) i medlemsstaterne fungerer effektivt. Da mange af
- disse i gjeblikket ikke eksisterer i ansegerlandene, vil det vare tilradeligt at vedblive med
“at sikre, at de udvikles, bla. gennem tilvejebringelse af fellesskabsfinansiering: -

7.6, Den audiovisuelle politik .

Feellesskabets audiovisuelle politik skal fremme  tilvejcbringelsen af audiovisuelle

. tjenesteydelser og. disses fri bevagelighed i Unionen, udvikle en ‘modermne éuropaisk -

- kommmikationéinfrd%u'ukfﬁr, fremme udviklingen af markedet for tv-programmer, gge =
- “produktionén af europaiske’ audiovisuelle verker og tilbyde arbejdspladser og nye -

udtryksmuligheder for professionelles kreativitet. Disse mél gennemferes ved hjzlp afen . -

rekké indbyrdes forbundne politiske initiativer, der omfatter’ savél regilerende

foranstaltminger (f.eks. direktivet  om f_jem_syn uden granser) som finansielle =

- stotteprogrammer (f.eks. MEDIA).

: Radiosprednin‘g’_slegivnin@n 1 -nogle -ansggeflaﬁde" afviger betydeligt fra standarden i
- Fellesskabet. . Audiovisuelle: sekiorer i ansegerlande er blevet ramt af de ugunstige
~ekonomiske - vilkér under overgangsprocessen og er i en rikke tilfielde nasten
~ Udvidelsen vil udstrakke - anvendelsesomradet for EU’s audiovisuelle politik til nye
. omréder og. gavng hele’ sektoren, da markederne bliver sterre og mulighederne for
. stordriftsfordele oges. En tiln@rmelse af radiospredningslovgivningen vil imidlertid vare
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o nﬁdvendlg for at undgé eventuelle forstyrrelser af konkurrencen meilem sendere, der et
. etableret i nuverende og kommende medlemsstater Dette mi ske allerede i perloden
- forud for tiltreedelsen. :

_ En yderhgere abning af nationale audiovisuelle sektorer for konkurrence kan forarsage ‘
flere problemer for nye medlemsstater ved tiltredelsen. Det kan derfor vare nadvendipt
. at indfeje specifikke besternmelser i ﬁnanswlle stﬁtteprogrammer for at tage hensyn til de
- sarlige forhold i ansegerlandene DISSG bestemmelser kan kraave en vis yderhgere _
: ﬁnanswrmg : - :

7.7. _ :Fiskeri

‘Den felles ﬁskerlpohtlk omfatter falles markedsorgamsationer strukturpohtlk aftaler

- med tredjelande og forvalining og bevarelse af ﬁskeressourcer i farvande under
" medlemisstaternes jurisdiktion og suverznitet: Den styres af de samme artikler i traktaten

-+ som den falles landbrugspohtlk og er et omrade, hvor Fellesskabet har enekompetence.
. Den felles fiskeripolitik sigter mod at skabe er beredygtig balance mellem de

© tilgengelige ressourcer og feellesskabsfiskefladernes Kapacitet samt forbedre
o ﬁskeforarbe_]dnmgsmdusmens konkurrencedygtlghed ‘

' Syv af de ti anseigerlande er kyststater,. der greenser op til @sterszen Adriaterhavet eller
- Sortehavet. Ligesom EU har ansggerlandene alvotlige overkapacitetsproblemer. De vil -
- ogsé skulle Iose spergsmélet om deres fiskefladers foreldede tekniske tilstand samt om’

o -zndringer i deres firmaers rethge struktur i forbindelse med overgangsprocessen. | de

~ seneste &r har fiskerierhivervet i de ﬂeste anszgerlande vaeret ramt af dyb krise.

_Udvldelsen ber ikke give den felles fiSkel'lpOIltlk alvorhge problemer og de nye‘
medlemsstater skulle kunne gennemfare den uden vanskeligheder. Ikke desto mindre vil

- ~ en effektiv gennemforelse af reger&rket muth1s give problemer med hensyn til

. tilstrekkeligheden af visse ansegerlandes. specialiserede ‘administrative strukturer,
- navnlig med hensyn til den ngdvendige grundleggende indsamling af oplysmnger Dette !
kan have visse fﬂlgewrkmnger for den feelles fiskeripolitiks samlede funktion- og .

forvaltning. I Osterseen vil mtegratlonen af ansegerlandene blive lettet af det sarnarbejde :

der allerede foregér multilateralt i Den Internationale Ostersefiskerikommission -og
bilateralt inden for rammerne -af * fiskeriaftaler. Med hensyn 1l Sortehavet har
Fzllesskabet ikke nogen ﬁskenaktmteter dér, og den geldende. faeliesskabsret vil derfor

- skulle gennemifores. Da foruremng er et af de vigtigste problemer i forbindelse med

genskabelsen af fiskebestandene i ‘Sortehavet, vil andre pohtlkker end den fzlles
.T:ﬁskenpohtlk ogsa blive mddraget pa dette omréde o

| Udvxdelsen vil  ikke gge , Faellesskabets samlede ﬁskeressourcer _ vwsenthgt

o leerallsermgen af handelen ber ikke give de nuvaarende medlemsstaters fiskerisektor -

~ alvorlige problemer, og der kan opstd visse eksportmuhgheder serlig p& de nye

L indlandsmedlemsstaters markeder. T forbindelse med- strukturtilpasningen ma. det tages i

o betragtmng, at fiskerisektoren er af meget stor betydning for visse kyststatér og -regioner. -
o :Navnhg ber der ikke ses bort fra de sociale og gkonomiske v1rkn1nger af, at sektorenide
nye medlemsstater sandsynhgv1s ikke er. konkurrcncedygt:g Faglig bistand fra Unionen i
' tiden: fﬁr tlltmdelsen vil’ lette oprettelsen af henmgtsma:smge strukturer | ansefgerlandene
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8. RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

* I'sporgsmal vedrerende retlige og indre anliggender opstiller EU-traktaten ramamer for et

samarbejde om at nd Unionens mal, s&rlig: fri -bevagelighed for personer. De berarte:

- omréder vedrerer krydsning af eksterne grenser, asyl, indvandring, retligt samarbejde om
 straffe- og civilretlige anliggender samt told- og poliii-miéésigt,'sqm_a’rbejdc {sidstnazvnte -

" navnlig med henblik p& bekempelse af narkdtikahanael og ‘andre alvorlige forbrydelser).

- Disse rammer er af nyere dafo og har kun frembragt et begrenset antal instrumenter:

konventioner, hvis ikrafitreden afhenger af nat_fonalé rati'ﬁkatio'nsprocedurer; - faelles

- aktioner og holdninger samt ikke-bindende akter (henstillinger, resolutioner og

 erklzringer). Beslutninger vedrorende retlige og indre'anliggendc;r treffes enstemmigt.

- Unionen har en vital interesse i at udarbejde et fuldstendigt regelvaerk for retlige og indre
-anliggender, hvortil ansegerlandene kan tilslutte sig. Den tiye traktat, der blev aftalt i
" Amsterdam, rummer bestemmelser om forbedringer af disse institutionelle rammer. Efter -

- disse nye bestemmelsers ikrafttreden ber der derfor hurtigt kunne gares fremskridt hen
- imod etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed. Men selv for dette
- vil der blive opnaet et vigtigt resultat med integrationen af Schengen-konventionen i -

- Unionens regelvark. | ' o - o

- En raekke relevante konventioner er blevit vedtaget uden for EU’s rammer (hovedsagelig

i Europaradet). Feellesskabsreticn pa omradet er under lgbende ndvikling, og det er -
. vanskeligt praecist at.forudse, hvad den vil bestd af pd tidspunktet for tiltreedeisen. Et -
praktisk samarbejde mellem m'edlems'statern:e'om'for_‘skellige retlige og indre anliggender
er lige sd vigtigt som feellesskabsretten. & R ' : '

" ‘Generelt vil anspgerlandenes tiltreedelse -skabe :betydel_ige_‘ ‘udfordringer for EU p4
- . omradet for retlige  og indre anliggender. De nye medlemsstater vil isom regel vaere

- uerfarne med praktisk samarbejde om de spergsmal, der behandles pé dette omrade, og

-det vil veere tidskrvende og vanskeligt at integrere dem i eksisterende aktiviteter,

" programmer og institutioner. De nye medlemsstaters institutioner for retlige og indre

, anliggender er alle' ved at undergi reformer og ma forst vinde deres bestdende EU- .

~ modparters tillid, for et dybere samarbejde vil veere muligt.

'-Safﬁtidig er mange afde"-udfordrihgé_r, som E.U—.pé’l' huVa:rendertidspunkt 'star over for, at -

grenseoverskridende  karakter og pavirkes i forskellig grad af situationen i -

'.?“j'_ansggcrlaﬁdene. Deres tiltredelse vil gere det muligt for det udvidede EU’s reaktion at
blive mere omfattende og derfor sandsynligvis mere effektiv. Udvidelsen vil imidlertid
- ikke omfatte alle de dele af Europa,- hvor der bestar sédanne " graenseoverskridende

o .udfordringer; EU’s estudvidelse vil fakfisk bringe Unionen tzttere pa de nye vafhengige -

stater' og det tidligere Jugoslavien, hvor disse udfordringer er mest patreengende. I
. betragtning " af de iboende  risici ved i hele 'den udvidede Union at anvende
. foranstaltninger, ‘der vedrerer retlige og indre anliggender, er det vigtigt for
.. anspgerlandene at vedtage disse foranstaltninger pa et tidligt tidspunkt for tiltreedelsen og

- at' modtage den-nedvendige faglige bistand. “Processen er allerede i gang, og jo mere den

styrkes, jo mindre vil afsmitningen af kriminalitet og bedrageri i den nuveerende Union =~

_. : bli‘vc,' og jo ferre problémer vil der vare ved tiltredelsen, .

-




Problememes alvor og udspnng vil naturhgv1s ogsa afhaenge af om udv1delsen finder

.sted med alle ansggerlande samtidig, eller om den sker gradvist. Samtidig udger ensket

om og udsigterne til udvidelse en afg@rende tilskyndelse til. at fremme reformerne af
_retlige og indre anhggender i ansagerlandene

Asyl- og _ﬂygtnmgespargsmal Ansggerne er transnlande for asylanssagere der ;zmsker at

~ komine videre'til EU, de er somme tider selv oprmdelseslande for asylansegere, og de er

ogsi “selv ved at blive mallande Dé nye medlémsstaters” vedtagelse af Genéve- -
konventionen og de dertil harende nedvendige. gennemferelsesordmnger samt derefter af
' Dublm—konventmnen (om fastswttelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandling af
asylans;agnmger) og de dermed forbundne foranstaltmnger 1 fellesskabsretten for at .
- tilnzerme asy}foranstaltmngeme vil udvide det omride, hvori asylspﬁrgsmal behandles -
efter samme fremgangsmade. Dette vil (for de nuvarende medlemsstater) have den’

| . fordel, at der vil blive flere stater, der opfylder falles kriterier for at opirede som

- eventuelle modtagere af asylsegere. Samlet kan der dog blive tale om omkostninger, da -
.. de nye medlemsstater for at kunne udfyIde denné funktion effektwt vﬂ skulle afs&tte _

ﬂere mldler t11 asylspargsmal end for n&:rvaerende

B Indvandrmgspoltttk og grtensekontm[ For sa v1dt angar rethge og indre anhggender vil
-~ den vigtigste konsekvens af interné forhold i de- nye medlemsstater (efter eventuelle

- .. overgangsperioder) vare, at statsborgere fra de nye medlemsstater ikke leengere vil vere

-genstand for de restriktive opholds- og etablenngsregler Dette kan fare til en stigning i

. . antallet af statsborgere fra disse medlemsstater, som er bosiddende i andre medlemsstater. -

- T overensstemmelse med traktaten v11 der heller 1kke kraves visum for statsborgere fra
) dlSSf: stater. ‘ :

. Inden for den udv1dede Umon vil de nye medIemsstater ogsé skuile patage sig en stor del -
" af byrden i-forbindelse med kontrollen af Unionens sivel nye som nuvaerende eksterne

“ grenser. Hvis denne kontrol ikke-er effektiv, vil det fare til ggede problemer med ulovlig

“indvandring og illegale aktiviteter i den udvidede Union. En effektiv: gennemforelse af en

- sadan kontrol vil kreve en betydelig indsats af de pagaeldende lande der afspejler deres
. graensers lengde og traﬁkmzengden .

e Orgamseret og anden alvorlig krtmmahtet Orgamseret og anden alvorlig knmlnahtet er
-1 forskellig grad problemer i den nuvaerende Union, men denne kriminalitets karakter i

e ansyagerlandene er en ny udfordrmg, der vil kr&ve en effektlv og vcdvarende indsats, hv1s

ikke de eksisterende problemer pé omrédet skal forstarkes i Unionen. Kriminalitet kan =
have en destabiliserende virkning, og efter idvidelsen kan dette {3 alvorlige politiske

konsekvenser for den udwdede Union.' P4-den anden side er der endnu ikke beviser. for '

.- lokale terroristakiiviteter i disse stater, Udv1delsesprocessen vil muligvis tilskynde til, at .

3 - “der fra nu af sker et samarbejde meflem EU’s medlemmer og-ansegerlandene om felles
problemer Men en effektiv gennemfarelse af foranstaltninger pa dette omrade vil kreve,

- at der afsaettes betydeligt flere ressourcer, end’ anspgerlandene nu ger. De nuvaerende’
- ‘mhidler er under alle omstendigheder utilstrekkelige til at lose de aktuelle problemer En
‘modermiseret og gget mformattonsudvekshng mellem politimyndigheder vil' give en -

v ‘veerdifuld stette til bekaempelsen af organiseret kriminalitet. Men der m& udvikles:

kon.trolsystemer for at 51kre databeskyttelsen og forhmdre 1nﬁltrat10n af orgamserecie-' .
 kriminelle. - : . : -

':'Rethgt samar. be]de En mddrageise af nye medlemsstater i de forbedrede bestcmmelser‘ . U
: vedrsarende rethgt samarbejde v11 for det meste vaere t1E fordei for de nuvaerende EU- . -
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" :_-'-medlgms_Staste;. F. or sa vidt angér .spﬁrg'smélj vedfbréndg_é k:"i'm_ihali.te't‘-.vil:uds'fraekhiﬁge’n af

s -nuvarende og planlagte foranstaltninger sisom konventionen om-udlevering og den

- ‘phtenkte  konvention - om gensidig “bistand . betyde, at efterforsknings- og’
-anklagemyndigheder far mulighed for en mere effektiv indsats pa tveers af greenserne.
Hvis der opstir problemier pa dette omrade, vil det sandsynligvis vaere. af politisk
- karakter, da '.menneskeret‘tig_hedeme, “politiske forbrydelser” “samt spergsmélet om -
“udlevering af egne statsborgere til andre lande ger udlevering til et emtileligt emne. P4
det civile omrade vil der ogsa vere fordele, f.eks. i forbindelse thed kontrakters effektive
funktion i de nye medlemsstater. En.vellykket integration af nye mediemsstater i EU’s
retlige samarbejde kan blive hemmet af de vanskeligheder, som nogle af de pageldende

. lande har haft med at ratificere “visse internationale “konventioner og retsvasenets .

‘manglende erfaring med at gennemfore dem. -
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~3.DEL. KONKLUSIONER —

I Fordelelié ved udvidelsen og deres ‘_virkm’i_zger'p& EU’s politikier

 Ved Vurder_ihgén af "‘okaS_tnrihgerne ved udvidelsen” ber de forventede samlede’
skonomiske nettofordele std_centralt i overvejelserne. Der bar ligeledes tages -

N hensyn til politiske fordele, sdsom gget regional stabilitet, ikke mindst p& grund af
~ deres indirekte gkonomiske og endda budgetmzassige betydning. Udvidelser er en

 investering i fred, stabilitet og velstand for' Europas folk. Den samlede

gkonomiske gevinst af udvidelsen vil vare til fordel for Féeﬂesskabﬁs'politi_kker.
- Nér -integrationen medforer fordele for erhvervsdrivende og borgere, styrkes
tilliden til det indre marked og dets prinicipper. Feellesskabets politikker vil blive

- beriget med de kommende medlemmers-erfaringer og potentiale, f.cks. inden for
forskning og udvikling . samt ' undervisning og uddannelse, men ogsd pa

.energiomrédet og i nogle industri- og landbrugssekiorer. Jo mere héndgribelige
fordelene ved udvidelser er, jo mindre vanskeligt ber det endelig vaere at behandle

 tilpasningsmzssige problemer og dermed forbundne ‘byrder : for FaaileSskabets'
- politikker, herunder deres finansielle dimension. IR

: 2 3 Ti@a&ningsproblémer og deres konsekvenser

 Udvidelsen vil belaste sektorer og regioner i bade kommende og nuverende
medlemsstater, hvilket vil ‘medfere problemer for Fzllesskabets politikker og

: sandsynligvis- ogsd f3 konsekvenser - for ‘budgettet. Der vil vare behov -for

finansiering fra Faeliesskébe_t_ til at behandle sociale problemer, regionale uligheder
og den utilstrekkelige grundizggende infrastruktur samt til at gennemfore en

- - omstrukturering i industrien og landdistrikterne i bide nye og gamle
- mediemsstater. Hvis sadanne problemer’ bliver. patrengende, kan der opsti et -
‘politisk pres for at indfore protektionistiske foranstaltninger. P4 nogle omrader, . -

- sdsom fri bevaegelighed for kapital (inden for rammerne af den disciplin, der
“gelder -for lande, som ' ikke deltager i @MU’en) og konkurrencepolitik

e (statsmonopoler), kan en anvendelse af de passende reglér i traktaten imidlertid =~

| “bidrage til at __afhjaelpe.'.p‘r(')bIememe' for tiltrazdende lande.

3. Direkte b“adgétri_'imes';vige og finansielle konsekvenser.

Udvidelseil vil have Vigtige konsckvenser f_'dr .budgettet.-:_]jén' kan imidlertid
. finansieres inden for et uandret loft for egne indtasgter i procent af Unionens BNP ...,
" under . visse nedenfor -_'an_g'ivne omstendigheder, der b\es'kti‘v_és._ ‘nErmere i

- Kommissionens forslag til nye finansielle rammer”. Ved et sidant uendret loft og - - -
- i betragining af de tiltredende. landes begrznsede bidragsevne kan det ikke =

*3 del af_biﬁd_ I af .‘-‘Ageli-l_dg _2'0001?-me'ddeleisefl. ‘
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undgés, at udviklingstakten for de mi.dlef; der stér til rédighed for de nuvarende -
._medlemsstatcr,'i faste tal vil ligge under aandrings_tal_cten for Unionens BNP efter:
udvidelsen. - - - : N IR > '

1 landbnugssektoren;vil en udstreekning af den fzlles landbrugspolitik i dens
‘nuverende form til de nye medlemsstater medfare betydelige ekstra arlige
- omkostninger (se afsnit I1.4). Hvis nye medlemsstater imidlertid ikke er berettiget
_ til udligningsstette (som ellers vil udgere omkring to tredjedele af de yderligere
-omkostninger), i .det mindste i en periode efter tiltradelsen, ~burde -
landbrugsretningslinjerne. vare tilstrekkelige til at finansiere de yderligere -

‘udgifter som felge af udvidelsen (dvs. interventionsforanstalininger pa markeder
-og ledsageforanstaltninger), idet der ogsa tages hensyn til de pitenkte reformer af

. den fxlles landbrugspolitik. -
P4 omradet for Strukturelle . aktioner (se afsnit IL3) mi der gradvist ske en
omfordeling -af * bevillingerne til fordel for de nye medlemsstater, hvis
- velstandsniveau er langt under gennemsnittet i den nuverende Union. En
~ fuldsteendig anvendelse af de nugzldende kriterier for betaling af stette til de’
tiltrezdende lande vil krazve meget betydelige summer. Men nye medlemsstatg:r vil -
kun' gradvist kunne integreres i strukturstotteordningen; og der ma ogsd ‘tages
hensyn til deres evne til at udnytte statten. Endvidere vil de ekstra midler, der skal
udbetales pa mellemlang sigt, reduceres, hvis alle ansegerlandene ikke tilireder pa
samme tid. Under disse omstendigheder kan de yderligere udgifter til tiliredende
lande afholdes inden for rammeme af en konstant samlet kohzsionsindsats i -
relative tal efter 1999, mens det samlede niveau for strukturinterventioner til de -

- nuvarende medlemsstater kun vil blive pavirket i bégrsénse_t_ omfang.

' For s& vidt angér de 'Q{}rige" interne politikker (f.eks. forskning og u,dvikrli.ng,.‘-_.

-undervisning og uddannelse, transeuropaiske net, sociale tiltag, miljoet osv.) vil'

‘det i en udvidet Union vare ‘vigtigere end nogen sinde at undgd at sprede
ressourcer pa for mange initiativer, hvis omfang vil vare for begrenset til at fa

Storre betydning, ‘og hvis forvaltningsomkostninger’ vil vere for heje. De -

disponible ' finansielle - midler ber derfor koncentreres i et begrenset antal
__programmer, hvor Fallesskabets indsats vil fore til en verditilvekst. .Selv under

. disse omstendigheder vil nye medlemmers tiltredelse ‘sandsynligvis indebare -~

~ mere end- forholdsmzssige udgiﬁSStighinger i disse sektorer, for sd vidt angér
. deres relative andel af Fallesskabets BNP. For mange af disse politikker er
- omkostningerne ved gennemforelse. ogsd en funktion af 'mz‘il_befolkni_n'gen,r det

-  geografiske omrade eller antallet afdeltagende;medier‘n‘sstatér. :

~ Udvidelsen vil ogs3 indebere yderfigefe admzfnistra-ti'véf_udgiff.er for institutionerne

" som folge af indfarelsen af nye sprog, udvidelsen og diversificeringen af opgaver | )

S og inte_gréti’one_n. af borgere i de nye medlemsstater. |

~

- Omvendt ber udvidelsen ikke medfare en samlet stigﬁingi“'ud:gi-ft_eme:til Unionens
~eksterne aktioner. IR B . : s
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-De tlltr:ﬂdende lande v1I vaEre - berettlget til . 1an fra Den Europaelske :
Investeringsbank (EIB), Euratom og Den Europalske Investermgsfond pa samme
- vilkar som de nuvaerende medlemsstater. -

4. Risici som _folge af en eventuel sen eller utlistrwkkeltg tdpasnmg tzl
‘Fcellesskabets regeivwrk '

_ Anseigerlandenes fuldstwndxge gennemﬁarelse af FaelIesskabets regelvaerk v1l vere
.en langvarig og bekostelig proces. Betydehge 1nvester1nger vil véére pakraevede

for at vedtage fzellesskabsretten, navnlig vedrarende miljs, sundhed og sikkerhed

- pa arbejdspladsen, nuklear- 31kkerhed forphgtelserne til at opretholde -

o sxkkerhedslagre af energi samt offenthg sundhed. T en rakke scktoret er- en .
" betydelig omstrukturering eller modermsermg nradvend1g (forurenende industrier,
catomkraftvaerker, transport- og fiskeflader, ‘energiselskaber osv.). Det vil ogsd -

kratve en betydelig “indsats at sikre effektive administrative strukturer til
 gennemforelse af Fellesskabets forordnmger pé ovennevnte omrader samt om | :
~forbrugerbeskyttelse, planters og dyrs sundhed kontrol af ydre grasnser og S

mdlrekte beskatning, -

L dDet er et grundleggende 'prinCip for njfe m'e'dlemmers tiltredelse af Den

- Europziske Union, at de skal gennemfore hele Fellesskabets regelvark, og: at alle -
- Feellesskabets politikker sdledes vil blive anvendt pd den udvidede Union under’
~ forbehold af de tllpasnmger eller overgangsordnmger ‘der métte blive aftalt under
'tlltradelsesforhandlmgerne ‘P& den anden side er. disponibiliteten  af. de .

o -nodvendige -midler til at gennemfﬂre Faellesskabets regelvaerk et vigtigt

' ﬂaskehalsproblem Ans;agerlandenes bekostehgc tllpasnmg pé nogle omréader kan

- . desuden blive forsinket af hensyn tll konkurrencemaesmge fordeie og beskyttelse

o af natlonale erhvervsgrene

: _"lDet er zkke desto mindre afgarende at anse;gerlandene sa hurtigt som muhg‘r 1
. fuldt omfang tilpasser. sig EU’s regelvark. En for langsom eller utllstrmkkehg
- vedtagelse  af fwllesskabsretten kan forarsage alvarllge pro’blemer eﬂer

r -t;ltmdelsen

" # . Unionen kan' lkke godtage en permanent skelnen mellem - nye og gamle
medlemsstater eller deres borgere. En sidan skelnen wil undergrave
'_Umonens samhﬁnghed og tllllden til dens pohtlkker og endehge karakter .

o S E P4 en rekke omrader kan en utllstraskkellg gennemfarclse af Fmiiesskabets .
. regler fare il konkurrenceforstyrrelser til skade for erhvervsdrivende i Lo

lande, der overholder disse regler (mlljam&smge og somale standarder
. statsst@tte den audlowsueile pohtlk osv) :

C* e T visse tllfmide er der risiko for, at en utllstraekkehg gennemfarelse af ,
' - fallesskabsretten  kan' have en destabiliserende virkning ‘pd det indre -
- markeds funktion eller farllge folger for’ beskyttelsen af forbrugerne og.
_faallesskabsborgcrnes sundhed og-sikkerthed. Dette vil veere tilfeldet, hvis
: dc nye medlemmer 1kke kan sikre beskyttelsen og kontrolien af ydre
: 58 . :




. greenser, eller hvis disse lande bliver “svage led” i forbindelse med salg af
ikke-sikre. varer eller anvendelse af uh!@derlig’komfr_ieréi'é_l adfzerd i hele

- Unionen. Spergsmal .i forbindelse med beskyttelse af dyrs og planters
sundhed vil veere sarlig folsomme i denne forbindelse, mens “svage led” |

- 0gsd ‘kan udnyttes af organiserede kriminelle og narkotika- ‘og

- ‘menneskehandlere. I o

ok : Forstyrrelsen af konkurrencen og det indre marked og - i endnu hejere grad
- situationer, hvor beskyttelsen af forbrugerene eller borgemes sundhed og
sikkerhed blev- bragt i fare, vil fare til kraftige politiske reaktioner og |
protektionistiske foranstaltninger og derved undergrave det indre markeds .
~_ funktion . og “selve Unionen. . Dette - vil mindske Unjonens og dens
institutioners legitimitet i den europaiske offentli'g}iéds'gjne. S }

S uSterihgef, reformer og yilerlfgéfé. udvilding af Feellesskabets pélitikker S

“Derkan undertiden vzre behov. for at .forét_a‘ge visse justei*irigér_af Fellesskabets -
-~ politikker eller zndre deres fokusering for bedre at afhjelpe nye medlemmers
. behov og problemer. Dette kan vaere nedvendigt for nogle feellesskabsprogrammer

. inden for forskning og udvikling,,.uddannel's.é__, energi og milje. o

. /Endringer af nuverende faellesskabspolitikker Vil blive et vigtigt spergsmal pa
‘omrader,  hvor udvidelsen har- vasentlige budgetmassige = konsekvenser.
‘Kommissjonen har allerede udtrykt det synspunkt, at den felles landbrugspolitik
| ‘-pg;struktu;pqliti‘kkeme vil skulle ®ndres, selv uden udvidelsen (se khv. afsnit 11.4

AN

L betragtning af den sandsynlige mangel pa ﬁnansiéll’e'~rCSQOUrcer kan fokuseringen

pé udvidelsen risikere at aflede Unionen- fra andre vigtige politiske prioriteter: -

~ politikkerne - over  for tredjelande, herunder udviklingsbistanden, navnlig
- vedrerende Middelhavs- og AVS-landene samt de nye uathengige stater, globale

. miljespargsmal og avanceret forskning og udvikling. En 58dan udvikling vil vare
- steerkt uensket, og der ma tages passende foiholdsdregler-forraf forhindre dette. . .

“En oget uensartethed i forhold, interesser, opfaitelser. 6g;_s‘till‘_ing'er'1fr'xden “for'
- Unionen kan gore det ganske vanskeligt -at forvalte og yderligere udvikle:

Unionens politikker, navnlig pi ‘omirdder -hvor beslutninger stadig krever
-._enstermighed. Ved udviklingen af EU’s politikker kan det vise sig at vare en

N ydetligere forhindring, at de nye medlemmer befinder sig pa et lavere ekonomisk
- udviklingstrin og derfor kan finde det vanskeligt at vediage og finansiere hgjere _
- beskyttelsesniveauer for deres forbrugere og borgere. Udviklingen af den fxlles

e udenrigs- og sikkerhedspolitik, politikkerne for retlige og indre-anliggender samt

- fellesskabspolitikkerne for ‘miljget, sociale sporgsmil, forbrugerbeskytielse og - |
© - den audiovisuelle sektor kan -blive"haen}_met. Det sanime kan blive tilfeldet for en
~ yderligere liberalisering af energisektoren. ) ' e e o

7 Dette problem understreger behbvei for, at den kommende ﬁdﬁdeise_fc‘)rberc&esf

B tilstreekkeligt, s Unionens evne til at fungere effektivt bevares og den samlede




institutionel.le "bélance bevares. De muhge vanskehgheder ved  at udv;kle e
_ regelvaerket 1en udv1det Union understreger ogs4 betydningen af at gennemfﬁre
- yderligere skridt i en rackke politikker (f. eks hberallsermgen af energimarkedet) i

- tlden inden udVIdelsen

L Problemerne skal 1m1dlert1d ikke overvurderes i det store og helc v1l de nye
medlernmer sandsynhgws vere faste tllhwngere af EU’s. endellge karakter og
- politikker, herunder den fielles udenrigs- og mkkerhedspohtlk skonomisk og
social samhﬁrlghed og retlige og indre anhggender samndlg med at de anerkender
den grundlaeggende vigtighed af gkonomisk integration i hele det mdre marked,
" Den @konomiske og Monetzre Union samt en &ben holdning over for resten af
- verden. P4 alle. disse basale omrader vil de central- og osteuropeiske landes:
tﬂ*traedelse sandsynllgws Ikke ﬁge spa:ndwdden i de forskelhge heldmnger 1nden
for Umonen ‘ ‘ o L

6. Vtrknmgeme a’fden admiftistraﬁve belastning Jor Unibnehs institutioner |

Tﬂtrmdelse af et stort antal nye medlernmer vil veere en kraﬂlg bclastmng for EU- _
. institutionernes forvaltnmger De problemer, der antagelig vil blive skabt af en
. fordobling af antallet af officielle sprog i Unionen, ber ikke undervurderes. Disse’

- spergsmél er ikke direkte deckket af denne rapprt. De-vil imidlertid have en R
. betydelig indvirkning pa forvaltningen og udviklingen af Unionens pohtlkkel og

pa de budgetmassige konsekvenser af udvidelsen. Kommissionen har:-allerede =

~indledt et betydnmgsﬁ.lldt arbejde pa dette omréde inden. for rammerne af SEM
2000 og MAP 2000. Problememe i forbmdelse med udwdelsen il skulle
behandles yderllgere senere. S . .

Fer—ttltrwdelsespertodens be{vdnmg

‘Det er en grundlaeggende konklusion pa denne rapport, at udVIdelsens virkninger
- for Unionen og . dens politikker, og navnlig. omfanget af de mulige probiemer i
~ meget hej grad wvil afhaenge af ans;agerlandencs forberedelse_ 1 for- -
: tﬂtraadelsesperloden | A S R

" Tde ﬂeste tllfaclde forekommer en proces hvor anszgerlandene gradvxst tilpasser _-

B sig frellesskabsretten, at va&re den eneste reahstiske vej i betragtnmg af processens

| * komplicerede natur, dens omkostmngcr samt behovet for at aﬂuaelpe de dermed
forbundne tllpasnlngsproblcmer Hovedparten af - derinie indsats . ber g@res i

"~ perioden for tiltredelsen, hvor . fremskridt ogsa kan sammenkaedes med den

. :ydcrhgere gradv1se abning af faeliesskabsmarkedeme ‘Hvis deétte ikke sker; vil

-+" Unionen- std over- for vanskellge valg: behovet for overgangsperioden efter
tlltraedelsen vil vokse til skade for dct indre markeds normale funktion; risikoen
. for en utilstrekkelig gennemfﬁrelse af Feellesskabets. regelvaerk vil forgges Pa -

_'f-omrader hvor der-er fare for destabilisering af det indre marked eHer alvorlig -
. ‘skade for forbrugerne og borgerne i EU kan forhmdrmgeme for tlltradelse bhve ’
_ uoverstlgehge R . . i
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"Der er siledes en reel forbindelse imellem. indsatsen og'‘de tilvejebragte
_instrumenter i for-tiltraedelsesperioden og virkningerne af udvidelsen pa Unionen :
~ og dens politikker, ikke mindst hvad omkostninger angir, Der er ogsa forbindelse . .

-mellem far-tiltreedelsesbéstrabelserne og tidsplanen for selve tiltraedelsen. '

" Deter. hovedsagelig de ti_itfa'edende'lahde selv, der skal gore den indsats, som er .

nedvendig i tiden for tiltredelsen. Ansggerlandene har allercde-'-indle_dt arbejdet -~

- hermed inden for rammerne af Jor-tiltredelsesstrategieii, herunder: gennemforelsen
. af hvidbogen. Der vil imidlertid veere behov for faglig og finansiel bistand fra
Unionen, hvilket - faktisk allerede ydes nu. I betragtning -af ‘den afgarende

betydning af at forberede udvidelsen har Kommissionen i overensstemmelser med
Det Europiske Rads konklusioner i Dublin formuleret sine forslag til en styrkelse

af fﬁr—'tiltréj:delses_s_tr_ateg_ién”'-‘.. B

“Perioden op til tiltredelserne vil ogs3 vare afgerende for gennemforelsen af - -
nedvendige tilpasninger af Fzellesskabets politikker o g institutioner; si udvidélsen |
- vil kunne styres. Det er rent faktisk afgerende for en vellykket vdvidelse, at .
- sdanne reformer gennemfores. - ' o P
Endelig er det en klar fonidsmtning for virkeliggerelsen af* projektet, at den
offentlige mening i EU er indforstiet med det og stetter det. Dette vil kreeve en _
betydelig informationsindsats over for offentligheden i bade de nuvzrende og .
kommende medlemsstater i tiden for tiltredelsen. T s

" “Dokumentet om en styrket faf—fiitraed-efs_es'stra_;egi i denne meddelelse.

Y
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 Bemarkninger: .

ANS!ZJGERLANDENE ! CENTRAL- OG ESTEUROPA OG EU-MEDLEMSSTATERNE
Grundopiysmnger (1 995)

Areal ' 'Befolkning- - ,BNPmuv..-mark_edspns l . BNP i-kbekrafi . © Landbrug -

tasthed _ ‘
' @ ECU pr. ‘ - ECUr.

" JECUpL capltai%af (mia ECUi - ECUpr. capitajgar {7 3f samiet

{1000km2) - (mio)  f(indbmd) (mis ECU)

capita] ennem- .
: ipita) EU:?]i t?er:?_ - KKPP? . capita |- KK,_:] EU:_];_?er;;am titvazkst)
1 2 3 4 . 5 6 7 8 . g . 10
AUngam 83 102 0. © 334 3340 - 19 < -846° 8310 ¥ 62
Polen 313, 386 122 . 902 2360 . 14 2033 ., 5320 .- a1 7.6
Rumaniei - 238 27-. ¢5 . -273 0 7 943 4060 23 20,5
Slovakiet -, 49 5.4 M0 7 133 - 2470 . 44 . 380" 7120 - U 41 6.3
Lettand . - - 65 .25 - 38 ‘34 1370 8 - 79 . 3160 18 9.9
Estland 45 1,5 S8 . L2830 18500 .41 59 a3gop - 23 0 81
" JLitaven’ 85 3,7 57 . 35  em 5 153 4130 24 93
Bulgarien’ 1M1 . 84 - 76 98 . 180 .0 - 7. 354 4210 . . 24 . 439
© - [Tjekkiet 79- 103 130 -.0361 T 3490 ;20 97,2 9410 55. 52
Slovenien 20 .20 100 142+ 7240 42 201 0110 . sg 5,0
CED-10 , 1078 1053 28 234 .2220 . 13 5820 . 5530 - 32 88
-1 % af EU-15 33 8 8 4 13 R 3 .. . 358
Belgien 31 10,1 382. 2059 . 203100 . 118 1960  19340° 112 {7+
Danmark 43. . 52 12 1821 28280 146 1044 719960 - 116 37*
Tysktand " as7 81,5 . . 228 . 18452 - 22600 131 © 15568 . 18070 1Mo - 10
Grazkenland 132 04 79 874 8360 .. 48 . 1184 - 11320 66 14,7 *
Spanien '506- 39,2 W7 4281 . 10y20 63 5188 13zs0. 77 - 37+
Frankiig =~ . 544 58,0 JA07 1743 202000 .. 117 10765 18520 107 25+
triand =70 36 - 51 . 49,2 ' 13740 80 57,4 16020 - 93 ' 75
Italien 53017 - 573 190" §3fd4 14250 83. 10368 - 17770 403 . ‘29-+ ]
. jJLuxembourg ) L3 04 187 . 133 32370 187 112 . 29140 169- - 1.5
-INederlandens SN Az 154 - anm 3025 - 19570 - 113 2843 18380 107 36~
Pstrig .8 B0 T 88 784, 2180 ~128 . 1555 19820 . T2 24+
Portugal Doe2 89 . 108 771 W0, 45 - 1152 11820 67" 51+
Finland - 338 1.+ " 45. 858 18720 108" 84,5 1. 16550 95 52
Sverige " 450 88 20 1763 . 19970 . . 116 4535 17380 9. 29+
Det Forenede 5244 C58,5. - 240 8ddi8 . 14410 83 971,7. 18580 - 98 16"
[Kongerige i ‘ S o S ’ o
EU15 ‘3236 3716 115 - 64415 7260 . 100 . 64415 | 17260 100 24>
*1994
Kilder: De' cemi-ognsfeumpaalsk Kol 18 : Eurostat, pégmndlagafup!ysmngerfradecen!ral og mimu-_' i Iandes istiske kontorer,

. langda” . Kol. 11 Statistiske Arsbagsr fra da central- og esteurnpaa:ske landes stahsuske kontorer.
EU-med!gmss!ateme . Eurostat : -

. kan forstagas sarnmenrlgmngar med EU-allerie.- Dér er stadig mulighed for vaxsentliga andnnger af dlssa Opiysninger.
- * Véd beregningen af BNP per capita er befolknmgstallel ialge natlonalmgnskabsdernmonan benyt:et

. * Valutakurser blseralpé kebekratispariteter (KKP} anvendes ofte i stedet for officiélle valutakurser tit at-vurdere relative levistandarder. De tager derfar hehsyn

t:l omkosmm’sforskelle mellern landa

bruttoveerdi-- (% ar be:sk.) :

225

* Det kan stadig Ikke garanteres, at oplysnlnger fra da ‘cantral- og asteufopeeiska landés stal:snske konturer 0g ELF's statlsuske standarder ar forene!nge s& der )
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