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Supplerende grundnotat om rapport fra Kommissionen til
Radet om beskatningsstedet for levering af varer og ydelser,
herunder restaurationsydelser, til passagerer om bord pa
skibe, fly, tog eller busser (KOM(2012) 605).

1. Resumé

Kommissionen har den 22. oktober 2012 fremsendt en rapport om beskatnings-
stedet for levering af varer og ydelser, herunder restaurationsydelser, til passa-
gerer om bord pa skibe, tog, eller busser. Rapporten er udfaerdiget i henhold til
artikel 37, stk. 2, i Radets direktiv 2006/112/EF (momssystemdirektivet).

En ekspertundersggelse foretaget af Price Waterhouse Coopers (pwc) viser
blandt andet, at der i medlemslandene er meget uensartet anvendelse af eksiste-
rende regler, herunder fritagelsesmuligheder, og uens fortolkning af savel regler
som begreber. Dette medfgrer blandt andet, at virksomhedernes administrative
byrder gges.

Kommissionen anferer i rapporten, at selv om der skabes gget ensartet fortolk-
ning og anvendelse af direktivets regler, er det tvivlsomt, at dette vil sikre be-
skatning af de omhandlede transaktioner pa en made, som er i overensstemmelse
med malene i den nye strategi for momssystemets fremtid — nemlig at reglerne
skal veere enkle og neutrale. Desuden mener Kommissionen, at problemstillin-
gerne vedrgrende beskatningsstedet for varer og ydelser til forbrug om bord pa
transportmidler er neert besleegtede med problemer for beskatningen af person-
transport. | henhold til Kommissionens meddelelse om momssystemets fremtid
vil der blive fremsat forslag om en mere enkel og neutral momsramme for per-
sontransportaktiviteter.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at forslag til &ndringer for beskatnin-
gen af varer og ydelser til forbrug om bord pa transportmidler ber stilles og be-
handles sammen med de forslag, der bliver fremlagt for persontransport.

Fra dansk side kan vi statte konklusionen i rapporten.
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2. Baggrund

I henhold til artikel 37, stk. 3 i momssystemdirektivet skal Kommissionen fore-
leegge en rapport for Radet "der, hvis det er relevant, ledsages af passende for-
slag om beskatningsstedet for levering af varer, der er beregnet til forbrug om
bord, og for ydelser, herunder servering af mad og drikkevarer, der praesteres
over for passagerer pa et skib, et fly eller et tog”.

Endvidere blev Radets direktiv 2008/8/EF af 12. februar 2008, som &ndrede
momssystemets bestemmelser om leveringsstedet for ydelser, ledsaget af en er-
klering fra Radet og Kommissionen om, at @ndringerne ikke bergrer kravet til
rapporten naevnt i artikel 37, stk. 3, og at kravet til rapporten ogsa omfatter ydel-
ser, der leveres om bord pa skibe (herunder krydstogtskibe), hvis leveringssted
med direktiv 2008/8/EF fastseettes i artikel 57.

3. Formal og indhold

Rapporten fokuserer pa forhold vedragrende leveringsstedet (beskatningsstedet)
for varer og ydelser til forbrug om bord pa skibe, fly og tog, sddan som fore-
skrevet i direktivbestemmelsen. For at skabe et helhedsbillede er andre relevante
spgrgsmal ogsa inkluderet, herunder behandling af varer leveret om bord, og
som medtages til senere forbrug, levering i busser, samt fritagelser, der anven-
des pa omradet.

Til brug for rapporten har Kommissionen hgrt medlemslandene om deres an-
vendelse af geldende regler og bud pa eventuelle mulige lgsninger, givet virk-
somheder i sektoren mulighed for at udtale sig om de problemstillinger, som de
ser, samt faet gennemfart en ekspertundersggelse (foretaget af pwc).

Rapporten indeholder
A. En beskrivelse af de eksisterende bestemmelser.
B. De vasentligste problemer.
C. Forslag til det videre forlgb.

Ad A. De eksisterende bestemmelser

Det anfares, at fordi det fysiske leveringssted for varer og ydelser, der forbruges
om bord pa et transportmiddel, i modsatning til anden levering af varer og ydel-
ser, a&ndrer sig samtidig med transportmidlets bevagelse, er der behov for sarli-
ge regler pa omradet.

Malet med de serlige regler er s vidt muligt at sikre beskatning pa det sted,
hvor forbruget finder sted.

Regler for leveringssted

For den del af en personbefordring ("feellesskabsdelen™), der finder sted inden
for EU, anses leveringsstedet for levering af varer og restaurations- og catering-
ydelser om bord pa skibe, fly eller tog, for at vaere afgangsstedet for personbe-
fordringen. Reglen gelder alt salg af varer (uanset hvor det forbruges), mens
kun restaurations- og cateringydelser, der fysisk udfgres om bord, har afgangs-
stedet som leveringssted. Andre ydelser har leveringssted efter momsdirektivets
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hovedregel eller andre serregler, hvilket fx for en frisgrydelse vil sige, at leve-
ringsstedet er der, hvor seelger af ydelsen er etableret, og fx for en underhold-
ningsydelse, er det stedet, hvor ydelsen faktisk leveres.

Desuden geelder disse regler ikke for busser. Her er leveringsstedet for varer det
sted, hvor varen leveres, og for restaurations- og catering ydelser det sted, hvor
ydelsen udfares — hvilket ofte er sammenfaldende.

For den del af en personbefordring, der foregar uden for EU, er leveringsstedet
for varesalg og restaurations- og cateringydelser ikke i EU, mens det fx for en
frisgrydelse er det sted, hvor szlger af ydelsen er etableret. Medlemslandet,
hvor szlgeren af frisgrydelsen er etableret, kan dog bestemme, at safremt ydel-
sen faktisk forbruges uden for EU, er leveringsstedet alligevel ikke i med-
lemsladet, men uden for EU.

Fritagelser
Medlemslandene kan momsfritage (uden at dette bergrer fradragsretten) salg af

varer til forbrug om bord pa skibe, tog og fly, indtil der er vedtaget forslag pa
omradet, der reviderer/eendrer geeldende regler.

Desuden kan medlemslandene momsfritage ydelser i forbindelse med personbe-
fordring, hvis befordringen af disse personer er momsfri, og har veret det fra for
ikrafttreedelsen af sjette momsdirektiv 1. januar 1978. Det anfares i rapporten, at
mens disse fritagelsesbestemmelser kan begrunde, at restaurant- og catering-
ydelser kan fritages, kan andre ydelser, sasom frisgrydelser under et krydstogt,
ikke kvalificeres som "ydelser i forbindelse med personbefordring”.

Ad B. De vasentligste problemer.

Implementering af opfattelse af visse begreber

De i sig selv komplicerede regler samt uensartet fortolkning af bade regler, visse
begreber og fritagelserne, giver komplikationer og @ggede administrative byrder
for virksomhederne. Manglen pa harmonisering af fritagelserne kan ogsa fare til
konkurrenceforvridning.

Et veaesentligt begreb, der fortolkes forskelligt i medlemslandene, er ifglge rap-
porten “fellesskabsdelen”. | direktivet defineres begrebet som  den del af en
befordring, som uden ophold uden for Fellesskabet foretages mellem afgangs-
stedet og ankomststedet for personbefordringen”. Begreberne “afgangssted” og
“ankomststed” er defineret i gennemfarelsesforordningen 282/2011. Direktiv og
forordningsteksterne skaber dog ikke den ngdvendige klarhed, idet der i med-
lemslandene er forskellige fortolkninger af sa vel "ophold” som “afgangssted”
0g “ankomststed”.

En konsekvens af forskellige fortolkninger af reglerne kan veere, at to medlems-
lande har forskellig opfattelse af, hvor leveringsstedet for leverancen af en vare
eller ydelse er. Dette kan farer til dobbeltbeskatning eller ingen beskatning.
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I rapporten anferes desuden, at der er visse problemer i fortolkningen af "for-
brug om bord”, og til en vis grad af "restaurant- og cateringydelser”.

Andre ydelser end restaurant- og cateringydelser

Andre ydelser end restaurant- og cateringydelser, der leveres om bord pa skibe,
fly eller tog, skal behandles ens uanset, om de leveres pa transportmidler eller
ikke. Det anfares i rapporten, at der er opstaet problemer i relation til fx frisgr-
ydelser og skanhedspleje, men det har ikke endnu veeret muligt tydeligt at udpe-
ge de ydelser, der matte kraeve sarlige bestemmelser.

Anvendelsesomradet for fritagelser
Det anfgres i rapporten, at den foretagne ekspertundersggelse har vist, at frita-
gelserne anvendes meget forskelligt i medlemslandene.

Det anfares endvidere, at fritagelserne i visse tilfeelde efter Kommissionens op-
fattelse anvendes fejlagtigt, og enkelte medlemslande anvender endvidere reg-
lerne for momsens geografiske omrade forkert, pa en made som indeberer, at
visse ydelser leveret om bord pa skibe og fly ikke momses i EU. Disse, efter
Kommissionens opfattelse, forkerte anvendelser af reglerne vedrgrer kun skibe

og fly.

Det anfares i rapporten, at forskellen i den aktuelle beskatning mellem med-
lemslandene er et af hovedproblemerne under de nuvarende forhold, da det kan
have betydelige konsekvenser for de bergrte virksomheder og fordrejer konkur-
rencen, iser mellem konkurrenter, der er etableret inden for og uden for EU.

Seerlige problemer, der er fremhzvet af interessenter
Interessenterne har fremhavet, at regler er komplekse og anvendes forskelligt i
medlemslandene.

Den foretrukne lgsning pa omradet er en harmoniseret momsfritagelse.

Herudover anfgres, at uklare definitioner, uensartede tekniske krav til fx kasse-
apparater samt uens momssatser og forskellige valutaer gger kompleksiteten.

Nogle interessenter indrgmmer, at de ikke lader sig momsregistrere i alle de
lande, som de burde efter reglerne. Interessenterne beklager, at der ikke findes
en forenklet ordning for betaling af moms i lande, hvor man ikke er etableret —
en one-stop ordning.

Serlige forhold for ydelser leveret om bord pa krydstogtskibe

Det anferes i rapporten, at krydstogtindustrien har serlige kendetegn. For det
farste ankommer og slutter et krydstogt ofte i same havn, og for det andet er
personbefordring ikke det primere formal. Krydstogtskibe har desuden ofte
langt flere varer og ydelser til salg om bord end almindelige skibe. Specielt for
ydelsers vedkommende, hvor mange ydelser har serlige leveringsstedsregler (fx
har underholdning, uddannelsesaktiviteter og restaurant- og cateringydelser ser-
regler, mens fx frisgrydelser og sk@nhedspleje momses efter hovedreglen), er
momsforholdene meget komplicerede.
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Krydstogtbranchen har anfart, at der er steerk konkurrence pa markedet, isar
mellem konkurrenter, der er etableret inden for og uden for EU.

Branchen har foreslaet, at levering af alle varer og ydelser om bord bar vere
momsfritaget.

Ad C. Forslag til det videre forlgb

Kommissionen anfaerer i rapporten, at rent principielt kan det forhold, at varer
og ydelser leveres om bord pa visse transportmidler, ikke i tilstreekkelig grad be-
rettige en momsfritagelse af disse varer inden for EU.

Dette samt det forhold, at momsen har til formal at give medlemslandene ind-
teegter og beskatte forbruget, betyder, at malet for fremtiden bgr vere beskat-
ning og ikke momsfritagelse.

Kommissionen anerkender kompleksiteten i de geldende regler. Kommissionen
anfarer, at visse af fortolkningsproblemerne kan drgftes i momsudvalget og sg-
ges lgst gennem udarbejdelse af feelles retningslinjer.

Kommissionen anfgrer desuden, at den vil vurdere, hvorvidt der bgr indledes
overtraedelsesprocedurer over for visse medlemslande.

Det er dog Kommissionens opfattelse, at selv om der pa denne made kan lgses
enkelte problemstillinger, vil reglerne fortsat veere komplekse for virksomhe-
derne og i mange tilfeelde besvarlige og sagar umulige for skatteforvaltningerne
at kontrollere.

Kommissionen mener, at omradet skal ses i lyset af den nylige meddelelse om
momssystemets fremtid. Det er Kommissionens opfattelse, at spgrgsmalene i re-
lation til salg om bord skal ses i et bredere perspektiv, og lovendringer ber ved-
tages sammen med de forslag, der som opfalgning pa meddelelsen om momssy-
stemets fremtid, vil blive fremsat for personbefordring. Forslagene bar sikre, at
beskatningen af leverancer om bord pa transportmidler bliver enkel og neutral.

Kommissionen anfgarer, at hvis de regler man vedtager, betyder, at virksomhe-
derne skal betales moms i lande, hvor de ikke er etableret, bar det undersgges,
om ikke en form for one-stop shop skal indfgres. Erfaringer fra den one stop
ordning, der 1. januar 2015 indferes for telekommunikation, tv- og radiospred-
ning og e-handelsydelser leveret til de endelige forbrugere, kan indga i undersg-
gelsen.

Kommissionens konkluderer derfor, at det ikke er passende at lade denne rap-
port ledsage af specifikke lovgivningsforslag.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
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Spergsmal om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Meddelelsen indeholder ikke konkrete lovgivningsinitiativer.

7. Konsekvenser
Rapporten har ingen umiddelbare konsekvenser for dansk lovgivning eller prak-
Sis.

8. Haring
Rapporten har med hgringsfrist den 8. januar 2013 veeret sendt til hgring i Spe-
cialudvalget for Skatter og Afgifter samt relevante organisationer.

Falgende har anfert, at de ikke har bemaerkninger til rapporten:

Advokatradet, Dansk Told & Skatteforbund, Datatilsynet, SFR Skattefaglig
Forening og Vin og Spiritus Organisationen i Danmark.

Nedenfor er kort refereret de indkomne bemaerkninger fra hgringen:

Danmarks Rederiforening ser ikke behov for at a&ndre den gealdende situation,
hvor salg til forbrug om bord pa skibe i trafik mellem dansk og udenlandsk havn
ikke momses. Rederiforeningen mener, at en &ndring af geeldende regler vil pa-
virke rederiernes gkonomi og beskaftigelse negativt. Foreningen opfordrer der-
for til, at Kommissionen foretager brede konsekvensanalyser, far den pa et sene-
re tidspunkt fremlaegger eventuelle forslag til &ndringer.

Foreningen statter rapportens konklusion om, at forbrug om bord ikke adresse-
res sarskilt, men som en del af den bredere problematik om graenseoverskriden-
de personbefordring.

Danmarks Rejsebureauforening understreger, at den meget forskellige gennem-
farelse af de omhandlede EU-regler i medlemslandene ikke kun giver konkur-
rencefordrejning i relation til den graenseoverskridende handel, men ogsa fx
mellem restauranter i lufthavne og flyselskabernes ydelser om bord. Da den
danske gennemfgrelse af EU-regler som regel er stram i forhold til direktivtek-
sterne, stilles danske virksomheder ofte darligere end i andre lande.

Danmarks Rejsebureauforening statter derfor ambitionerne om at skabe et EU-
momssystem, som kan sikre en ensartet og neutral momsafregning af bl.a. green-
seoverskridende ydelser.

Dansk Industri finder savel reglerne som den forskelligartede gennemfarelse af
disse i medlemslandende for uhensigtsmaessig. Specielt anfgrer Dansk Industri,
at den greenseoverskridende transport kompliceres yderligere af punktafgiftsreg-
ler, der fglger andre kriterier end momsreglerne.
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Dansk Industri beklager, at rapporten ikke giver konkrete lgsningsforslag.
Dansk Industri ser gerne forbedringer pa omradet og understreger, at et nyt re-
gime skal vere enkelt at administrere, samt koordineres med punktafgifterne,
saledes at virksomhederne vil mgde faerrest mulige kombinationer af afgifts- og
momessatser. Som forenkling for virksomhederne navnes, at det vil veere hen-
sigtsmaessigt om en One-Stop-Shop lgsning kan anvendes af virksomhederne til
betaling af moms i andre lande gennem virksomhedens hjemland.

FSR Danske Revisorer anfgrer, at selv om der er tale om komplekse regler fun-
gerer de fornuftigt i Danmark, og det vil ikke pa nuveerende tidspunkt vaere hen-
sigtsmaessigt at lave a@ndrede regler. FSR statter derfor Kommissionens fokus pa
at fa medlemslande, der anvender reglerne forkert, til at anvende dem Kkorrekt.
FSR opfordrer til, at det fremtidige arbejde med at udforme nye regler for salg
af varer og ydelser om bord pa transportmidler og for passagertransport, sker i
teet samarbejde med de relevante brancher. FSR anfarer, at det ikke er givet, at
beskatningsstedet for ydelser i forbindelse med passagertransport skal vere det
samme som for selve transporten.

HORESTA anfarer, at de galdende regler og den uens fortolkning af dem ogsa
giver anledning til konkurrencefordrejning mellem ”land og luft”, idet flypassa-
gerer kan veelge at kebe momspligtig mad i en restaurant i lufthavnen eller
momsfri mad om bord pa flyet.

HORESTA bakker derfor op om malsatningen om at skabe et momssystem,
som kan sikre en ensartet og neutral momsafregning af denne type ydelser.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa nuverende tidspunkt er vi ikke bekendt med andre landes holdninger.

10. Forelgbig dansk holdning

Som rapporten og den bagvedliggende ekspertundersggelse viser, er reglerne pa
omradet for levering af varer og ydelser om bord pa transportmidler meget
komplicerede og fortolkes og anvendes uensartet i medlemslandede. Fra dansk
side er vi derfor enige med Kommissionen i, at de geldende regler ikke lever op
til malet i meddelelsen om det fremtidige momssystem om, at lovgivningen skal
veere enkel og neutral.

Fra dansk side er vi desuden enige med Kommissionen i, at det vil vaere hen-
sigtsmaessigt at udforme nye regler for levering af varer og ydelser om bord pa
transportmidler i sammenhang med nye regler for personbefordring.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg og Skatteudvalg er tidligere orienteret om sagen med
oversendelse af grund- og naerhedsnotat den 3. januar 2013.
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Hering vedr. kommissionsrapport pa momsomradet. J. nr. 12-0245075

Danmarks Rederiforening takker for muligheden for at kommentere pa Europa-Kommissionens
rapport om "beskatningsstedet for levering af varer og ydelser, herunder restaurantydelser til
passagerer om bord pa skibe, fly, tog eller busser”.

Indledningsvis bemaerkes, at denne rapport og den bagvedliggende ekspertrapport alene har
undersagt momspraksis i EU og overvejet forskellige momsmaessige muligheder for beskatning
af varer og tjenester, der leveres om bord pa passagerskibe m.v. Der er ikke udfert analyser af
konsekvenser for beskeeftigelse, miljg, regioner m.v. af de forskellige muligheder, der overvejes.
Salg af varer og tjenester til forbrug om bord udger i dag en meget betydelig del af
omsaetningen pa feergeruter til og fra Danmark samt andre ruter i EU, som opereres af danske
feergerederier. Gennemfares der en gndring af momsdirektivet, sa disse salgsaktiviteter bliver
momspligtige, vil den medfalgende prisstigning have betydelig negativ indvirkning pa'
omsaetning og profit fra salget om bord i restauranter m.v. Det medfsigende pres pa ruternes
skonomi ma forventes at have klar negativ effekt pa beskaeftigelsen om bord pa skibene og
blandt underleverandarer.

Hertil kommer, at feergefartens vigtige rolle i EU'’s infrastruktur ogsa vil blive presset i de
kommende ar af ny miljgregulering — isaer kravet i 2015 til skibsbraendstof, hvor
svoviudiedningen skal reduceres med 90 pct. leegger et stort pres pa den intraeuropaeiske
feergefart i de kommende ar. Far det eventuelt pa et senere tidspunkt overvejes at sendre pa
den nuveerende situation, hvor aktiviteterne ikke momses, ber Europa-Kommissionen foretage
sadanne brede analyser af konsekvenserne.

Nar det er sagt, kan vi stette at forbrug om bord ikke vil blive adresseret sserskilt, men som en
del af den bredere problemstilling om graenseoverskridende transport inden for EU.

Vi vedleegger et uddrag af vores europzeiske rederiforening ECSA's haringssvar til den seneste
momsgrenbog vedr. beskatning af transportydelser, hvoraf det fremgar, at erhvervet ikke ser
behov for 2endring af status quo. Danmarks Rederiforening kan selvsagt tilslutte sig dette
synspunkt.

fJ ob K. Clasen
#

AMALIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX. +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk



DANMARKS REDERIFORENING JANUAR 2013

Uddrag af ECSA Submission on the VAT Green Paper:

Q7. Do you think that the current system of taxation of passenger transport creates
problems either in terms of tax neutrality or for other reasons? Should VAT be applied to
passenger transport irrespective of the means of transport used?

Q8. What should be done to overcome these problems?

ECSA wishes to stress that the current arrangement for intra EU passenger transport (i.e. zero
rated taxation with full claim for input tax allowed) was set up under the condition that it would be
reviewed only when an agreement could be reached on rules and rates harmonisation.

ECSA is also of the opinion that the current system offers to both industry operators and
passengers/transport users a smooth, efficient and satisfactory solution, providing symmetry and
fairness in accordance with the Commission’s own stated objective of ensuring that the influence of
VAT rates on the place of supply is neutral. In this regard, ECSA believes that none of the three
reform options set out in Section 3.8 of the Commission Staff Accompanying Working Document!”!
seem to offer a viable and workable solution for the industry.

In particular, ECSA believes that the strong public interest of passenger transportation by sea (in
particular ferries) and its important role in ensuring the economic, social and territorial cohesion of
the EU as well as the free movement of citizens, fully justifies the current arrangements, and is in
accordance with the first rationale for exemptions listed by the Commission Working Document,
namely sustaining distributional and social objectives. As regards to the input exemption of some
supplies to transport providers, this remains justified in view of the high investment required and
the high level of safety and security required from European operators.

ECSA strongly disagrees with the Commission statement! that the current VAT entails distortion
neither between air, sea, road or rail, nor between intra EU and international travel (EU to/from non
EU country). Taking the example of France-UK voyages:
= Sea : A ferry trip from/fto the UK to/from the continent is zero rated,
= Air: Air Fares from/to the UK to/from the continent are zero rated,
= Rail: Eurastar and Eurotunnel tickets from/to the UK to/from the continent are zero
rated,
= Road: a coach trip /to the UK to/from the continent is zero rated and will benefit from
the ferry zero rating the fares.

The assumed distortion between modes of transport fails to take into account wider factors such as
grants and subsidies handed to rail operators and other forms of taxation. indeed, ECSA argues
that the ferry industry is already suffering a competitive disadvantage compared to other transport
sectors due to the huge cost the ferry sector faces in complying with forthcoming environmental
legislation which will affect the ferry industry disproportionately. This relates in particular to the
stringent sulphur limits of fuels for ships at berth and in the Emission Control Areas (ECAs). The
imposition of VAT on passenger transport will have a strong impact on the profitability of ferry
companies as the resulting price increases will dampen demand, and would create additional
burdens undermining the ability of the ferry operators to maintain quality services at competitive
prices on certain routes. The introduction of VAT, and the loss of revenue entailed, would
significantly affect the route frequency on certain corridors, to the detriment of the quality of ferry

L.Com (2010)695 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the GREEN PAPER on the future of
VAT.
'Zf\Section 3.1 of the Working Document « ...sustain distributional and social objectives and compensate for the perceived regressive
nature of VAT. Linked to that may have been some desire expressed in these “exemptions for certain activities in the public interest” to
promote the consumption of certain goods or services which were considered as having beneficial qualities and where VAT exemption
was seen as having a beneficial effect on prices for the final customer”.

Bl section 3.7.2.1 of the Working Document



Danmarks Rejseburaau Foremning

Skatteministeriet Danmarks Rejsebureau Forening
i &y Lars Thykier

Nicolai ElgtVEds Gade 28 Adm. direkter

1402 Kgbenhavn K Telefon: 35 30 12 55

E-mail: th@travelassoc.dk

Att.: Lone Lau-Jensen.

Frederiksberg, 8. januar 2013

Vedr.: Danmarks Rejsebureau Forenings besvarelse af ministeriets
hgringsskrivelse af 3./17. december 2012 vedr. EU Kommissionens
rapport om beskatningsstedet for levering af varer og ydelser,
herunder restaurationsydelser, til passagerer om bord pa skibe,
fly, tog eller busser (KOM(2012) 605).

Indledningsvis skal Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) takke for
muligheden for at kommentere den fremsendte rapport

I rapporten peges der pa de problemer, som reglerne om fastlaeggelse af
leveringsstedet - og dermed momspligten - for bl.a. restaurant- og
cateringsydelser ombord pa skibe, fly og busser mv. i praksis giver
anledning til.

DRF er opmarksom pa, at EU-momsreglerne pa grund af deres meget
forskellige implementering i de enkelte medlemslande volder
vanskeligheder og at ogsa giver anledning til konkurrenceforvridning
landene imellem, idet nogle lande har momsfritaget restaurations- og
cateringydelser, som leveres om bord pa f.eks. fly, mens andre ikke har.
Udover den konkurrence, som de differentierede regler volder landene
imellem er DRF ogsa bekendt med, at der finder konkurrenceforvridning
sted mellem landtransport og flytransport mellem EU-landene, da en
flypassager, som skal veaelge mellem at kobe et maltid i en restaurant i
lufthavnen eller kgbe sit maltid i flyet, kan fa sit flymaltid momsfrit, mens
den landbaserede virksomhed altid skal betale moms.

Det skal understreges, at den meget forskellige made hvorpd EU’s
momsdirektiver er implementeret i medlemslandene, giver anledning til
konkurrenceforvridning pa en raekke andre omrader end hvad angar
graenseoverskridende handel. Det er derfor et meget omfattende omrade
at justere lovgivningen pg som isaer kraever en stram styring af selve

Cvr-no. 20 77 43 17 Tel: »43 35 35 88 11 Vodroffave] 32
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Danmarks Rejsebureau Forening

implementeringen af momsreglerne pa de enkelte omrader. Da den danske
implementering af EU’s momsregler som regel er meget stram i forhold til
direktivteksten, medforer dette oftest at danske virksomheder herunder
danske rejsebureauer, stilles darligere end virksomheder i andre EU-lande.
DRF stotter derfor ogsa kraftigt ambitionerne om at skabe et EU-
momssystem, som kan sikre en ensartet og neutral momsafregning af
bl.a. graenseoverskridende ydelser.

S3fremt ministeriet matte onske en uddybning af ovenstdende

kommentarer, er ministeriet naturligvis velkommen til at kontakte DRF.

Med venlig hilsen
DANMARKS REJSEBUREAU FORENING

Lars Thykier
Adm. direkter
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COM(2012) 605 final

Deres sagsnr.: 12-0245075

Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Lone Lau-Jensen Confederation of Danish Industry

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
Lone.Lau-Jensen@skat.dk

Heringssvar vedrerende EU-Kommissionens rapport til Radet om beskatnings-
stedet for levering af varer og ydelser, herunder restaurationsydelser, til pas—
sagerer om bord pa skibe, fly, tog eller busser [COM(2012) 605 final]

Skatteministeriet har den 3. december 2012 udbedt sig DI's kommentarer til den
fremsendte kommissionsrapport.

DI finder, at de nuvarende regler er komplicerede og utidssvarende ikke mindst i
lyset af, at der i stigende grad sker transport pé tvaers af greenserne. Omréadet kom-
pliceres yderligere af punktafgiftsreglerne, der felger andre kriterier end momsreg-
lerne. Konkret betyder dette, at der ved salg til passagerer pa eksempelvis en far-
geoverfart mellem Danmark og Sverige hersker 4 forskellige afgiftsregimer som il-
lustreret nedenfor:

Sejlretning Territorialfarvand | Momsregler Punktafgifter

Danmark->Sverige | Dansk farvand ‘Dansk : Danske
Svensk farvand Dansk : Svenske

Sverige->Danmark | Svensk farvand Svenske : Dangke
Dansk farvand Svenske . Danske

Dette handteres i dag ved at holde varerne adskilt samt lukke for salget af nogle va-
rer og samtidig dbne for salget af andre varer, nar graeensen passeres. Nar man sejler
i fast rutefart mellem to lande, udger dette en administrativ byrde, der kan handte-
res, men ikke er praktisk.

Hvis vi i stedet for ser pa den del af ydelserne, der bestar i normal catering (kaffe,
te, sandwiches, restaurant etc.), s er det mere kompliceret. I tog, fly og busser er
der ikke plads til at holde varerne adskilt, og her skaber det nuvarende regime si
store administrative problemer, at flere virksomheder helt afstar fra at have salg pa
begge sider af graenserne.

DI havde habet pd, at rapporten ville give nogle konkrete losningsforslag pa disse
problemstillinger. Desvaerre er dette ikke tilfaldet. Tvaertimod understreger rap-
porten de nuvarende problemer, idet det dokumenteres, at der pa trods af et ensar-

| Postadresse/Postal address Besegsadresser/Visiting addresses
1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kebenhawn S Kebenhavn @

CVR: 1607 7593



tet udgangspunkt i momssystemdirektivet reelt ikke hersker harmoniserede regler i
EU.

DI ser gerne, at der sker forbedringer pa omradet. Siledes ensker DI et regime, der
er enkelt at administrere og ikke unedigt bureaukratisk. Et sadant regime vil ned-
vendigvis skulle koordineres med punktafgifterne, siledes at virksomhederne vil
mode ferrest mulige kombinationer af afgifts- og momssatser.

I det videre arbejde ber man ogsa overveje, om der kan ske en forenkling, saledes at
virksomheder — eksempelvis et busselskab — ikke behover at blive registreret i
samtlige lande, som passagererne transporteres igennem, men kan valge, at et pro-
venu fra moms og punktafgifter i forbindelse med servering i stedet fordeles af
medlemsstaterne pa baggrund af en fordelingsnogle eller indberettes, administre-
res og afregnes via en One-Stop-Shop lesning i virksomhedens hjemland. Ved en
forenkling mé der ikke ske en forvarring af EU-selskabers konkurrenceevne overfor
tredjelande (hvor dette er relevant). Forenklingen kan eventuelt begrenses til et
beleb pr. passager pr. degn, séledes, at de sikres, at en forenklet ordning ikke ska-
ber grundlag for spekulation i forhold til eksempelvis greensehandel.

Safremt ovenstdende giver anledning til bemaerkninger eller kommentarer, stir DI
selvsagt til radighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Chefkonsulent, Skat og regnskab



Skatteministeriet

Att. Lone Lau-Jensen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

14. januar 2013

Vedrgrende hgring om kommissionsrapport pa momsomradet
H279-12

Skatteministeriet har d. 6. december 2012 fremsendt ovennaevnte med
anmodning om bemaerkninger.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at reglerne vedrgrende
beskatningsstedet for levering af sddanne varer og ydelser er meget
komplekse, hvilket blandt andet skyldes forskellige regler for henholdsvis
levering af varer, levering af restaurantydelser og levering af andre typer
af ydelser, men ogsa, at medlemsstaterne anvender reglerne forskelligt
og til en vis grad decideret forkert.

Kommissionens plan er ifglge rapporten at adressere problemet med den
forskellige anvendelse af reglerne og forsgge at fa medlemsstaterne til at
anvende reglerne korrekt. Det er Kommissionens holdning, at det ikke er
aktuelt at zendre reglerne om beskatningssted pr?l nuvaerende tidspunkt,
da dette i stedet bar overvejes i sammenhang med nye regler for

beskatningssted for passagertransport.

FSR kan tilslutte sig, at det ikke p& nuvaerende tidspunkt vil veere
hensigtsmaessigt at gennemfere sendrede regler for beskatningsstedet
for de padgaeldende ydelser. Om end der er tale om komplekse regler,
fungerer de fornuftigt i Danmark, og fokus bgr derfor i'stedet vaere pa at
f& de medlemsstater, der anvender reglerne forkert, til at anvende dem

korrekt.
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FSR skal samtidig tilfgje, at det er afggrende, at de fremtidige regler Side 2
udformes i et tzet samarbejde med de relevante brancher. Selv om det

er hensigtsmaessigt at se pa reglerne i sammenhang med reglerne om
passagertransport, er det absolut ikke givet, at beskatningsstedet for

ydelser i forbindelse med passagertransport bgr veere det samme som

for selve passagertransporten. Vi har derfor med tilfredshed noteret os,

at Kommissionen har anfgrt, at der bgr foretages en omfattende

konsekvensanalyse forud for en eventuel zendring af reglerne for begge

dele.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



Skatteministeriet
Att. Lone Lau-Jensen

Dansk Told & Skatteforbund
SKATTE- OG AFGIFTSUDVALGET

4. januar 2013

Vedrerende horing — Kommissionsrapport pa momsomradet.

Dansk Told & Skatteforbunds Skatte- og Afgiftsudvalg har modtaget ovennavnte rap-
port 1 horing.

Skatte- og Afgiftsudvalget har ingen bemarkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Jan Nemner
Faglig sekretaer

DANSK TOLD & SEKATTEFORBUND
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 K@BENHAVN @
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS@DTS.NU . WWW.DTS.NU
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Fra: Lasse May Jgrgensen <lj@datatilsynet.dk>

Sendt: 11. december 2012 10:18

Til: Lone Lau-Jensen

Emne: Hgring over rapport fra Komissionen pa momsomradet

Ved e-mail af 6. december 2012 har Skatteministeriet anmodet Datatilsynet om bemaerkninger til ovennasvnte
rapport fra Komissionen pa momsomradet.

Rapporten giver ikke Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lasse May
Fuldmeaegtig
Direkte telefonnummer: +45 3319 3214

E-post: lj@datatilsynet.dk

Borgergade 28

1300 Kebenhavn K
www.datatilsynet. dk
TIf.: +45 3319 3200
Fax: +45 3319 3218

E-post: dt@datatilsynet.dk

http://147.29.96.161/KCAP12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&... 14-01-2013
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Skatteministeriet Hotel » Restaurant
Att.. Lone Lau Jensen & Turisterhvervet
E-mail: Lone.Lau-Jensen@skat.dk

Tel +45 35 34 80 BO
Fax +45 35 24 80 88

7. januar 2013

www. horaesta.dk

horesta@horesta.dk

Hering - Kommissionsrapport p4 momsomradet vedr. beskatningsstedet for levering af varer
og ydelser, herunder restaurationsydelser, til passagerer om bord pa skibe, fly, tog eller
busser (KOM(2012) 605)
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HORESTA har i hering modtaget ovennaevnte rapport fra EU-Kommissionen.

| rapporten peges der pa de problemer, som reglerne om fastlaeggelse af leveringsstedet - og
dermed momspligten - for bl.a. restaurant- og cateringsydelser ombord pa skibe, fly og busser mv. i
praksis giver anledning til.

HORESTA er bekendt med, at disse regler kan volde vanskeligheder, og at de kan give anledning til
konkurrenceforvridning landene imellem, idet nogle lande har momsfritaget restaurations- og
cateringydelser, som leveres ombord pa f.eks. fly, mens andre ikke har.

Udover den konkurrence, som de differentierede regler volder landene imellem er HORESTA ogsa
af café- og restaurationsvirksomheder i lufthavnen blevet gjort opmaerksom pa, at der finder
konkurrenceforvridning sted mellem "land og luft”, forstaet pa den méade, at for en flypassager, som
skal veelge mellem at kabe et maltid i en restaurant i lufthavnen eller kebe sit maltid i flyet, vil der
vaere en konkurrencefordel for visse flyselskaber, som kan szlge et flymaitid momsfrit, mens den
landbaserede virksomhed altid skal betale moms.

HORESTA bakker derfor op om malsetningen om at skabe et momssystem, som kan sikre en
ensartet og neutral momsafregning af denne type ydelser.

Med venlig hilsen

Kaare Friis Petersen
Erhvervsjuridsk chef
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 8. januar 2013 13:07

Til: Lone Lau-Jensen

Emne: Hgringssvar - Kommissionsrapport pd momsomradet

Til Skatteministeriet

Heringssvar til Kommissionsrapport pa momsomradet

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til den modtagne Kommissionsrapport.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

P — SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tgnder
Pioner Allé 1
6270 Tender
Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375

http://147.29.96.161/KCAP12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&...  14-01-2013



Side 1 af 2

Fra: Marie Louise Thorstensen <mlt@danskerhverv.dk>

Sendt: 4. januar 2013 10:15

Til% Lone Lau-Jensen

Emne: VS: Hgring af en rapport fra Kommissionen pa momsomradet

Vedhaftede filer: Hegringsbrev [DOK11588023].DOC; Hgringsliste [DOK11592069].DOC; KOM
(2012)605 final pa dk og E [DOK11480827].PDF; 605 [1 vedhaeftet fil]
[DOK11480828].TXT

Kere Lone
VSOD har modtaget ovenstiende hering og har ingen bemarkninger hertil.
Med venlig hilsen

Marie Louise Thorstensen
Sekretariatschef

&

Vin og Spiritus Organisationen i Danmark

MOBIL: +45 4131 5994
DIREKTE: 445 3374 6729
MLT@DANSKERHVERV.DK

]

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi repraesenterer 17.000 virksomheder
og 100 brancheorganisationer inden for handel, radgivning, oplevelse, transport ag service.

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
BORSEN Eio—

DK-1217 KOBENHAVN K CVR NR, 43232010
WWW.DANSKERHVERY.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Fra: Lone Lau-Jensen [mailto:Lone.lau-Jensen@skat.dk]

Sendt: 6. december 2012 11:07

Til: 'Samfund@advokatsamfundet.dk'; 'ae@ae.dk’; 'da@da.dk’; hoeringssager@danskerhverv.dk;
'dts@dts.dk’; 'sla@dtl.dk’; 'di@di.dk’; 'transport@di.dk’; 'fagligt@danskeadvokater.dk'; 'db@db-dk.dk’;

http://147.29.96.161/KCAP12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&... 14-01-2013
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