NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 14. november 2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for den falles
landbrugspolitiks ordninger for direkte statte til landbrugere (forordningen om
direkte stgtte), og

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a&ndring af Radets
forordning (EF) nr. 73/2009 for sa vidt angar anvendelse af overgangsforanstalt-
ninger i forbindelse med aret 2013

KOM (2011) 625 og KOM (2011) 630

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 sit forslag til en forordning om direkte statte til land-
brugere for perioden 2014-2020. Forordningen skal aflgse Radets forordning (EF) nr. 73/2009. Den
vasentligste nyskabelse er et gget fokus pa milje- og klimaaspekter ("’grgnning’), hvor udbetaling af
en del af den direkte stgtte forudsaetter overholdelse af EU-fastsatte landbrugsmetoder. Forslaget in-
debeerer endvidere, at en del af den direkte landbrugsstatte anvendes til serlige ordninger som statte
til omrader med naturlige begraensninger, statte til mindre landbrugere, statte til nyetablerede unge
landbrugere samt muligheder for at anvende malrettede koblede stgtteordninger. Endelig indeholder
forslaget finansielle nationale lofter for direkte landbrugsstette, bestemmelser om delvis udligning af
den direkte stgtte mellem medlemsstater og overgang til ens statte pr. hektar inden for medlemssta-
ter/regioner, mulighed for fleksibilitet mellem den direkte stgtte (sgjle 1) og landdistriktsudvikling
(sajle 1), udbetalingslofter for stgrre bedrifter samt bestemmelser om, at stgtte kun kan gives til akti-
ve landbrugere.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 625 af 12. oktober 2011 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af regler for direkte betalinger til landbrugere un-
der stagtteordninger inden for rammerne af den falles landbrugspolitik. Forslaget er modtaget i en
dansk sprogudgave den 20. oktober 2011.

Kommissionen har ved KOM (2011) 630 af 12. oktober 2011 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 73/2009, for sa vidt angar anvendelsen af direkte betalin-
ger til landbrugere for 2013. Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18. oktober 2011.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.



Forslaget om direkte stgtte, KOM (2011) 625, er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fi-
skeri) den 14. november 2011 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Forslaget om direkte statte falger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18.
november 2010 om reformkursen for den felles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik
det, at den fremtidige feelles landbrugspolitik skal understgtte et baeredygtigt landbrug, som tager
hensyn til klimaforandringer og miljg samt understgtter den gensidige solidaritet mellem medlems-
staterne.

Finansielle forhold

Reformen af den falles landbrugspolitik skal ses i sammenhang med den igangvarende forhandling
om EU's flerarige finansielle ramme for 2014 til 2020. Overordnet set fastholdes strukturen af den
feelles landbrugspolitik, saledes at den direkte landbrugsstgtte samt de forskellige markedsinstrumen-
ter hagrer under den farste sgjle (sgjle 1), mens landdistriktspolitikken hgrer under den anden sgjle
(sajle 11).

Kommissionens forslag til direkte statte fastseetter fremtidige nationale lofter for den direkte statte i
de enkelte medlemsstater samt de finansielle principper for fordelingen af den fremtidige direkte stat-
te. Danmarks nationale loft for direkte statte i sgjle | foreslas fastsat til ca. 943 mio. € (ca. 7,0 mia.
kr.) 1 2014, hvor den i dag udger ca. 964 mio. € (fratrukket modulation til sgjle I1). Fra 2017 og frem
udger loftet 909 mio. € (ca. 6,8 mia. kr.).

Kommissionen foreslar en gradvis udjaevning af den direkte stgtte blandt landbrugerne i en region el-
ler en medlemsstat, saledes at der opnas en ensartet stgtte pr. hektar inden for regionen /medlems-
staten senest i 20109.

Endvidere skal der i perioden 2014-2017 ske en delvis udjevning af den direkte statte blandt med-
lemsstaterne, saledes at der fra medlemsstater, der har direkte stgtteudbetalinger over EU-
gennemsnittet pr. hektar, overfgres en andel af deres nationale loft for direkte statte til medlemsstater,
som har en gennemsnitlig statte pr. hektar, der ligger under 90 % af EU-gennemsnittet.

Der foreslas en vis fleksibilitet mellem sgjlerne, saledes at en reekke medlemsstater én gang for alle i
2013 kan veelge at overfere op til 10 % af deres nationale loft fra direkte statte (sgjle 1) til landdi-
striktspolitikken (sgjle 11) med krav om national medfinansiering. Denne overfarsel pavirker ikke de
private investorers egenfinansiering i forbindelse med projekter under sgjle 11. Visse medlemsstater
(med en direkte stgtte p.t. under 90 % af gennemsnittet) vil kunne vaelge at overfare op til 5 % af de-
res midler fra sgjle 11 til 1.

Kommissionen foreslar endvidere etablering af en ny grundbetalingsordning, hvor landbrugerne kan
modtage direkte statte, safremt de er i besiddelse af stgtteberettigede arealer og betalingsrettigheder,
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ligesom de er underlagt krav om krydsoverensstemmelse. Budgettet til denne grundordning udgar op
til ca. 50-70 % af det nationale loft. De eksisterende betalingsrettigheder, som blev fordelt med intro-
duktionen af enkeltbetalingsordningen i 2005, skal afskaffes, og nye rettigheder skal uddeles i 2014.

Aktive landbrugere

Kommissionen foreslar, at statteudbetalinger kun kan ydes til aktive landbrugere. Dette indebarer
ifalge forslaget, at der ikke ydes direkte stgtte, hvis den direkte stagtte udger mindre end 5 % af de
samlede indteegter fra ikke-landbrugsaktiviteter, eller hvis landbrugsarealerne naturligt holdes i en
stand, der gar dem egnet til graesning eller dyrkning, og landbrugerne ikke overholder nogle mini-
mumsaktiviteter pa arealerne, som fastsat af medlemsstaterne. Landbrugere, der modtager under
5.000 € i direkte stotte, er fritaget for disse bestemmelser.

Gradvis reduktion og nedsattelse af statteudbetalinger

Det foreslas, at der gennemfares en gradvis reduktion og nedszttelse af de sterste direkte statteudbe-
talinger til de enkelte bedrifter i form af stgttelofter (capping). Far reduktionen beregnes foretages
fradrag svarende til de 30 % af den direkte stgtte, som udger grenningen samt udgifter til lgn i det fo-
regaende ar. Resultatet af nedsattelserne stilles til radighed for innovation under landdistriktspro-
grammet (sgjle 11). Reduktion gennemfares efter falgende skala:

e 20 % reduktion af statteudbetalinger mellem 150.000 - 200.000 €

e 40 % reduktion af stgtteudbetalinger mellem 200.000 - 250.000 €

e 70 % reduktion af statteudbetalinger mellem 250.000 — 300.000 €

e 100 % reduktion af stgtteudbetalinger over 300.000 €.

Betalinger for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget (grenning)

Kommissionen foreslar, at landbrugere, som er berettiget til grundbetalingen, skal overholde visse
klima- og miljgvenlige dyrkningsmetoder. Der skal afszttes 30 % af det nationale loft til betaling af
denne grgnning. @kologiske landbrugere vil automatisk modtage denne supplerende betaling.

Der foreslas fglgende obligatoriske dyrkningsmetoder:

e Afgradediversificering. Landbrug over 3 hektar skal hvert ar dyrke mindst 3 forskellige afgrader.
Ingen af disse 3 afgrader ma deekke mindre end 5 % af arealet, og hovedafgraden ma ikke deekke
mere end 70 % af arealet.

e Permanente graesarealer. Landbrugere skal bevare de permanente greesarealer pa deres bedrifter,
som de angiver i deres stgtteansggning for 2014 i arene fremover.

e Miljemassigt fokusomrade. Landbrugere skal afsatte mindst 7 % af deres landbrugsareal undta-
gen permanent graesareal til miljemassigt fokusomrade, herunder brakarealer, landskabstraek og
breemmer mv.

Arealer med naturlige begransninger for landbrugsproduktion

Det foreslas, at medlemsstaterne kan etablere en frivillig statteordning for arealer med naturlige be-
grensninger for landbrugsproduktion. Den nye stgtteordning omfatter arealer, som allerede under
landdistriktspolitikken er udpeget som arealer med naturlige handicaps, de sakaldt ugunstigt stillede
omrader eller LFA-omrader (Less Favored Areas). Der kan anvendes op til 5 % af det nationale loft
til denne statteordning. Stgtten udbetales arligt som supplement til grundbetalingen til den enkelte
landbruger.



Stetteordning for unge landbrugere

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal etablere en obligatorisk stgtteordning for unge far-
stegangsetablerede landbrugere under 40 ar. Der kan anvendes op til 2 % af det nationale loft til den-
ne stgtteordning. Statten udbetales arligt i en periode pa hgjst 5 ar som supplement til grundbetalin-
gen. Supplementet kan udgere op til 25 % af gennemsnitsvardien af den pagaldende landbrugers be-
talingsrettigheder. I Danmark vil der hgjest kunne udbetales statte til op til 60 hektar.

Koblede stagtteordninger

Det foreslas, at medlemsstaterne kan veelge at afsatte op til 5 % og i visse tilfeelde op til 10 % eller
mere af det nationale loft til at etablere koblede stgtteordninger inden for en raekke omrader (kvag,
far, sukkerroer mv.). Den koblede stgtte kan ydes til sektorer eller regioner i en medlemsstat, hvor
serlige typer af landbrug eller landbrugsproduktioner har visse problemer, og som er vigtige af gko-
nomisk og/eller sociale og/eller miljgmaessige grunde.

Stetteordning for mindre landbrugere

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal indfare en ny obligatorisk stgtteordning for mindre
landbrugere. Landbrugerne kan valge at ansgge om at deltage i den nye ordning, safremt de har faet
tildelt betalingsrettigheder i 2014. Deltagerne i ordningen modtager en arlig betaling, som erstatter al-
le andre direkte betalinger. Der kan anvendes op til 10 % af det nationale loft til denne ordning. Den
arlige betaling fastsattes mellem 500 og 1.000 € pr landbruger. Landbrugerne, der deltager i denne
ordning, fritages for bestemmelserne om krydsoverensstemmelse og for de obligatoriske granne
dyrkningsmetoder.

Stetteordning for bomuld

Den eksisterende stgtteordning vedrgrende bomuld viderefares, saledes at landbrugere som produce-
rer bomuld vil modtage en afgradespecifik betaling pr. hektar statteberettiget bomuldsareal. Denne
statteordning omfatter kun Bulgarien, Graekenland, Spanien og Portugal.

Overgangsbestemmelser for direkte statte til landbrugerne for 2013

De nugeldende bestemmelser om finansielle nettolofter for direkte betalinger er fastsat til og med
2012, medens de nye regelsat for den fremtidige feelles landbrugspolitik, herunder de finansielle be-
stemmelser, farst vil traede i kraft i 2014. Kommissionen har derfor fremsat et separat forslag KOM
(2011) 630 om et nettoloft for 2013 samt visse bestemmelser for udbetaling af den direkte stotte. For-
slaget indebzrer, at der fastsattes et finansielt nationalt loft for Danmark for 2013 pa ca. 964 mio. €,
hvilket er det samme som for 2012, nar den obligatoriske overfarsel som falge af modulation til sgjle
Il er sket.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget om etablering af regler for direkte betalinger til landbrugere under den feelles landbrugspo-
litik har bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmentningen af EU’s budget og for miljget og beskyttelsesniveauet.



Kommissionen laegger op til, at der til den direkte stgtte anvendes ca. 269 mia. € i faste 2011-priser
(svarende til ca. 2.015 mia. kr.) over perioden 2014 til 2020. Danmark finansierer i indevarende pe-
riode ca. 2 % af EU’s budget. Opretholdes denne andel, indeberer det, at Danmark vil skulle bidrage
med ca. 5,4 mia. € (ca. 40 mia. kr.) over perioden 2014-2020.

| aret 2020 vil der i faste 2011-priser skulle anvendes ca. 36,2 mia. € (ca. 271,5 mia. kr.) til direkte
stgtte i EU. Safremt Danmark i 2020 finansierer 2 % af EU’s budget, betyder det, at Danmark vil
skulle bidrage til finansiering af EU’s direkte stgtte med ca. 724 mio. € (ca. 5,43 mia. kr.). Danmark
vil i 2020 modtage ca. 758 mio. € (svarende til ca. 5,7 mia. kr.) i direkte statte.

Den direkte stgtte i EU vil med forslaget i budgetar 2013 udgere 42,5 mia. € og fra 2018 og frem
43,5 mia. € i lgbende priser. Det skal bemarkes, at de 10 medlemsstater optaget i 2004 er fuldt indfa-
set i budgetar 2014, mens Rumanien og Bulgarien er fuldt indfaset fra budgetar 2017. Mellem 2013
0g 2014 sker der en reduktion pa ca. 1,4 % i alle medlemsstaternes konvolutter for den direkte statte.
Den delvise udligning af den direkte statte mellem medlemsstaterne vil indebere, at der i lgbet af pe-
rioden 2014-2017 omfordeles ca. 750 mio. € mellem medlemsstaterne. For Danmark vil dette betyde
en reduktion af Danmarks konvolut for den direkte stgtte pa 4,3 % svarende til ca. 310 mio. kr./ar.
Dertil kommer den generelle reduktion pa 1,4 % svarende til ca. 101 mio. kr./ar.

Kommissionen foreslar stattelofter per bedrift for den direkte stgtte (capping) og overfarsel af de
inddragne midler fra sgjle | (direkte statte) til sgjle Il (landdistriktspolitikken). Kommissionen esti-
merer, at dette i EU vil medfare et arligt provenu pa ca. 186 mio. € til overfarsel til sgjle 11. Kommis-
sionen har anslaet provenuet i Danmark til ca. 53.000 € (ca. 400.000 kr.) fra 2017.

Medlemsstaterne kan veelge at overfare op til 10 % af den direkte statte fra sgjle I til sgjle 11. Dette
indebarer, at man i Danmark senest i 2013 kan valge fra 2014-2020 arligt at overfare ca. 79 mio. € i
faste 2011-priser eller ca. 590 mio. kr. til landdistrikterne. Beslutter Danmark at gare brug af ordnin-
gen farer det i givet fald til en national medfinansiering af tilsvarende omfang, det vil sige ca. 590
mio. kr.

Forslaget forventes at indebzre en betydelig administrativ omkostning, som ikke kan kvantificeres pa
nuvarende tidspunkt. De ggede administrative omkostninger, herunder ogsa til IT-udvikling, falger
af forslaget til regler for granning, definition af aktive landbrugere, opgarelse af capping, etablering
af nye betalingsrettigheder og etablering af statteordning for mindre landbrug m.v.

Forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser, dels som faglge af de administrative byrder,
dels som falge af den delvise udligning af den direkte stgtte imellem medlemsstaterne, og som falge
af kravet om udjeevning af stgtten inden for medlemsstaten. Udjaevning af den direkte stette i Dan-
mark vil betyde, at der senest fra 2019 skal ydes en ensartet statte pr. hektar. Dette vil medfare en
omfordeling af ca. 20 % af den samlede direkte statte i Danmark, som i dag ydes afkoblet, men for-
delt som historisk betingede tilleeg inden for sektorerne mealk, sukker, oksekgd og kartoffelstivelse.

Gennemfarelse af forslaget vil indebare, at en reekke bekendtgarelser skal a&ndres.



Forslaget vurderes at have positive miljgmaessige konsekvenser. Det er ikke muligt pa nuveerende
tidspunkt at kvantificere de miljgmassige konsekvenser af forslaget, idet de naermere modaliteter her
udestar, ligesom en raekke specifikke krav farst vil blive fastlagt efterfalgende i delegerede retsakter.

Hgaring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug) i forbindelse med mgde den 5. oktober 2011.

Landbrug & Fgdevarer bemerkede, at der ved udjaevning af betalinger mellem medlemsstater skal
tages hensyn til de forskelle, der er imellem omkostningsniveauer og gvrige rammebetingelser i de
pageldende medlemsstater. Hvad angar intern udjavning af betalingsrettigheders veerdi i medlems-
staterne, bar dette ikke &ndres. Afkobling har fundet sted, og hvordan de enkelte medlemsstater veel-
ger at disponere over midlerne, skal vere op til dem selv.

Landbrug & Fadevarer fremhavede, at definitionen og brugen af begrebet aktive landmaend er ungd-
vendig. Det nuverende regelgrundlag anses for tilstraekkeligt. Hvad angar capping, er forslaget uac-
ceptabelt, og det forekommer meget uhensigtsmaessigt at belgnne mindre effektive landbrug. Gran-
ningselementet bgr indferes under hensyntagen til om medlemsstaterne allerede har indfert aktiviteter
pa disse omrader. Her fremhaves blandt andet, at efterafgrader og kveelstofnormer allerede indebae-
rer vaesentlige miljgforbedringer. Endelig blev det fremhaevet, at muligheden for forsat at have en
koblet praeemie for handyr anses for sardeles vigtig i forhold til at undga eksport og lang transport af
kalve.

DI papegede, at grenning ikke bar flytte fokus fra produktion, idet fadevareforsyningen og adgangen
til ravarer bar sikres.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fadevarer gnsker en falles landbrugspolitik, der fremmer en fortsat konkurrencedygtig
landbrugsproduktion og samtidig respekterer det europaeiske samfunds forventninger om en bere-
dygtig landbrugsproduktion. Hvis dette skal lykkes, er det ngdvendigt, at EU ogsa fokuserer pa den
eksportorienterede kommercielle landbrugssektor (eksempelvis som den danske), som er ansvarlig
for den sterste del af EU's landbrugsproduktion. Landbrug & Fadevarer foler ikke, at disse gnsker er
blevet tilstreekkeligt opfyldt i Kommissionens reformforslag. | stedet er fokusset generelt vendt mod
landbrugsproduktion i mindre skala til lokale markeder. Landbrug & Fadevarer finder det generelt
positivt, at Kommissionen signalerer villighed til at fokusere pa innovation og udvikling i landbrugs-
sektoren med fokus pa den biobaserede gkonomi, at landbrugspolitikken bliver knyttet til Europa
2020 strategien, og at statten knyttes til landbrugssektorens levering af goder til samfundet.

Udjaevning mellem medlemsstater

Landbrug & Fadevarer er enige i, at fordelingen af stgtten mellem medlemsstaterne skal revideres,

primert til gavn for de nye medlemsstater, men det skal ske pa en objektiv og konstruktiv made, hvor

bidrag via landdistriktspolitikken og gvrige strukturfondsmidler ogsa inddrages. Landbrug & Fgdeva-

rers forelgbige beregninger viser, at Danmark vil fa reduceret det nationale loft for de direkte betalin-

ger med 5-6 % i den kommende reformperiode. Danmark vil derfor sasmmen med Belgien, Nederlan-
.



dene og Italien vaere blandt de medlemsstater, der bidrager mest til udjeevningen mellem medlemssta-
terne. Omvendt vil en reekke velstaende medlemsstater med en relativt begraenset landbrugsprodukti-
on, som eksempelvis Sverige og Storbritannien, fornoldsmaessigt blive stillet bedre som fglge af
Kommissionens forslag. Med andre ord s rammer forslaget medlemsstater med en stor landbrugs-
produktion, der for Danmarks vedkommende isar er animalsk baseret.

Kommissionens forslag til fordeling sigter pa, at der pa lang sigt skal vare en ensartet betaling per
hektar i hele EU. Landbrug & Fadevarer er ikke enig i, at arealfordelingen ber veere den eneste varia-
bel i forbindelse med en udjaevning, og der ogsa bar tages andre objektive faktorer i betragtning. Det
bar som udgangspunkt dels veere forskelle i omkostningsniveau mellem forskellige medlemsstater,
dels starrelsen af landbrugsproduktionen i den enkelte medlemsstat — og dermed ikke mindst den
animalske produktion. Ud fra denne betragtning giver en langsigtet bevaegelse mod en ensartet beta-
ling per hektar i hele EU ikke mening.

Intern udjeevning

Kommissionen laegger op til 100 % udjevning af starrelsen pa betalingsrettighederne per hektar in-
ternt i medlemsstaterne - evt. indfaset over 4 ar. Det forslag er fuldsteendig uacceptabelt, da det vil
hive teeppet vaek under et stort antal mange landmaend, der har investeret i tillid til den ferte politik.
Det gaelder i farste reekke meelke- og oksekadsproducenter, men ogsa avlere af sukkerroer og stivel-
seskartofler. I den udstraekning, at betalingsrettighederne er afkoblet fra produktionen — og dermed
ikke er forvridende for handlen mellem medlemsstaterne — ber det derfor veere op til medlemsstaterne
selv at bestemme, hvorvidt de vil udjeevne betalingsrettighedernes veerdi.

Aktive landbrugere

Landbrug & Fadevarer er tvivlende over for Kommissionens forslag og mener som udgangspunkt, at
der ikke bar indfares flere bestemmelser vedrgrende definitionen af en aktiv landbruger. Dette vil
kun give yderligere administrationsomkostninger. | stedet bar der, som nu, udelukkende ses pa, hvor-
vidt der er landbrugsdrift pa de arealer, der sgges statte til, og om de overholder kravene til god land-
brugs- og miljgmaessig stand.

Stotteloft

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at der bar indfares et statteloft, da den direkte statte som ud-
gangspunkt gives som betaling for landbrugssektorens levering af miljghensyn og offentlige goder
(gren komponent og krydsoverensstemmelse). Desuden straffer et statteloft netop de bedrifter, som
har potentialet til at videreudvikle en moderne, innovativ og effektiv landbrugsdrift.

Fleksibilitet mellem sgjlerne

Landbrug & Fadevarer er tilhaenger af, at der bruges yderligere midler under landdistriktsprogrammet
til at finansiere savel miljg, natur og klimamassige tiltag som styrkelse af konkurrenceevnen, men
det skal ikke ske via overfarsel af midler fra sgjle 1 til sgjle 2. Den ggede bevilling under sgjle 2 bar
findes ved, at Danmark modtager en stgrre samlet andel af de EU-midler, der er reserveret under
landdistriktsprogrammet.

Tildeling af betalingsrettigheder



Kommissionen foreslar, at alle betalingsrettigheder skal tildeles pa ny, uanset hvilken model en-
keltbetalingsordningen er implementeret efter i den enkelte medlemsstat. Landbrug & Fadevarer for-
udser, at dette vil genskabe en raekke af de problemer, der ogsa opstod i forbindelse med tildeling af
betalingsrettigheder i 2005, blandt andet omkring forpagtninger. Denne problemstilling vil skeerpes
yderligere som falge af den made, hvorpa det bliver muligt at differentiere veerdien af betalingsrettig-
hederne pa i 2014. Som Kommissionen foreslar det, vil vaerdien af eventuelle tilleeg pa betalingsret-
tigheder blive fordelt pa alle bedriftens arealer, uanset at tilleggene far reformen ikke var fordelt pa
alle bedriftens rettigheder. Derfor kan man komme i situationer, hvor forpagtede arealer far tildelt be-
talingsrettigheder med en veerdi, der er vaesentligt hgjere eller lavere end den veerdi, de oprindelige
betalingsrettigheder pa arealet havde. Dette er ikke hensigtsmaessigt, og der bgr findes en fornuftig
lgsning pa problemet.

Grgn komponent

Landbrug & Fadevarer er grundlzeggende enige i tankegangen bag den grgnne komponent, hvor man
knytter en del af de direkte betalinger til krav om en sarlig klima- og miljgvenlig produktion, men er
kritisk over for den made, hvorpa Kommissionen har valgt at omsztte tankegangen i konkrete krav.
Som udgangspunkt mener Landbrug & Fadevarer, at malet skal nas gennem udformningen af en liste
med forskellige tiltag, der tager hensyn til de forskellige miljg-, klima- og naturmassige udfordrin-
ger, som den enkelte medlemsstat og den enkelte bedrift star overfor. Hvis der imidlertid tages ud-
gangspunkt i Kommissionens forslag, mener Landbrug & Fagdevarer, at der er behov for at justere
indholdet i komponenten, saledes at klima- og miljgindholdet gges — eller giver et gget incitament til
at levere dette. Der er endvidere behov for at sikre, at der rettes op pa den skeavhed, der er i forslaget,
hvor den grgnne komponent vil ramme meget skavt fra landmand til landmand, alt afhaengig af be-
driftens placering m.v. Samtidigt er det vigtigt, at den granne komponent udformes pa en made som
hverken undergraver konkurrenceevnen eller gger landmandenes administrative omkostninger.

| forhold til de konkrete krav i den granne komponent har Landbrug & Fedevarer fglgende bemaerk-
ninger:

e Afgrgdevariation

Landbrug & Fadevarer finder, at definitionen af afgrader bar sikre, at eksempelvis vinter- og varhve-
de kategoriseres som to forskellige afgrader. Kravet om etablering af efter- og mellemafgragder i
Danmark er indfart af miljghensyn, der ogsa er hovedhensynet i den grgnne komponent, og pa den
baggrund ber disse kategoriseres som afgrader. For at undga en diskriminering af kvaegsektoren bar
grees (savel omdrifts- som permanent) kunne indregnes som en af de tre afgrader. Den nedre graense
pa 3 hektar bar haves vaesentligt, og graensen kan eventuelt veare differentieret mellem medlemssta-
terne pa baggrund af den gennemsnitlige bedriftsstarrelse.

o Miljgfokusomrader

Ifglge Landbrug & Fadevarer bar det vaere muligt at medregne en bred liste af eksisterende land-
skabselementer som miljgfokusomrader, eksempelvis 10 m randzoner langs vandlgb og sger, 25 m
zoner omkring drikkevandsboringer, arealer etableret med energipil, vadomrader, hegn, mergelgrave,
vildtstriber, insektvolde, barjordsstriber, brakarealer m.v. Endvidere skal det veere muligt at reducere
starrelsen af den enkelte medlemsstats miljgfokusareal til mindre end 7 %, safremt der i det pagzl-

dende land laves generelle tiltag, som pavirker miljg, natur, klima eller biodiversitet i en positiv ret-
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ning. | Danmark kunne dette eksempelvis veere kravet om efterafgreder og reducerede kveelstofnor-
mer. Der skal gives mulighed for dels at overfare en forpligtelse til et areal, hvor den miljgmaessige
effekt er starre, dels at medregne MVJ-arealer m.v. som et miljgfokusomrade. Det skal sikres, at den
administrative byrde og risiko for underkendelse forbundet med dette element reduceres mest muligt.
Eksempelvis skal der ikke vere krav om, at landskabselementerne indtegnes pa kort — og dermed ri-
siko for fejlindtegning. Det skal blot vaere muligt for landmanden at dokumentere arealernes tilstede-
veerelse i en kontrolsituation.

e Permanent grees

I regi af den grenne komponent bar der alene vare fokus pa de permanente graesarealer, der ikke om-
leegges med jeevne mellemrum. Det er saledes ogsa searligt pa sadanne arealer, der er en hgj biodiver-
sitet m.v. Graesarealer pa omdriftsarealer bar saledes ikke medregnes.

Unge landmeand

Landbrug & Fadevarer er enige med Kommissionen i, at der er behov for gennem forskellige initiati-
ver at lette unge landmaends adgang til erhvervet. Umiddelbart vurderet er forslaget om en top-op
preemie til unge landmand ikke den mest effektive metode til at sikre dette, men da det pa den anden
side vil bidrage positivt til den samlede gkonomi for unge, nyetablerede landmand, bakker Landbrug
& Fadevarer derfor op om forslaget.

Koblet statte

Grundlaeggende mener Landbrug & Fgdevarer, at man bgr beveege sig veek fra koblet statte, men
Landbrug & Fadevarer anerkender samtidigt, at der kan veere serligt udsatte sektorer, der vil blive sa
bergrt af en afkobling, at der kan vare behov for at kunne koble stgtten til produktionen. Det er dog
vigtigt, at dette ikke kommer i konflikt med WTO-reglerne, og at det ikke skaber ungdig konkurren-
ceforvridning mellem EU’s medlemsstater. Derfor begr muligheden for at udbetale koblet statte be-
graenses til maksimalt 5 % af det nationale loft i alle medlemsstater.

Sma landbrug

Det er som udgangspunkt positivt, at der foreslas en ordning, der gar det enklere for de sma landbrug
at sgge stotte. Dette vil ogsa veere til glaede for en reekke af de deltidsbrug, der findes i Danmark.
Man skal dog ogsa vaere opmaerksom pa, at der i nogle af de gvrige medlemsstater findes rigtig man-
ge sma brug, hvorfor denne regel vil betyde, at langt starstedelen af produktionen reelt undtages for
bade krydsoverensstemmelse og gren komponent. En sadan udvikling er bekymrende, idet det ogsa
vil betyde, at disse bedrifter ikke vil have det ngdvendige incitament til effektivisering, modernise-
ring og strukturudvikling.

Betalinger til ugunstigt stillede omrader
Landbrug & Fadevarer bakker op om muligheden for gennem landdistriktspolitikken at statte land-
bruget i EU i de ugunstigt stillede omrader (LFA) — og herunder en raekke af de danske smager. Man
er dog kritisk over for forslaget om som en del af sgjle 1-stagtten at kunne give supplerende top-op
preemier til bedrifter i ugunstigt stillede omrader. Det bgr under alle omstendigheder sikres, at en sa-
dan stette ikke ma virke konkurrenceforvridende og dermed danne grundlag for en udvidelse af pro-
duktionen. Der skal derfor i forordningen indsattes effektive bremsemekanismer, der vil kunne for-
hindring en sadan udvidelse.
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Gartnerier

I relation til produktion af frugt og grentsager m.v. pa blandt andet gartnerier og planteskoler kan der
veaere en raekke sarlige forhold, der gar sig geldende i forhold til ikke mindst den grenne komponent.
Det ber sikres, at disse specialiserede hgjveerdiprodukter ikke rammes af krav om afgredevariation og
miljefokusarealer.

Concord Danmark mener, at den direkte landbrugsstatte fortsat pavirker handelsrelationerne med ud-
viklingslandene pa trods af, at denne statteform er afkoblet fra produktionen og er forenelig med ver-
denshandelsorganisationen WTO’s regler. Konkret fastholder den direkte stgtte hgjere produktions-
niveauer i EU og dermed hgjere eksport og lavere import fra udviklingslandene, end det ville vare
tilfeldet uden stette. Den direkte statte gar det saledes mindre rentabelt at investere i udviklingslan-
denes landbrugssektorer og forhindrer en international arbejdsdeling, der befordrer udvikling af den
lokale produktion i udviklingslandene.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning, inno-
vation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforandrin-
ger. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at veelge at bruge en
starre del af landbrugsstatten til formal som natur, miljg og skologi styrkes. Endelig leegger regerin-
gen vaegt pa, at dreftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen vil arbejde for, at reformen bidrager til en reel og omkostningseffektiv granning af den
direkte stgtte. Regeringen vil ligeledes arbejde for gget fleksibilitet i forbindelse med overfarslen af
midler mellem sgjle | og I1. En sadan overfarsel bar samlet set ikke forgge stgtten pa EU-plan til
landbrugssektoren.

Regeringen finder ikke baggrund for en omfordeling af den direkte stgtte mellem medlemsstaterne,
da den nuveerende fordeling er baseret pa de samme historiske og objektive kriterier for alle med-
lemsstater. Regeringen vil leegge veegt pa, at spgrgsmalet om fordelingen af den direkte statte (sgjle )
ses i sammenhang iser med spagrgsmalet om fordelingen af landdistriktspolitikken (sgjle 11).

Regeringen vil arbejde for, at der fortsat sker en gget afkobling af den direkte statte, og at medlems-
staterne frivilligt kan beslutte, hvorvidt den afkoblede statte skal udjeevnes i medlemsstaten.

Regeringen vil arbejde for, at reformen endvidere farer til en reel forenkling af landbrugspolitikken,
og at en raekke af forslagene derfor gares frivillige/fleksible for medlemsstaterne at implementere.
Dette geelder statteordninger vedregrende mindre landbrugere, unge landbrugere, regler vedrgrende
aktive landbrugere og reglerne om stgttelofter for den direkte stgtte, samt hvorvidt der skal udstedes
nye betalingsrettigheder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Den farste draftelse af Kommissionens forslag pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. okto-
ber 2011 viste helt overordnet, at der var stor bekymring blandt stgrstedelen af medlemsstaterne,
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hvad angar forslagene om direkte stgtte og landdistriktspolitikken. Sarligt forslaget om direkte stgtte
indeholdt store knaster, hvorimod Kommissionens forslag til &ndring af den faelles markedsordning
og finansieringsforordningen blev bedre modtaget. Mange medlemsstater udtrykte principiel statte til
en omfordeling af den direkte stgtte mellem medlemsstaterne, men seerligt Estland, Letland og Litau-
en var skuffede over det foreslaede niveau. Belgien, Nederlandene, Italien, Tyskland, Irland og Dan-
mark fremhavede blandt andet, at man matte begraense omfordelingen eller se pa den samlede forde-
ling af EU’s budget, herunder serligt landdistriktspolitikken. Spanien, Irland og Italien var steerke
modstandere af en intern udjeevning af den direkte statte og fik stette fra flere medlemsstater. Der var
udbredt skepsis over for forslaget om grgnning af den direkte stgtte, som mange medlemsstater fandt
alene ggede de administrative byrder. Danmark og flere andre medlemsstater udtrykte gnske om en
reel grgnning af landbrugspolitikken. Der var meget blandede holdninger til definitionen af aktive
landmand, hvor flere medlemsstater gnskede subsidiaritetsprincippet anvendt. Dette gjorde sig ogsa
geeldende for forslaget om seerlig statte til mindre landbrugere, mens der var stor opbakning til en
serlig ordning for unge landbrugere.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkast til forslagene har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011,

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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